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2015בשנתהמיעןטיםבמגזרכלכלילפיתןחהממשלהפעילןת

להחלטההצעה

ם,יטילחמ

ולצורן"),1539מסיייהחלטה-(להלן21.3.2010מיום1539מסיהממשלהלהחלטתבהמשך
המיעוטים"יייישובי-(להלןוהצירקסי,הדרוזיהערביהמגזרביישוביכלכליפיתוחהמשן

המיעוטים"),יימגזראו

המיעוטיםמגזרביישוביכלכליפיתוחלענייןהמתוכננותהממשלהמשרדיפעולותלהלן
-(להלן2015לשנתהתוכנית"),יייישובי-(להלןאיבנספחכהגדרתםהתכניתוביישובי
ויושמושפןתחוהמדיניןתןצעדיהכליםעלבעיקרןמתבססןתאשרהפיתןח"),ייתכנית

עדיפןתכיישןבימןכרזיםהתןכניתןיישןביהמיעוטיםיישובי.1539מסיהחלטהבמסגרת
בהןכמפןרטזןהחלטהלענייןלאןמית

תחבןרתיתנגישןת.1

ןיפעיל,לתכנןיסייםלפיהבדרכים,ןהבטיחןתהתחבורהמשרדהודעתאתלאמץא.
הדרוזיתהערביתהאןכלוסייהכלכלי-שללפיתןחןהרשןתהאןצרמשרדעםבתיאןם

ביישובימערכתיתתכניתייהרשות"),-(להלןהממשלהראשבמשרדןהצירקסית
כן.לצןרןתשתיןתהשלמתלרבןתהציבןרית,התחבורהלשיפןרהמיעוטים

,2015משנתהחליקצה,לפיהבדרכים,והבטיחןתהתחבורהמשרדהודעתאתלאמץב.

שירןתלתןספתהניתנתהממשלתיתהסובסידיהמסן40%לפחותשנהמדי
רמתלהשןןאתעדהמיעןטים,ליישןביהשירןתהרחבתלטובתהציבורית,בתחבןרה

דומים.מאפייניםבעליאחריםליישןביםהמיעןטיםיישןבישלהתחבורתיהכיסוי
הפעילןתןשעותתדירןתםהגדלתהארכתם,שירות,קוויהוספת-שירות"תוספת
.ןכדןמהשלהם

שלעתידיתהקצאהכללפיהבדרכים,והבטיחןתהתחבורהמשרדהןדעתאתלאמץג.
יבטיחאשרןשןןיןניכלכלישקןף,תעדוףלנוהלבהתאםתבוצעשירות,תוספת
המיעוטים.ליישוביהןלמתכיסוירמתעלשמירה

לערביתיתרגםהמשרדלפיהבדרכים,והבטיחותהתחבורהמשרדהודעתאתלאמץד.
שלהזמינותשרמתכןהציבורית,התחבורהבדברלציבורמספקשהואהמידעאת

בעברית.המידעשללזוהניתןככלדומהתהיהלציבורמספקשהואבערביתהמידע

שנתידוחיפרסםלפיהבדרכים,ןהבטיחותהתחבורהמשרדהודעתאתלאמץה.
לאלוהמיעוטיםביישוביהציבוריתהתחבורהשירותיורמתהיקףביןהמשווה

דומים.מאפייניםבעליליישוביםהמסופקים



-2 -

פניםביטחוו.2

פעילותלהרחבתתכניתיפעיללפיהפנים,לביטחוןהמשרדהודעתאתלאמץא.
ממשלהבהחלטת38בסעיףהרישאלפישנקבעהבמתכונתהמשטרתיים,המתחמים

.1539מסי

הרשותפעילותואתאלימותללאעירתכניותפעילותאת2015בשנתגםלהפעילב.
התכנית.קיימתבהםהמיעוטיםביישוביבסמיםלמלחמה

כלכלי-תעסוקתיפיתוח.3

מתןעלהמבוססתהכשרהתכניתיפעיללפיההכלכלה,משרדהודעתאתלאמץא.
המיעוטים.בנימקרבהעבודהבשוקנדרשיםבמקצועותשוברים

היי-בחברותלתמיכהייעודימסלוליפעיללפיההכלכלה,משרדהודעתאתלאמץב.

.המיעוטיםבנימקרביזמיםשלצעירותטק

הכלכלהבמשרדפיתוחאזורימנהלבשיתוףשתיבחןכןעלהרשות,הודעתאתלאמץג.

יישובישלהשיפוטבשטחיתעשייהאזורילפיתוחפרויקטיםקידוםהאוצר,ומשרד
.מידיבאופןולהשלמהלביצועזמיניםשהינםהתכנית

משרדמנכ"להתקציבים,עלהממונהעםבתיאוםהכלכלה,משרדמנכ"לעללהטילד.
מדיניות,וכליעקרונותעליום120בתוןולהמליץלגבשהרשות,ומנהלהפנים

הכנסותחלוקתלקידוםהכלכלה,משרדשלוסמכותואחריותובתחוםהנמצאים

עםקיימיםתעשייהאזורישלהרחבותאוחדשיםותעסוקהתעשיהמאזוריעתידיות
בשיעורילשינוייםאפשרותהיתר,ביןיבחןהצוותהמיעוטים.ממגזרגובלותרשויות

אובהסכמההחלוקהתהליןאתלבצעהמסרבותלרשויותהפחתות,לרבותהסבסוד,
הסבסוד.למתןאחריםנדרשיםתנאיםקביעת
באמצעותקייםתעשייהאזורשלהגדלה:קיים"אזורייהרחבתזה-סעיףלעניין

התחילוטרםאןהושלםשתכנונהאוהושלם,טרםשתכנונהחדשהקרקעחטיבת
.בההפיתוחעבודת

בתחומיייעודית,תכניתיפעיללפיהוהגליל,הנגבלפיתוחהמשרדהודעתאתלאמץה.
.2015בשנתובגלילבנגבהמיעוטיםביישוביכלכלילפיתוחהמשרד,שלפעילותו

תיירותיותתשתיותפיתוח.-4

תיירותיותתשתיותלפיתוחתכניתיפעיללפיההתיירות,משרדהודעתאתלאמץא.
.הממשלהראשבמשרדכלכלילפיתוחהרשותעםבתיאוםהתכניתביישובי

בתחוםהעסקיתהיזמותלעידודתכניתיגבשהרשות,בשיתוףהתיירות,משרדב.
בנצרת.העתיקהבעירהתיירות

S.תשתיות

להקמהלפעולתמשיןלפיההמים,ברשותהביובתשתיותמנהלתהודעתאתלאמץא.
המיעוטים.ביישוביהביובתשתיותולשיפור

מוסדותבתחומילמתקניםהנוגע(בכלהחינוןומשרדהפניםמשרדאתלהנחותב.

הרשויותשלבתקצובחלקןבכיסוילסיועייעודיים,פיתוחתקציבילהקצותחינון)
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התשמ"ח-הספורט,חוקהוראותלפיאושרה,בהןהמיעוטיםביישוביהמקומיות
דין,לכלובכפוף,-1967התשכ"זבספורט,הימוריםלהסדרהחוקוהוראות1988

מתקניםתוכניתלהוראותבכפוףוהכלכדורגל,ומגרשיספורטאולמותהקמת
.1988-התשמ"חהספורט,לחוק),2יד(ב)(17סעיףלפישנקבעהככללאומית

-כבישיםתשתיותג.

בדרכים,והבטיחותהתחבורהמשרדהודעתאת:לאמץבינעירונייםכבישים)1
בינעירונייםבכבישיםובטיחותייםתנועתייםשיפוריםויבצעיתכנןלפיה

עבודהתכניתתגובשהשיפוריםביצועלצורדהמיעוטים.יישוביאתהחוצים
ואגףהתחבורהבמשרדהתשתיותמנהלבשיתוףתיקבעאשרמפורטת

.האוצרבמשרדהתקציבים

לפיהבדרכים,והבטיחותהתחבורהמשרדהודעתאת:לאמץעירונייםכבישים)2
השיפוריםביצועלצורדהתכנית.ביישוביעירונייםתשתיתפרויקטיויבצעיתכנן

במשרדהתשתיותמנהלבשיתוףתיקבעאשרמפורטתעבודהתכניתתגובש
האוצר.במשרדהתקציביםואגףהתחבורה,

בינןי.6

בסוגיותלטיפולתכניתזו,החלטהקבלתמיוםימים120בתודשיגבשצוותלהקיםא.
פתרונותבגיבושיעסוקהצוותייהצוות").-(להלןהמיעוטיםביישוביידיור

:הבאיםהנושאיםאתהצוותיבחןהיתר,.ביןהמיעוטיםביישוביהדיורלמצוקות

תכנוניתהזמינותהקרקעותהיקףוהגדלתהתכנוןהסדרת-תכנון)1
פרטית.ובקרקעמדינהבקרקעומוניציפאלית

המיעוטיםלמגזרלמגוריםקרקעותשיווקהגדלת-תשתיותופיתוחשיווק)2
.הדיורמחירילהורדתופעולותהבינויומשרדישראלמקרקעירשותעל-ידי

מיסויהשפעותוכןהבינויממשרדהניתןלפרטהסיועבחינת-לפרטסיוע)3
המיעוטים.במגזריהבנייהעלמקרקעין

להחלטתבהתאםהמטופלתבנגבהבדואיםהתיישבותבהסדרתיעסוקלאהצוותב.
הסדרתלעניינישריםועדתידיעלשהתקבלה,2014ליוני8מיום1695מסיממשלה

ופיתוחהחקלאותומשרדבנגבהבדואיםשלחברתי-כלכליופיתוחההתיישבות
הכפר.

:המיעוטיםבמגזרדיורבסוגיותלטיפולהממשלתיתהתכניתלגיבושהצוותחבריג.

ראשיושב-התקציביםעלהממונה.1

התכנוןמנהלמנהלת.2

ישראלמקרקעירשותמנהל.3

הבינוימשרדמנכ"ל.4

הפניםמשרדמנכ"ל.5

הסביבהלהגנתהמשרדמנכ"ל.6

בדרכיםוהבטיחותהתחבורהמשרדמנכ"ל.7

הרשותמנהל.8
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מיסןילנןשאיהמיסיםרשןתמנהל.9

אןכלןסייתלקידןםהפןעליםאזרחייםארגןניםנציגיעםהתייעצןתיקייםהצוןתד.
מקרברלןןנטיןתמקןמיןתרשןיותראשיעםבמגזר,דיורסןגיןתןלקידןםהמיעןטים

המיעןטים.יישןבי

בהחלטהשנכללןליישןביםביחס,1539מסילהחלטה34סעיףתןקףהארכתלאשרה.
הצןןתמסקנןתלאישןרעדלה,45בסעיףהמפןרטיםהנימןקיםןמןבלבד,האמןרה
,31.12.2015ליןםעדאןלעילאןזכראשרהמיעןטיםבמגזרדיןרבסןגיןתלטיפןל

.מביניהםהמןקדם

ןבהשתתפןתהפנים,משרדמנכיילבראשותצןןתהקמתעלהפניםשרהודעתאתלרשןם.7
נןספיםרלוןנטייםוגןרמיםהאןצרבמשרדהתקציביםעלהממןנהנציגהרשןת,מנהל

זן,החלטהקבלתמיןםימים120בתןךשיגבשהפנים,משרדמנכייללנכןןשימצאכפי
רשןיןתשלהעצמיןתההכנסןתהגדלתלענייןמדיניןתןכליעקרןנןתהכןללתתכנית
אזןרישינןישלבכליםהשימןשאפשרןתשלהיתר,ביןבחינה,תןךהמיעוטים,ממגזר
הפנים.לשרהמלצןתיןיגישהצוותגןבלןת.מקןמיןתרשויותביןהכנסןתןחלןקתשיפןט

אזרחי-לאןמילשירןתלהתנדבהמעןנייניםהמיעןטיםבניהצעיריםבמספרהגידןלנןכח.8
638מסיבהחלטהביטןילידישבאהכפילנןשאמייחסתשהממשלההחשיבותןנןכח

לשירןתמיעןטיםבנישללהתנדבותטןןחוארןכיגדליםיעדיםשהציבה31.7.2013מיום
תקנים550הקצאתעלאזרחי-לאומילשירותהרשןתהודעתאתלאמץאזרחי-לאומי,

.2015בינוארהחלמיעוטיםבנימתנדביםשלאזרחי-לאןמילשירןת2015בשנתנוספים

הגןרמיםיתרעםבהתייעצותהאןצר,במשרדהתקציביםןלאגףלרשןתמשןתףצוות.9
שנתיתרבתכניתזן,החלטהקבלתמיןםימים120בתוךיגבשהרלןןנטיים,הממשלתיים

משמעןתייםמבנייםשינןייםקידןםתןךהמיעןטים,ביישןביחברתיכלכלילפיתןח
.העיקרייםהממשלתייםההקצאהבמנגנןני

:התכנית.ניהול1ס

מנכייליןבהשתתפותהממשלהראשמשרדמנכיילבראשןתהיגויןעדתלהקיםא.
משרדפנים,לביטחןןמשרדבדרכים,ןהבטיחןתהתחבןרה:משרדהבאיםהמשרדים
אגףראשהחינןך,משרדהבינןי,משרדהפנים,משרדהתיירןת,משרדהכלכלה,
כלכלילפיתוחהרשןתראשביןב,תשתיןתפיתןחמנהלהאןצר,במשרדתקציבים

.הממשלהראשבמשרד

.1539בהחלטהההיגןיןעדתלפעילותזההבמתכןנתתפעלההיגויועדתב.

3(גי),5(בי),5(אי),4,5(בי),3(אי),3(אי),1סעיפיםליישןםהנדרשןתהעבןדהתכניותג.

.זןהחלטהמקבלתיןם90בתןךהמשרדיםעייייוצגו(הי),

האמןרןתההןצאןתמימןןכיהמשרדיםהןדעתאתלפניהרושמתהממשלה-תקציבד.
כמפורט,2015לשנתהמדינהמתקציבכחלקהאןצרמשרדעםןמסןכםמןסדר
.להחלטהביבנספחבטבלה

.זןהחלטהליישןםהנדרשיםוהפרסןםהבקרההמעקב,עלאחראיתתהיההרשות.ה
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לאומיתעדיפות

הכלכליתהתכניתליישוםחקיקה(תיקוניהכלכליתההתייעלותלחוקכ"ולפרקבהתאם
לאומית,עדיפותאזוריבנושאייהחוק"),:(להלן-2009התשס"ט),-2010ו2009לשנים

אזוריםלביןהיישובאוהאזורביןפעריםבצמצוםהצורןהואזוהחלטהשביסודהשיקול
קבוצותלביןהיישובאוהאזורתושבותאוכלוסייהקבוצותביןאואחריםיישוביםאו

לחוק.)5(ב)(151בסעיףכאמורזאתאחרות,אוכלוסייה

ממשייםפעריםקיימיםישראל,במדינתהיישוביםכלללביןהמיעוטיםמגזריישוביבין

הבאים:בתחומיםהיתר,ביןביטוי,לידיהבאים

;ותעסוקהתעשייהאזורישלמפותחותתשתיותהעדר•

;תיירותיותתשתיותמיעוט•

;ירודותתחבורתיותתשתיות•

.ואליהםהיישוביםבתוןציבוריתבתחבורהחוסר•

25-64בגילאיהמיעוטיםתעסוקתשיעורלסטטיסטיקה,המרכזיתהלשכהלנתוניבהתאם

לנשים30.5%ויהודיםלגברים80.8%לעומתערביםלגברים74.9%עלעמד2013בשנת
יהודיות.לנשים69.7%לעומתערביות

התעשייהאזורי

המיעוטים.במגזר82לעומתרשויות168ישנןהיהודיבמגזר

דונם33,546הינובדונמיםתעשייהבאזוריומלאכהלתעשייההמיועדהשטחסן
המיועדיםהשטחיםמכלל96.5%דהיינומיעוטים,ביישובידונם1200לעומתליהודים
השטחהמיעוטים.ביישוביבלבד3.5%ו-המיעוטיםבמגזראינםומלאכהלתעשייה
תושבפר6.18כ-ועלהמיעוטיםביישוביתושבפר-1.01כעלעומדרבועבמטרהממוצע

ישראל.במדינתהיישוביםביתר

שאינםביישוביםלתושבומלאכהלתעשייההמיועדיםבשטחיםארנונהחיובממוצע
המיעוטים.ביישוביבלבדש"ח45לעומתש"ח359עלעומדהמיעוטיםבמגזר

עוני

שיעור,2012לשנתלאומיהביטוחהמוסדשפרסםהחברתייםוהפעריםהעונידוחפיעל
59.2%הינוהמיעוטיםבמשפחותהלאומי)בביטוחזהמונח(כהגדרתהעניותהמשפחות

האוכלוסייה.ביתר25.9%לעומת

ציבוריתתחבורה

היישוביםיתרלביןהמיעוטיםיישוביביןהציבוריתהתחבורהשירותביןניכרפערקיים
ב-האחרונות.בשניםממשלתייםמאמציםבעקבותונסגרהולןאשרישראל,במדינת
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לא19לרבותמועד,באותויישובים157(מתודמיעוטיםיישובי-81לשירותניתן2005
גדל-2011בחול.ביוםאוטובוסנסיעות3,677ע"ימעורבות)עריםכוללולאמוכרים

ב-יישובים.102המשרתותחול,ביוםנסיעות5,655ל-והגיע-53%בהנסיעותמספר

יישובים.138עלעומדכברשירותניתןלהםהיישוביםמסי2014

לקוויםמיועדהשנתיתהסובסידיהמתקציב7%רק-גדולעדייוהפערזאת,עם
15.3%מהווההיאבעודמעורבות),עריםכולל(לאהמיעוטיםאוכלוסייתאתהמשרתים

.מהאוכלוסייה
תחבורהתשתיות

לידיהבאישראל,במדינתהיישוביםליתרהמיעוטיםיישוביביוניכרתשתיתיפערקיים
מההרוגים34%כ-המיעוטים.ביישוביהדרכיםתאונותבכמותהיתר,ביןביטוי

.15.3%כ-עלעומדבאוכלוסייהשחלקםבעודמיעוטים,בניהינםדרכיםבתאונות

לתחבורהבתשתיותקיימים,עורקיםוהרחבתתחבורהעורקיבפיתוחחוסרקיים
.בטיחותייםפרויקטיםובביצועהציבורית

התוכניתויישוביהמיעוטיםיישובי

ממשלתייםתקציביםהקצאתלאופוהנוגעיםאלורכיבילרבות,התוכניתמרכיביחלק
ו-(ב)(א)3סעיפיםועוד,זאתהמיעוטים.יישובילכללמתייחסתהרלוונטיים,בתחומים
לכללמתייחסיםהכלכלי-תעסוקתי,הפיתוחבתחומיהפרטברמתסיועשעניינםלהחלטה,

.המיעוטיםבני

אתכולליםואשראי,בנספחפורטואשרהתוכניתייליייישוביניתניםבתכניתאחריםרכיבים
בהלימהשנקבעונפרדות,ייעודיותפיתוחבתכניותנכלליםאינםאשרהמיעוטיםיישוביכל

,15.5.11מיום15.12.13,3211מיום1052מסיממשלהלהחלטות(בהתאםלמאפייניהם

..)11.9.11מיום13.2.113708מיום2861

נצרת

היסטורילרגלעלייהמוקדמהווהנצרתבישראל,ביותרהגדולההערביתהעירהיאנצרת
.עולמישםבעלינוצרייםאתריםבה,ומצוייםכולובעולםהנוצריתהדתשלדתיומוקד

התוכניתיישוביבשארלודומהשאיומשמעותיתיירותיפוטנציאלבעלתהיאהעירכועל
מקצועייםשיקוליםבסיסעלניתןזהבהקשרלהוהסיועבכלל,המיעוטיםביישוביאו

רלוונטיים.
שנכללוביישוביםרקייושם,1539מסילהחלטה34סעיףתוקףהארכתשעניינו(ה),6סעיף

לאישורעדמוגבלותוקפולה,45בסעיףהמפורטיםהנימוקיםומןבלבד,האמורהבהחלטה
ליוםעדאולעילאוזכראשרהמיעוטיםבמגזרדיורבסוגיותלטיפולהצוותמסקנות

מבניהם.המוקדם,31.12.2015
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הסברדברי

כללירקע

במגזריישוביםשלכלכלילפיתוחחומשתכניתאושרה1539מס'ממשלהבהחלטת
בהחלטהזו.בהצעההמנוייםבתחומיםלרבותפעריםלצמצוםלהביאבמטרההמיעוטים,

מיישוביבחלקתופעלהיאכינקבעהתוכניתאפקטיביותאתלהגדילרצוןומתוךהאמורה
ההיגויועדתעלהוטלזאתלצדבהחלטה.שפורטוקריטריוניםבסיסעלבלבההמיעוטים
המיעוטים.מגזריישוביביתרגםהמשךתכניתקיוםלבחוןהחלטהבאותהשהוקמה

לבובשיםסיומה,עם.2014שנתבסוףמסתיימת1539מס'בהחלטהשנקבעההתוכנית
,2015לשנתהתוכניתמובאתמיישומה,שהופקווללקחיםבמסגרתהשבוצעולפעולות

המגזריישוביביןפעריםלצמצוםומשמעותייםחיונייםשנמצאומרכזייםכליםהכוללת
ישראל.במדינתהיישוביםיתרלביןהערבי

למגזרהמתייחסותנוספות,ממשלההחלטותהתקבלו1539מס'החלטהקבלתמאזכייצוין
-ספציפייםבתחומיםממוקדותהללואולםהמיעוטים

העבודהבכוחההשתתפותשיעורייהגדלתבנושא-29.1.12המיום4193מס'ממשלההחלטת
להמלצותבהתאםהתקבלההמיעוטים,באוכלוסייתמתמקדתאשרהתעסוקה"ןושיעור

שלהצמיחהפוטנציאלאתלשפרבמטרהטרכטנברג")('ייועדתכלכלי-חברתילשינויהוועדה

שיעורהעלאתבאמצעותהחברתייםוהפעריםהשוויוןאירמתאתולצמצםהמשקכלל
בישראל.המיעוטיםאוכלוסיותכללבקרבהתעסוקה

יישוביבקרבונדלייןמגוריםפיתוחשעיקרה,-18.3.12המיום4432מס'ממשלההחלטת
המלצותיישום(במסגרתהמיעוטיםלמגזריהפיתוחלתכניתבהתאםהתקבלההמיעוטים,

.1539תכניתשלוכהרחבתטרכטנברג")ייועדתדו"ח-כלכלי-חברתילשינויהוועדהדו"ח

אחרות.פיתוחבהחלטותנכלליםשאינםהמיעוטיםיישובילכללשירותנותנתהתכנית

תכניתלקביעתמקוםישכיהוא1539מס'ממשלההחלטתמיישוםכתוצאההמרכזיהלקח
מבנייםשינוייםלקידוםוכןכזו,בתוכניתנכלליםשאינםהמיעוטיםיישובילכללפיתוח

.הערביהמגזרשלכלכליפיתוחלשםהממשלתייםההקצאהמנגנונישלמשמעותילתיקון
כגוןהחומשבתכניותמענהקבלולאאשרפעילותתחומיבהרחבתהצורךעלה1לכךמעבר
ומכאןכלכליפיתוחתומכיהינםאלהתחומיםספורט.תשתיותביוב,תשתיותגישה,כבישי

הניהוליהדרגבשיתוףנעשה1539החלטהיישום1בנוסף.זובהחלטהבהכללתםהחשיבות
מקצועייידעומחוסראדםכוחמחוסרקרובותלעיתיססובלזהדרגהמקומיות.ברשויות

בדרגהמקומיותברשויותהמקצועיהאדםכוחחיזוקנדרשלפיכךהרלוונטיים,בתחומים
הניהול.



-8 -

השלמתעםכעתמהמגזר.בלבדיישוביםעשרלשלושהמענהנתנההחומשתכניתכאמור,
תכניתמוצעתבמסגרתה,לכתחילהשנקבעוכפימיישומה,ללקחיםלבובשיםהחומשתכנית
עםכברשהחלהמטהעבודתשלפריהיאהמוצעתהתוכניתהערבי.במגזרהיישוביםלכלל
למנכ"למשותפתצוותבישיבתסופיבאופןסוכמוועקרונותיההנוכחית,הממשלהכינון

ןבישיבת12.11.14ביוםתקציביםאגףוראשוהטכנולוגיההמדעשרהממשלה,ראשמשרד
לשנתמתייחסתזהבשלבהתוכנית.24.11.2014ביום1539החלטהלפישפןעלתההיגויועדת
שנועדוספקאיןוכיומובהקברורהואבהםהמקצועישהצורךכליםוכוללתבלבד,2015

המטהעבודתהשלמתלאחרתגובשהבאותלשניםהמשךתכנית.קיימיםפעריםלצמצום
.הבאההממשלהלפנילהביאהיהיהוניתןהנדרשת

הדיורקבינטפעולתבמסגרתהדיור.בתחוםהמלצותלגיבןשייעןדיצוותגםמןקםזאתלצד
בבעיותלטפלמטרתןאשרהחלטןתוהתקבלןבישראלהדיורבתחןםשןנותסןגיןתנבחנן
והבינןי.הפיתןחהתכנןן,בתחןמישןניםחסמיםןהסרתהדיורהיצעהגדלתעלבדגשרבןת,

להגדלתחסםהןהמהווההמיעןטים,במגזרידיןרמצןקתבדברטענןתןעלוצפןבמקביל
המיעןטים.במגזרמשמעןתיתחברתיתבעיהןהןהדיןרהיצע

בישראל,המיעןטיםלאןכלןסייתהזדמנןיותשןויוןלקידןםלפעןלהממשלהמדיניןתלאןר
סוגייתבענייןמקיפהתכניתיןם120בתןךיגבשאשרמנכ"לים,בדרגצןןתלהקיםמןצע
הבאה.הממשלהלפנילהביאיהיהניתןזןתכניתהמיעןטים.במגזרהדיןר

ןבקרעמדינהבקרקעפיתןחסבסןדבמתןעןסקאשר,1539מס'ממשלהבהחלטת34סעיף
בקצבהתלןיההפיתוחהליךהתקדמןתבשלחלקי,באופןזהלמןעדנכוןמומשפרטית

משרדע"ימשןןקיםלהיןתצפןייםאלהפרויקטיםהבנייה.הליךןבהתקדמותהשיןןקים
מוצעתהדיןר,בתחןםכןללתתכניתשללגיבןשהןעדןלפיכך,2015שנתבמהלךהבינןי

.1539בהחלטהשנכללןביישןביםהקיימת,במתכןנתןזהסעיףהארכת

ממשלתייםתקציביםהקצאתלאןפןהנןגעיםהתכניתרכיבילרבןת,המןצעתהתכנית
התכניתמרכיביחלקזאת,עםהמיעןטים.יישןבילכללמתייחסתהרלןונטיים,בתחןמים

שנקבעןנפרדןת,ייעןדיןתפיתןחבתכניןתנכלליםאשרהמיעוטיםליישןבימתייחסיםאינם
).1052,3211,3708,2861מס'ממשלהלהחלטות(בהתאםלמאפייניהםבהלימה

אינןהמיעןטים,במגזררשןיןתשלמאלןהיסודמןשןניםמאפייניהןאשרמעןרבות,רשויןת
בתןכנית.נכללןת

התןכנית,וביישןביהמיעוטיםביישןבילהכירמוצעלעיל,כמתוארפעריםלצמצםמנתעל
.זובהחלטההמפורטותהפעולותלצורךלאומית,עדיפותכאזןריזן,בהחלטהכהגדרתם



הממשלהראשידיעלמוגש
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תקציב

לשנתהמדינהמתקציבכחלקהאוצרמשרדעסומסוכסמוסדרהאמורותההוצאותמימון
להחלטה.ב'בנספחבטבלהכמפורט,2015

האדםכחמצבתעלההצעההשפעת

אדסכוחמצבתעלהשפעהאין

סמכותםלתחוםנוגעתשההצעהאחריםשריםעמדת
תומךהלאומיות-התשתיותשר
תומךבדרכיס-והבטיחותהתחבורהשר

תומךפניס-לביטחוןהשר
תומךהתיירות-שר
תומךוהגליל-הנגבלפיתוחשר
מתנגדהבינוי-שר
עמדתוהתקבלהטרסהפניס-שר
תומךהכלכלה-שר

עמדתוהתקבלהטרס-ותיקיסלאזרחיסהשר

בנושאהממשלהשלקודמותהחלטות

21.3.10מיוס1539ממשלההחלטת

-18.3.12המיוס4432מס'ממשלההחלטת

29.1.12מיוס4193מס'ממשלההחלטת

ההצעהיוזםהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

מצורפת.דעתחוות

סיווגים

iביצועי01:ראשיסיווג

iוכלכלהחברה02:עיקריפעולהתחוס

תשע"הכסלוכ"ה
2014בדצמבר17
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התוכניתיישובי:רשימתאןנספח

ישובמספר
- גושאבו1

אלפחסאוס2

איכסאל3

אעבלין4
גרביהאלבאקה5

בסמה6

אלמרג'בוסתן7
בעיינה*8
בענה9
ג'דיידה-מכר10
ג'ת11
ג'לג'וליה12
אלזרקאג'סר13
ג'ש14
דבוריה15

אלאסדדיר16

חנאדיר17
זמר18
טורעאן19
טייבה20
טירה21
טמרה22
יפיע23
כאבול24

אלהיג'אאבוכאוכב25
בראכפר26
יאסיףכפר27
כנאכפר28

מנדאכפר29

קאססכפר30

קרעכפר31
מזרעה32
מעליא33
עירוןמעלה34
משהד35

אלכרוסמג'ד36
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נחף37

נצרת38

סח'נין39

עיילבון40

עילוט41
מאהלעין42

עראבה43

ערערה-עארה44

פוריידיס45
פסוטה46

קלנסואה47

ריינה48
שעב49

שפרעם50

בדואייישובהינונוג'ידאתערבי.יישובהינובעיינהבעיינה-נוג'ידאת.מהיישובחלקהינו*בעיינה
3211בהחלטהמענהמקבלאשר

:יהודיותאזוריותבמועצותהכלוליםמיעוטיםישובי

ישובמספר
אלעריאב.
f.אלקטפאום

מייסר~

ראפהעיב1
נקובאעיב5
נעורה6

Zסנדלה

טמרה-זועבייה8

מוקיבלה9

רומאנה10

עליראס11
עוזיר12
דנובשיח'13
חוד'עיב14
בעמקטייבה15

זבדהמנשית16
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תקציב:סבלתב':נספח

פעילותהיקףנושאתחום
שהוסדרשנתי
מתקציבכחלק
(במלש"ח)2015

1ססהמיעוטיםביישובילתחב"צהסובסידיההגדלתציבוריתתחבורה

ציבוריתתחבורהלצורךתשתיותהשלמתIציבוריתתחבורה

I
2ס

פניםביטחון
25פתיחתלרבותלאזרחי,והשירותהביטחוןשיפור

אלימותללאעירתכניתוהפעלתמתחמים

נוספיםמתחמיםשניפתיחתIפניםביטחון
I

42

תשתיותשיפורIוביובמים
I

1סס

מקצועיתהכשרהשובריIתעסוקה
I

8

אזרחי-לאומילשירותתקנים5ססתוספתIתעסוקה

I
1ס

%5סבמקום-85%להמענקהגדלתIראשימדען
I

5

התכניתביישוביתיירותיותתשתיותפיתוחIתיירות
I

5

כינוי

II
לביצועבהתאם

ביישובייישוביםחוציבכבישיםשיפורים
1ססתחבורה

המיעוטים

התכניתביישוביעירוניםכבישיםשיפורIתחבורה
I

184

ספורטומגרשיאולמותשלבינוילהשלמתסיועIספורט

I
25

לביצועשזמיניםתעשייהאזורישלפיתוחהשלמת
4סתעשיהאזורי

התכניתביישובימידיבאופן

664סה"כ
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התשע"הIכסלוי"חירושליס,המשפטיתהיועצת
2014בךצמבר,10

השריטולוועדותלממשלן;החלסהלהצעתהנלוויתמשפסיתדעתחוות

המיעוטיםבמגזרכלכלי:פיתוחההחלטההצעתנושא

:המשפטייםלהיבטיהבהתייחסההצעהתמצית

לשניסן;כלכליתהתכניתליישוםחקיקה(תיקוניהכלכליתן;הת"עלנתלחוק(א)151סעיף.1
אזכרכילהחליסאיתVר(הממשלהכיקובע,ייהחוק")(להלו20ס9_התשס"ס),-2010ו2009

הןrלטר;;לאומית")עדיפנתייאזור-(להלולאומיתעדיפותבעלהואמסויםיישובאומסוים

מסוימת.לתקופהאומסויםענ"ולגבישתהיהויכולכלליתשתהיהיכולכאמנר
עזיפ"'בעלהואכיב"J«אואזכרלגביהחלסהקבלתלצורךכיקזבעלחוק(ב)151סעיף2

ן;אזוזכיופעריסבצמצוםהצורךובכללם,שוניםשיקוליםלשקולהממשלהרשאיתלאומית,
אוהאזוי-תושבותאוכלזסיהקבוצותביואואחריםיישוביםאואזכריםלביוה"(ייבאו

אחרות.אוכלוסיהקבוצותלביןהיישוב
עי·יפותלאזכרהסבותמתועללהחליסרשאיתהממשלהכיהיתר,ביוקובע,לחוק152סעיף.3

הממשלה.שלהשוניסהפעילותבתחומילאומית האכiצעיםאוהדרכיםאזכר,לאותוש"נתנוההסבותסוגבדברגםלהחליסרשאיתהממשלה
אתההולםבאנפו,והכללגתינתוהמידהואמותההסב"נ«נתנושבההתקופהההסבות,למתו

ברנחנמיכאמורהחלסותלקבלהממשלהשריאתלהסמיךיכולה;הממשלההענ«ונסיבות

.משרדספעילותם ,Jההסבוןסוגינכוזהסעיףלפילאומיתעדיפנתלאזכריהסבות«נתנושבהםהךJחנמים

לגבישוני""יהיויכול«נתנו,"בהווהתקופותלנתינתוהמידהואמותהאמצעיםהדרכים,

שונים.לאומיתעדיפותאזורי שלכלכליrלפיננונחומשתכניתאושרן;,21.3.2010מיוס1539מס'ממשלהבהחלטת•.
ו"תכנית"1539מס',ייהחלטה(להלווהצ'י-קסיהדרוזיהבדואי,הערבי,המגזר".שנבי

לביוא(~וישנביםביוהק"מיםשונים,בתחומיםפעריםלצמצוםלהביאבמסרההחומש"),
פיעלשנבחרוהמיעוטים,ממגזר«שובים13נכללוהחומשבתוכניתהיהנדי.במגזרן;ישובים

.1539מס'בהחלטהשפורטוקריטריונים קיוםלבחווהחלטהכאותהשהוקמהההיגןיועדתעלהוסל1539מס'בהחלסהזאת,לצד

המיעוטים.מגזרי(שוביביתרגםהמשךתכנית
-בריtבכמפון""2014שנתבסוףמסת"מת1539מס'בהחלסהשנקבעההחומשןJכנית.5

כיהוא1539מס'ממשלההחלטתמ"שוםכתוצאההמרכזימלקחההחלטהלמצעתההסכר
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וכןכזו,בתןכניתנכלליסשאינסהמיעוטיטוביYיי(לכללפיתוחתכניתלקביעתמקןסיש
פיתוחלשסהממשלתייסההקצאהמנגנןנישליr:משמעוולתיקוןמבנייסשינוייסלקידום

.המיעוטיסבייישושלכלכלי
לרבותהתוכנית,מרכיביחלקןבהתאסזן,כזקצועיתתפיסהבסיסעלגובשהההחלטההצעת.6

לכללמתייחסיסהרלוונטייס,בתחןמיס,\לתייסJממתקציביסהקצאתלאופוהנוגעיסאלו
בנילכל(:~הפרטברמתתעסוקתי-כלכלילפיתוחהטבות(ולענייןהמיעוטיסיישובי

בתכניותנכלליסאינםאשרמיעןטיםליישוביניתניסבתכניתאחריטרכיביסהמיעוטים).
יייישובירשימתלמאפייניהס.בהלימההממשלהידיעלשנקבעונפרדות,ייעודיותפיתוח

בהתאם.נקבעהלהחלטהא'בנספחהמנוייסהתוכנית"
מנןמקתתהיהלאומיתעדיפותאזורבדברממשלההחלטתלחוק,(ג)151לסעיףבהתאס.7

(:אזורהיישובלקביעתשהביאווהשיקוליםהנתוניםמקןרבהויפורטונתונים,עלןמבוססת
המיעוטיסיישוביבקביעתהתומכיסהנתוניספורסוההחלטהבהצעתלאומית.עדיפןת
כאמור.לאומיתעדיפןתכאזורהתוכניתויישןבי

וכפילהצעה,ההסברבדבריכאמור.2015לשנתפיתןחתכניתלאשרמןצעההחלטהבהצעת.8
גדוJנןואשרומןבהקברורהואבהסהמקצועישהצורךכליסכוללתהיאמתוכנה,שעולה

העניין·נסיבותאתההולםבאופןוזאתקיימיס,פעריסלצמצוס
צוותיסהבאות.לשניסתכניתלגיבושמטהעבודתישליסאשרצוותלהקיסמוצעזאתלצד9

לכןבחילההופצהזהבענייןהחלטה(הצעתהדיורלנושאתכניתגיבושלטובתמוקמים(ןספיס
הכןללתתכניתגיבושולטובתנדונה)טרסאך,2.6.11.14ביוסכברהדיורקבינטיוססדרעל

עבןדתהמיעןטיס.ממגזררשויותשלהעצמיותההכנסןתהגדלתלענייןמדיניותןכליעקרןנות
הממשלהלפנילהביאסיהיהוניתןחןדשיס,כזספרלהמשךצפןיההתוכניותלגיבושהמטה
לנכון.שתמצאכפיהכללאישורההבאה

ליישוביסביחס,1539מס'להחלטה34סעיףשלתוקפואתלהאריךמוצעלהצעה,(ה)6בסעיף.10
לאישורעדןזאתלה,45בסעיףהמפורטיםיסi7הנימןומובלכד,האמורהכהחלטהשנכללו

עיליוסאןלעילאוזכראשרהמיעןטיסכמגזרדיורבסוגיותלטיפולהצוותמסקנות
להחלסה34סעיףכיזהלענייומובהרלהצעהההסברבדברימבניהס.המןקדם,31.12.2.015

קצרההארכהמוצעתולפיכךליישומוהנדרשיםהתהליכיסבשלחלקי,באופןמומש1539מס'
כאמון.תןקפושל

בסיסעלוזאתהתיירות,בתחוסייחודיסיועתקבלנצרתהעירלמוצעבהתאסכייצוין.1
התוכנית.יישובייתו"לביןבינההמבחיניםמקצןעייסשיקןליס

z.שלהמשפטייסהיןעציסובלוויהעניין,עלהחלדיןכללהוראותבכפוףיעשהההחלטהיישוס
כנדרש.הרלןונטייסהמשרדים

:פתרונםודרכישישנס,ככלמשפטיים,קשיים

התשעהכנסתהתפזרותחוקבכנסתשהתקבללאחרהממשלהלאישורמובאתההחלטההצערנ
מחייב:ןתלמכנשלההמשפטיהיועץוהנחיותהעליוןהמשפטביתפסיקת.-2.014התשע"העשרה,
כ(תןשעניינןבהחלטותהדבריס,מטבענדרשת,יתרהזהירותזו.בתקופההחלטותבקבלתאיפוק

ושביהם.Jלךהטבותןהענקתלאזוראוליישובלאומיתעדיפות
לפיקודמת,שנתיתרבתכניתשלסיומהעסהממשלהלאישורמובאתהנדונהההצעהזאת,עם

כ~בראןלםמיעוטים,יישובישלמוגבלמספרכללה1539מס'החלטהאמנס.1539מס'החלטה
בדברי.כאמורהמיעוטיםיישוביבכלל~ךIהמJתכניןקיוםלגביבחינהתערךכינקבעבמסגרתה

ישכיהוא1539מס'ממשלההחלטתמיישוסכתוצאההמרכזיהלקחההחלטה,להצעתההסבר
לקידוסוכןכזן,בתןכניתנכלליסשאינסהמיעוטיםיישןבילכללפיתוחתכניתלקביעתמקוס

המגזרשלכלכליפיתוחלשטהממשלתייםההקצאהמנגנונישלמשמעותילתיקוןמבנייסשינוייס
ארןכיס,חודשיסלפניהחלהכאמורהמשךתכנית~Jשלגיבןשההמקצועיתהעבודההערבי.
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VJ'ג'כו i1VJכלהכשלההג'ע2015לשנתהמשךתכנ'תלJהוזלהלפנ'עודנוכמכר,כחודשקצוע'ת"
קi1נמוכמ'ועד'םi1כל'םוכוללת,2015לשנר(כאמורמת"חסתעצמהההצעההבח'רות.מעו'כו(
נ'רנווממ'לאנוספת,מסהעכודתנדרשת2015לשנתשמעכךתכנ'ותלנב'(ר'ם.Jפ(צמצרסלהב'א

לנכוו·שתמצאכפ'והכלהכאה,הממשלהשתוקםלאחררק(א'שורלהב'או'ה'ה
גםהJ\החלקכלתרVJלהתאפעשו'הכוייחוד'במקרהמדוכרכ'נראהלע'להנס'בותכללאור

'J\"משפל'ועץמסורהבענ"וJהסופ'וההכרעהזאת,בח'רותעםתקופתשל'תהVJבךאזה,במועד

לממשלה.

להמ,נוגעתההחלטהשהצעתאחד'ממשדד'משלהמשפט"מה'ועצ'מעמדת

,912.2014ב'וםבדברהנוגע'םהמשךד'םכלשלהמשפס"םל,ועצ'ם((,לחהההחלסה"צעת

.שהתקבלוהערותבעקבותתיקוניםבהוהוטמעו
ללאתפעלהממשלהשכההתקופהלענ"וכדלקמו'ה'אאוצרלמשרדחמשפס'ח'ועץעמךת

,משק'סודלחוקכ3סע'ףלחוו'אוונבבפוףת'עשהזו"כהחלסהתקצ'כ'תהוצאהתקצ'במאושך,

וrונוסוהרלוךנט"ם,הגורמ'סמולמקצוע'כל'כוועד"ומצו'ההחלסהלהצעת(ד)3סע'ףכ''צו'ןהמדינה.

.מחרלהתעדכןעשויהסופי

ההצעה'אתמג'שבראשוהעומדשהשרהמשרדשלהמשפט'ה'ועץעמדת

לממשלה"משפס'ה'וי(ץשלהסופ'תולהכרעתוהמשפס"ם,הקש"םבפרקלע'ל,(אמורבכפוף

ההחלטה.לקבלתמשפטיתמניעהאיןהזו,בעתההחלטהקבלתלעכיין

~)
'---------'~;;;:,;;:~-~~~-----'-----'

טיתfר;שליועצתבכירהסגנית
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הממשלהמזכירות

.21.03.2010מיוסהממשלהשל1539מספרהחלטה

.1539
המיעוטים:מגזרlישוביםשלכלכלילכייתוחחומשתכנית

לוק-1גדובתוליוק4;דנעתולקו18(םיטילחכז

:במבע)

.1
(להלן-שבתיתרביתתוכביתבעקרולאשר

תקופת(להלן:20102014לשניסייהתוכניוז")
מגזרכיישוכיכלכלילפיתוחהתוכנית),ביצוע

העדה,לרבותהערביהמגזראת(הכוללזIהמיעוטי
.4בסעיף,המפורטיםוצ'רקסים)דרוזיםהבדואית,

כשנייסתתנזקדהכלכליהפיתוחתוכניתכילקבוע.2
(להלןהמיעוטיםכאוכלוסייתנ(:חריסיישוביםעשר

המאכלסיסהתוכנית")יייישוביאו-ייהיישןביס"
יתבת(:ב(הישוביםתושבים-370,00Oכויחדי

כיסtlתרןאלף)מאות(שלרשב-25,00oכמאכלסים
מכלל-23%וכהמיעוטיםבישוביבOכ-%המהווים

בישראל).המיעוטים

Jיךהתוכנ
פיתוח

בגישות
ירןהתוכב

בארבעהתתמקד
תעסוקתיכלכלי

)4(תחבורתית
העקרונותעלתבוסס

תחונזים
דיור)2(

ןכיטחו
:הבאים

)1(עיקריים:
(ב)ונדליין

ואכו·פה.אישי

שלומעורבותשותפות
התוכנית.כיישוםביישוביס

ותהמקרכ/יהרשויות

התוכניתרציפור!עלןlגזירה
rבןllוהמשכיותהמקונזיותויות
המקומי.השלטוןחילופיבעתגס

יצירת
ישוםי

יציבות
ניתהתוכ:

עלהנזבוססתכלכליתפעילותיצירוז
היישובים.להיחסיים

היתרונות

ובקרהפיקוחהבטחוז
והפקתחוזרהיזון
התוכנית.ביצוע

תוךהתוכניתעלנאותים
כתקופתלרבותלקחים,

לתוכבית:הבאיםהיעדיםאתלהציב.3

.ישוביםביהתושביםללנפשההכנסהה.גדלת

קידום
תנאיםליצירתכלכליותתשתיותושדרוג
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להVJהכ(ממזכירןת

היישונים.שלכלכלילפיתוחהולמים
ותובזיהבזק

הרשויותשלההכנסהמקורותהגדלת

.ישוכיםכי
כמערך

והפיסי-מקצועיהאנושיהוךiךפיחוח
.יםישוככיותובזיהבזקותיהרשושלהמנהלי

הבזקובזיותכרשויותבזקצועייםמבגנוניםיצירת
.הנדלייךשוקוכשכלולכלכליכפיתוחשיתמכו

כיישוכים.האנושיההוךהעצמת
לנושא

והמודעותהאישיהביטחוךהגכרת
איתו.להתמודדותוהאמצעיםהאלימות

הכאים:כיישוכיםתכוצעהפיתוחתוכניתכילקכוע.4

'ארמגא.

סח'ניךכ.
שפרעם.ג
נצרת.ד

עראבהה.
טבזרה.ו

כרמל-עוספיהאלדליתז.
רהטי.ח

קאסםכפרט.
פאחםאלאום

אהווסב.קליא
רהטיכ.

הערכי,כבזגזרכלכלילפיתוחהרשותכילהחליט.5
(להלךהממשלהראשכמשרדירקסיוהצוזיהדר

אחראיתתהיהכלכלי").לפיתוחייהרשותאוייהרשות"
המופקדלשרוחתדוהיאכאשרית.התוכניהולנעל
כ.יצועהתקדמותאודותהבזיעוטיםענייניעל

זלושהvבאבזצעותיתבצעהתוכניתניהולהתוכנית.
בזקצועיתועדה)2(היגוי.ועדת)1(גופים

.מקומיכלכליפורום)3(-משרדית.ביך

כראשותההיגוי")ייועדת:(להלזהיגויועדתלהקים.6
מנכ"ליובהשתתפותהממשלהראשמשרדמנכ"ל

[,מסחר•יההתעשימשרר.אוצרמשרד:הכאיםהמשרדים
בןשרדים,הפנמשרד.התמ"ת)משרד:(להלדוהתעסוקה

כדרכים.והכטיחותהתחבורהמשרדוהשיכוך.הכינוי
המשררהתיירות.משרדהפנים.לכיטחודהבןשרד
משררלאומיות.לתשתיותהמשרך"הסכיכה.להגנת

עלכההמנזובהשתתפותוכדהכפרופיתוחהחקלאות
האוצר,כמשרדהכלליהחשב•האוצרננןשרדהתקציכים

לפיתוחהרשותוראשישראלמקרקעירשותמנהל
הב/יעוטיםכיעבייעלהמופקדהשרבזטהראש.כלכלי
כמשקיף·ההיגויועדתלישיבווןקכועכאופזיוזמד

(!שיתרףבהתאםהיישובאתתשקולההיגויועדת.7
ההחלטה.לביצועהברגעבכלשו.!היישוכיםהפעולה
שכאחריותהעכודהתוכניותלאישוראחראיתותהיה
,להלךית"התוכנכ"מרכיכיכמפורטהממשלהבןשרדי
-שויותIלהמנזשלהמשרריכיךעכורהנוהללגבש

וכךישרבים,כייתהתוכנישוםילצורךותהמקומי
16 12
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הככמשלהJמזכירון

התוכבית,יישוםאתו'ובקרהמעקבלבצע
התקרמותלקצבבהתאםהתוכביתמרכיבישינוי

היישוביות,התוכביותותפוקותהתוכבית,
ובחיבתחסמיםהסרתתקציביות,והעברות

המיעוטים.כןגזריישוכיכיתרהמשך

-כותIל
כרצוע

תוטtהכ
תוכ:בית

שנה.לחציאחתלפרןותתוזכנסההיגויוערת8.
ישיבותקיוםעליחליטהמכ~להראשמשרד

ועדההו.לצורךובהתאםרעו(ושיקוללפי
התוכבית,והתקרכןותביצועאודותלכןמשלה

לשנה.

:כ"לIמ
תךפtכוב

חוו-Iת
אחת

ייהךועדה:(להלזמשרריתזנ:יכןקצועיתועדהלהקים.9

כליlכ(לפיתוחהרשותמנהלכראשותהמקצועיתןן)

ים'פIוהגהב~רדיםלבכיריםבציגיםובהשתתפות

המקצןעיתהורעדהחכרי."וגההיןערתבןהחברים

ים'פIהגובןבהליהכ~רריםמבכ'/ליידיעלונימו

בלתi?מנןועריום30תוךההיגויבוועדתהחברים

זו.החלטה

ועדההו
שנתית.
ותהיה

והסטות
וערתדיי

הרבהתוכביתכיצועאתתלווההמקצועית
ההיגוילוועדתתרווחהמקצועיתהווערה

יםי'1בשילאשרובסמכןתהלהחלטותיהכפופה
עלשיאושרוהעבורהבתוכניותתקציביות

ההיגוי.

לפ'יתוחהרשותמקומיים.כלכלייםפורובןיםלהקים.10
בכלתקיםהמקומיתחרשותראשעםבתיאוםכלכלי
מקובןיכלכליפורוםהתוכניתכןיישובימקומיתרשות

.'הפורן()")Iאוהמקובןיןןהכלכל"הפורוםII:(להלן
הו-שותראשיעמודהפורוםבראשותכימוצע,

לפ'תוחהרשותמטעםנציגיםבווישתתפוהמקומית
'עדתIבוהחבריםוהגופיםהממשלהמשרדיכלכלי,
אשרמקומייםחכרתייםארגוניםונציגיההיגוי
עםבהתייעצותהמקומיתהרשותראשיlfעימובו
כלכלי.לפיתוחהרשות

יתי:Iבבפעילחלקיקחיהמקומייכלכלiךהפורום.11

אתרהולויותואחרישתחתליישובועדתהמיהתרכנית

יםהכ:לולהתאמתחסמיםלהסרתיפעלביצועה,

ים,הבןקומ"לצרכיםהממשלהמשרדיע"יהמוצעים

ותהפען'לאתירבילמתמיד,לשיפוריםנןהלכיציע

ב:טיםוכהיהמוניציפאליבהיבטביישוב:הנדרשות

.יםתושבiךעםקשרביםיהמחי

המקומיהכלכליהפורום12.
אודותהמקצועיתהוועדה
אחריותו.שתחתביישוב

כלירווח,
התקדמות

,זרבעו
ביצוע

יירו"ל
כ:ביתהתן

זך.החלטהממועדיוםישיםJלכתוךירקסהפורום13.
.הקב/תובןמועדוםישלושיםתוךיתכבסהפורום
בכ/ידתלחורש.אחתשוטףבארפןיתכבסהפררום
כןנציגיאחדארהפורום,יו/'רבסמכותהצורך,
הפן'רוםאתלכבסהפורום,ראשעםבתיאוםהפוךום
דעתו.שיקולפיעליותךתכופותלעתים
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.ההיגךילוועדתאחריותו

יישומולעכבכריהפורוסבהקמתבעיכוביהיהלא.15
בהפעלתצורןשיהיהוככלהתככיתפרטנזפרטישל

ידיעלהתכניתתופעלהפורוס,הוקםוטרםהתכבית
כפיהתכניתהפעלתעלtהאמובינהאחריםהגורמים

.להלךשיפורט
התוככית,ביצועבתקופתהתוככית,תקציבכילקבוע.16

התקציבש"ח.מיליוך778.5שלכוללסןעליענזור
380.5לבסךשוניםממשלהנ~ררימתקצינימורכב

נזיליוך398שלבסןתוספתיומתקציבש"חנןיליוך
תקציביםכוללהתוספתיתקציב:i!זה,לעבייזש"ח.

עלהנןופקדוהשרכלכלילפיתוחהרשותע"יהמוקצים
25שלבהיקףהממשלהו"אשבנ~רדמיעוכזיםיבייענ

זביתסוכםזהתקציבחלוקתאופן.אחדכלמלש"ח
התקציביםעלהממונההממשלה,ראשנ~רדמנכ"ל
.כלכלילפיתוחהרשותוראשהאוצרבנ~רר

להתקציביהחלקלרבותהתוכבית,תקציבכילקבוע.17
נותקבתתאוויככובתתוךכהיהיי,ממשלתדנ~רלכ

רשאי,ממשלתימשררהעכיין.לפינפרדותתקציביות
תקציביותתקנותביזתקציבלהעבירהצורך,במידת
התקציביםאגףעםתאוםלאחררקJהתוכביובתוך

בכפוףוהכולכלכלילפיתוחהרשותהאוצר,במשרד
רשאי,מנןשלתינ~רד.ההיגויוערתלאישרר

כלעללהתחייבזאת,המחייביםפיתוחבפרויקטי
בתקופתהתקציביתלפריסהקשרללאהתוכבית,סכום

בב~רדהתקציביםאגףבהסכמתהתוכניתביצוע
ההיגוי.ועדתעםובתיאוםהאוצר,

התקציביהחלקלרבותהתוכבית,תקציבכילהבהיר.18
תנאיכשוםחלופהמהווהאינוממשלתי,נ~רדכלל

ב~רריידי-עלשהוקצהאחרמאושרתקציבלכל
בכטיטהמיעוטיםאןכלוסייתכלללטובתהממשלה
התוכנית.תקופתולכל-2010ו2009לשו.יםהתקציב

משרדינןתקציביהנזורכבהתוכ:ביתלהתקציביהחלק
נפרדתתקציביתבתוכניתכאמוריתוקצבהממשלה,

בלבר.התוכניתלטובתוישמש

--------ה-ת-ו-כ-בית:כ_י_ב_י_מר

פיתוח
קתי.J-תעטכלכלי

א.
פיתוח

כלכלית
תשתית-------------------------------------------------

-קיימיםתעשייהאזוריפיתוחהשלמת.19

תקופתבמהלךישליםהתמ"תמשרד
וריבאזותתשתילפיתוחזאת

העבודהלתוכניתבהתאםביישונים,
התמ"ת.במשן'דפיתוחורילאזנהלהמי

התוכנית,ביצוע
קיימיםתעשייה

לשנתיתהרב

התמ"תמשרד-ש"חמיליוז31תקציב:

יספתותתקציב-ש"חיוזלמי65.30
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רשויותשילוב.2_[
-ימיםקי

יהתוב;טיאזוריבמנהלותמקומיות

שלהYהמנמזכירןת

פרטית.בקרקעותעסוקהתעשייהאזוריפיתוח.20

ותיהשדזלפיתוחעבורהיתתוכנגבשיהתמ"תנןשרר

פן-טיתבבעלותבקרקעותעסוקהיהתעשיריובאז

אגףונציגיכלכלילפיתוחהרשותבשיתוף

.וזהחלטהקבלתנןמועדיום90בתוךהתקציבים,

הןזב?ייתמשרדידיעלושלםיו!7אוריםאזפיתוח

התוכנית.ביצועתקופתבמהלך

תוספתיתקציבש"חמיליוך20תקציב:

ש"חמיליוך20כולל:סך

ותעסוקהתעשייהאזון-יבזיפוי,ןשלמתלאחר
הרשותשיזמההמיעוטים,במגזרהיישובים

הרשותתדוךוצאותיו,Iךולאורכלכלי,
הקצאתעלוהאוצרהתנן"תנןשרדי'עםכלכלי
תעשייהבאזורייותJJl\lלפיתךחנוסף

התקציב,היקףפרטית.בבעלותבקרקע
התקציביםאגףביךיסוכמוומקורותיו

.כלכלילפיתוחוהרשותהתבן"תבןשרדהאוצר,

[:כלל
(יתוחלפ

לפי'תוח
תקציב

וקהtותעכ
פרי'סתו
בכןשרד

יי{טובילשילובאפשרותיברןזהתמ"תמשרדמנכ"ל
הבןיעןטיםבמגזראחריםישוביםיאויתהתנג

הושותבשיתוףקיימיםתעשייהאזוריבמנהלות
זאת,והגליל,הנגבלפיתוחויהמשרדנלכלילפיתוח

לב?גדiלךתיםממשלתיבןענקיםמתךבאמצעותהיתר,ךבי
הרשךיךתלשילובתמריץשיהווהתעשייהאזורי

.הדיךלהוראותבהתאםהכלכאמור,המקומיךת

נגבiרלפיתךחהמשרדבתיאוםן,תמ"ת,משרדאחריות:
כלכלי.לפיתוחוהרשותוהגליל

התמ"תמשרד;ש"חךוילבזי9.5:בתקצי
מלש"ח).4.5(והגלילהנגבלפיתוחהמשרד

מלש"ח),5

ש"חמיליוך9.5כולל:סך
לאזךרי נןנהלותאוותרריאזותכלכליחברותהקמת.22

-יםוריהאזיתעשי

ביישוביםהמקומיותהתטויותלהצרכיםבחינת
לאזורימנהלותאואזוריותכלכליותחברותלהקמת

ממועדיום90תוךבהתאמה,מודלוגיבושתעשייה
צוותעל~ידייגובשהמודלזך.החלטהקבלת

כלכלי,לפיתוחהרשותמנציגישיוו"כב-נןשרדיביז
ב?שרדהתמ"ת,משרדהאוצר,במשרדהתקציביםאגף

יכלולהמודלהמקומיות.הרשויותונציגיהפנים
מנהלותאואזוריותכלכלירתחברותלהקמתמתווה

תעשייה.לאזורי
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ב!שרךנציגבר\~ותמעקבצוותיוקם
במשרךתקציביםאגףנציגיובהשתתפות

זה.נושאיישוםאחרלמעקבכלכלילפיתוחוהרשות

החבן"ת
הארצר

להI.')IהמכזכירןךנYנ

תוספתיתקציבש"חמיליון[5תקציב:

ש"חמיליוך15כולל:טך

תיירותיות:תשתיותפיתוח.23

תוכניתיגכשהתיירו'תמשרך
התוכנית.ביישוביתיירותיות

ותיJתשרלפיתרח

כלכלילפיתרחוהרשותרותיהתיכ!שרך:ותאחרי

התיירותב!שרדש"חמיליוך20תקציב:

תוטפתיתקציבש"חמיליוך5

ש"חמיליוך25כולל:טך

פיתוח
תשתית

יתQתעסוק

-ומשפחתוניםיוםמעונות.24

התמ"תמשרד
ומשפחתונים

והנגישות,
בעניין

התעטוקה
פרופ'

(ייועדת
ותלווה

בתוכנית

מעונותהיצעלהגדלתיפעל
ולהגדלתהמיעוטיםבמגזר

ההמלצותבחינתתוךהיתר,כיד
לבחינתהוועךהידיעלזה

בנקלנגידהמשנהכר~ותבישראל
שריךיעלשהוקמהאקשטיין,צבי

כלכלילפיתוחהרשותאקשטיין")'
חלקלקחתות,מקומיIותיהרשואת

לעיל.האמורה

םןי
ושבוהשי
גשוושי

מךיניות
ישראל,
התבו"ת

ךךתע.ן
פעיל

:תקציב
ימת,קי

19.07.09.

,'דתממקר
אםIובהו

יתלתוכ.נבהתאםהןזמ"תנןשרד
2a'נזטממשלהלהחלטת

עכורה
רםיבן

-תעטוקהמרכזי.25

תעטוקהכורכזי4ןיפעיליקיסהתמ"ת,משרר
לאוכלןטייהאזורית,ברמהמענהשיתנויישוביים

כהתאםהכנטה,הבטחתאןאבטלהךמיממקב:לינהשאי
לפיתוחהרשות-יריעלשגוכשתעטוקהמרכזילמורל
כלכלי,לפיתוחהרשותהתמ"ת.עםכשיתוףכלכלי

התעטוקה.מרכזיבזיקוסאתתקבעתמ"ת,עסכשיתוף

הקמתרךלצוותהתקשראפשרותיבחןהתמ"תמשרר
אגייJראוישראל"ייג'וינסעסהמרכזיסןהפעלת

מכרזיס.חובתתקנותלהוראותבהתאסכשליטתו

יוזלמי37.5:יבתוiצ
המפעילממקורותש"חמ~לוז

12.5תוספתיכתקציש"ח

ש"חבזיליון50כולל:טן
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ובינונייםקטניםלעסקיםהניהולסוכנות
עםכשיתוףכלכלי,לפיתוחהושותהתמ"ת,
לעירורתוכניתיגכשוהמקומי,הכלכלי

חבזמותהקמתלרבותיוזהתוכנישוביבי
הנשיםאוכלוסייתעלבדגשאזוריות,

ממועדיום90בתודהצעירים,אוכלוסיית
לעסקיםהניהךלסוכנךתבןנהלזן.החלטה

בזנכ"לבאישוריקבעהתמ"תבנןשרדיםונינובי
הקשורבכלהתוכנית.להפעלתכלליםהתמ"ת
ופיתוח.מחקרבפעילויותתתמודלאהחממהעסקית

בבןשרד
הפורום

תובזזי
יותעסק

ךעל
קבלת

יםקטנ
בזשרר
לחבזבזה

המכ(שלהמזכירות

והטכההכשרה26.
-אקדנןאיתוהשכלה

על-תיכוניתהשכלהלנ:עלינןקצועית

משרדעםכשיתוףתגכש,כלכלילפיתוחהושות

זםמיבתעסוקה"(ייך!נופהתב"תנציגיהתנז"ת,

התקציביםאגףונציגיולג'וינט)לממשלהמשותף

עלהמבוססתמקצועיתהכשרהתוכניתהאוצר,במשרד

לנןקצועותעל-תיכוניתהשכלהלבעלישוכריםמתד

העבודה.כשוקדרשיםנ

כבןו
משרד

כנןשרר
מתד

נדרשים
אקדמאיות.

עםכשיתוףתגכש,כלכלילפיתוחהרשות,כד
התקציביםאגףונציגיתב"תנציגיהתמ"ת,

עלהמבוססתמקצועיתהסכהתוכניתהאוצר,
למקצועותאקדמאיתכלהVMלבעלישובריס

נשיםצרכיעלבדגשהעבודה,כשוק

הת.בן"תמשרדש"חב?יליוד15תקציב:

5.Jתוספתיתקציבש"חמיליוד

ש"חמיליוד30כולל:סד

השקעותוקידוםזנזותיעידוד

-עסקיתזמותי.27

התמ"תמשררש"חדונזילי10:תקציב

ש"חךומילי10:כוללסד

-יתיתתעשיחממה.28

חמבזהלהפעלתכללים-יקבעהתמ"תמשררמנכ"ל
לתקופתהשנייההשנהוזוםעראזוריתתעשייתית

התמ"ת.בנןשרדשיגוכשלמורלבהתאםתוכנית,ביצוע
נןיקוםאתיקבעוכלכלילפיתוחוהרשותהתמ"תמשרד

יזמיםהםהתעשייתיןתהחממותלהיערקהלהחממה.
אשרהמיעוטים,יתאוכלוסיכל?!מקרבעסקיםובעלי

שלכאתוהשלימויתיתתעשי-ומהבעלי'ךהנס
יספקךותיתיהתעשיהחממותהטכנולוגית.ההיתכנות

למינזושמקצועייםוכליםשירותיספיזי,מקום
תתבזוךלאהחממההאמורים.היוזמהאוהרעיון

ופיתוח.מחקרבפעילויות

התמ"תמשרדש"חמיליוך5תקציב:
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כןאגףיםגנציהכוללותצויקיםיםהפנמשררמנכ"ל
התכן"ת,כזמשרריםגנ,ציהאוצר,במשררהתקציבים

לפיתוחוהדשותיכוןVוהJהבינויררWכנציגי
המסחריכזרכךלחידושהאפשרר'תאתיב[זןאשרכלכלי,

-היטתvמישוביםהיבמרכךימיםהקי
nכ)cr (BןDISlI~

הדשותןכי(;עולהשיתוףעלהכןברססת
אתיגישהצוותהמקומית.העסקיםלקהילת
יום.90תוךהפניםמשררלמנכ"ל

BJSINESS,
המקוכןית
המלצותיך

לה1Y-.'\המבמזכירות

ש"חמיליון5כולל:סך

הטבותסלובנייתקיעיסWנעירור.29

כזמשרריםגנציהכוללותצויקיםהתכז"תמעוררמנכ"ל
רדwבכיהכללוהחשבהתקציביםכןאגףrיכגבציוהתמ"ת
לקידוםכלכלי,לפיתוחהדשותונציגיהאוצר

בחינתבאמצעותהמיעוטים,מגזרביישוביהשקעות
השקעות,לעירורהתכן"תררWבכהקיימיםהכזנגנונים

חרשים.מנגנוניםביצירתהצורךבחיבתגםככזו
lתךהתכן"תמשררלכןנכ"לוהמלצותיאתישגיותהצו

.וםי90

-ימיםקיכןסחרימרכזחידוש.30

ב.
[ו_ב_רל"מ_ג_ו_ר_י_ם

_3J.הסברת"שיווקיקמפיין--

ררWכ
יגבש

רוויה

הכיבוי
יקרםו

והשיכון,
קמפיין

הכ/קונ,/ית,הדשותעםבשיתוף
יהיבכלעירור-הסברתיוקיושי

תוספתיתקציבש"חמיליון5תקציכ:

ש"חמילירן5כולל:סך

----מ=פ=ו~רטותת_ו_כ_ב_י_ו~ת~

-פרטיתבקרקע.32

והשיכוןהבינוימשרדי
הבןקומיתהדשותעם

פרטית,בקרקעבןפורטות
יחירות5700כ-לבניית

התוכנית.

ובתיאוס,בשיהוףיםוהפנ
הוכביותוישלימויקרמו

וחלוקה,איחורלרבות
ביצועתקופהבמהלךדיור,

תוספתיתקציבש"חמיליון39.9תקציב:

ש"חמיליון39.9כולל:סך

לבקרקע.33
-המקרקעין)

רשרת(אוישראלמקרקעידשות

עםוכתיאוםבשיתרףוהשיכרןהכינוימשרר
הוכניותרישלימריקרמוהמקומית,
איחורלרכותהמקרקעין,דשרתכקרקעות

התרכנית.ביצועתקופתבמהלך

הרשות
-טותIכ/פו

וחלרקה,

16/8



טכטוד.34
רוויה

פךטית:

פיתוח
בקרקע

תוושרבןאותיבבתובותתvזתי
וכקרקעזי[,מקרקערשותשל

יהי:Iלב
בבעלות

משלהJהכמזכירות

ךנוספתיתקציבש"חזומילי25:תקציב

ש"חמיליון25בולל:טך

-זהבזקרקעירשותלקךקע

והשי'בוזהכיבוימשרר
דיוריחידות4,240

בגובהרוויהבכבייה
הטבטורגובהמקרה

ש"ח.40,000

סנ:סדי
בקרקע

50%ל
ליחידת

עדלפיתוחעלויות
הבןקרקעיןרשותל

יבכלIהפיתוחבןעלות
עליעלהלאדיור

והשיכוןהכינוימשררש"חבןיליון55תקציב:

תוטפתיתקציבש"חמיליוז86.2

מיליוז141.2כולל:סך

משרר
היקף

במטגרת
דיור

מלש"ח.

לפיוהשיכוןהכינויבןשרראתיתקצבהאוצר
וח.Iהפירכיצועוקצבכפועלהשנתיהשיווקים

יחידות4,240עדהפיתוחעלותתטוכסדזו
141.2עדשלכוללתובעלותרוויהבבבייה

-פרטיתקרקע
-כשלפיתוחעלויותיסבטדוהשיכוזהכיבוימשרר

בבעלותבקרקערוויהבכבייהדיוריחידות3,600
בןקרהובכלהפיתוחמעלות25%שלכגובהפרטית
25,000עליעלהלאורדיליחידתהסכטודגובה
ההיגוי.וערתע"יייקבעולסבטודהכלליםש"ח.
כיךכהתחשב,הטבסודכ:לליאתתקבעההיגויוערת

הפיתוחהוצאותלעומתהמפותחתהקרקעבעלותהיתר,
הפי'תוחהוצאותאתלגכותהמקומיתהרשותוביבולת

והיטלים.אגרותבאמצעות

תוטפתיתקציבש"חמיליוז3.(:9תקציב:

ש"חוךבזילי3.(:9:כוללטך

לפיוהשיכוןהבינוימשרראתיתקצבהאוצרמשרר
עדלהפיתוחעלותתסובסדזוכמסגרתצורך.
ובעלותכאמוררוויהככנייהדיוריחידות3,600

.מלש"ח90.3עדשלבוללת

רתהתוכ:נישוכיביותהמקומיותהרשויכימוצע
בענ:ייךעזרחקיקתהתוכביתביצועבתקופתיקרמו
נאותפיתוחשיאפשרוכאופןוהיטליםאגרות

ון'ערהמקומיכלכליפורוסהתוכנית.כיישוכי
הבןקובזיותלרשויותיסייעומקצועיתבמשרדיתבי

האמורה.העזרחקיקתבקידום

מנהל35.
יםגבצי

המסיםרשות
מהמשרדים

כהשתרJפות-משרדי,ביזותצויקיס
16/9כמשרדהתקציכיםאגףהבאים:



המשרדך,ככמו
השירותלשיפור

חיזוקהמיעוטים,
המיעוטים,במגזר

תחליטאשר,יגוהה
למבזשלהתובאיתהתוכנ

תי:1כוהתאת'יםיסיםנפןויטחבל
ב?ג:זריישוכיבכלללאזרח

יפהואכומשטרהקהילההקשר
ועדתבפניהתוכניתאתויציג

התוכנית.ביישובייישומהבדבר
.יוםfJJךובת

16 I 10

הכ/כ/שלהמזכירות

בןשרדהאוצר,
יםהפנמשרד

רי(טוסלעידוד
יוןלעגשוושי

אישורמיום
'ישוסאופןכדכר

הכינויבןשרדהבןשפט'ס,
ושגיבלהבןמשלהראשונ.ןשרד

כמגזרבמקרקעיןזכויות
שמונהבתוךההי'גויועדת
ההיגויועדתלה.llהמב~החלטת
.תוההבזלצ

.(:וןוהשי
תוהנןו~צ

יטיסIהמיע
יםlT\חוז

'יטתוזל

,ידי'l-בןשכיןותצויקיםהאוצרבבןשרדהכלליהחשב.36

.האו'צרכמשרדהתקציכיםבןאגףנציגיםכהשתתפות

ו'ננק,ןוכוהשיהכינוי-rבןשר,הבןבןשלהראשבןשרד

והליוויהאשראיבתחוסותהבןלציבושגלישראל

זרגIכביישובינך'ליינייםיקטיםו!פרוהפיננסי

בהשמובתוךההיגויועדתלעיו~שיוגשוהבןיעוטים.

טיתךולההיגויועדתזו.טההחאישורמיוםחוזlT\ים

ההבןלצות.ישוםיאופןבדבר

.ג
תיר'תתחכונגישות

בןשרד37.
להפעלת
הפעלה
חיבור

למרכזי
למוקדים
התחבורה

פנימיים,

בדרכיםוהבטיחותiהתחבודך
שתכלול,ציבורית,תחבורה

בתוךציבוריתתחבורהקווישל
חיבורמרכזיים,תנועהלצירי

בינעירונייםתחבורהממופי
באזור.ותעסוקתייםכלכליים
,ישררגיפתחבדר(:יסוהבטיחות

תחבורתיים:מסופיםלהקמתויפעל

תיככותפעילי
,היתרבין

היישוב,ים,
יסכישוהי

וחיכור
ב?שרד
ככישיס

ןהבטיחותרההתחכומשרדש"חזיובזיל72.5:תקציב
כדרכים

תוספתיתקציבש"חמיליון28.4

ש"חמיליון100.9כולל:מך

ד.
ה_פ~.כיסי_ט_ח_ו~ן_ב

לשיפורתוכניתיגבשהפניםלביטחוןהמשרר.38
ביישובישהופעללאזרחוהשירותהאישיהביטחון
משתייכיסאליהןהמשטרהתחנותובמרחכיהתוכנית

בנןשרדשייקבעולקריטריוניםנ:התאםהיישוביס
"עירהתוכניתתופעלזו,בממגרתהפנים.לביטחוז

הכוללתעלותההתוכנית.יישוביבכללאליבזות"ללא
יציגהמשררש"ח.מיליון145תהיהזותוכניתשל
-ברrכתחליטאשרההיגויועדתבפניהתוכניתאת

התוכנית.בממגרתיישומה

:תקציב

המשרדש"חרזמילי100
תוספתיתקציבש"חמיליוז45

יס:Iפלביטחון

ש"חמיליוז145כולל:סך



הממשלהמזכירוךנ

-ופרסוםהערכה'נזעקב,Iבקרהכ?קצועי,ליווי.39

ופרסוסהערכהובקרה,מעקבותIפעוומקצועי,ליווי
כלכלילפיתוחהרשותעל-ידייקודמוהתוכנית

כלכלילפיתוחהרשותאחריות:

תוספתיתקציבחnשמיליוך5תקציב:

חnשמיליוו5כולל:סך

גופיעסתתקשר(:לכלילפיתוחהרשות
הפרויקט.לליוויחיצוביים

ייעוץ

תקופתיפבעליתהתוכבתקציב.חלוקת40
כדלקמו:תהיההתוכבית

ביצוע

חnמלש2010-130בשנת

חnכ?לש_[2011-75בשבת

חn\vכזל2012-200בשנת

חnמלש2013-163.5בשנת

מלש"ח2014-110בשנת

משרדיה.
16/11אחתידווחו,לתוכניתהשותפיםהממשלה

כזלש"ח778.5:סה'יכ
המשרדים

פירוטאת
הכןללת,

ובישנהבכליתוקצב:התוספתי.התקציב41
תקבעההיגוישוועדתלאחרהרלוובטיים,

התקציביתלפריסהבכפוףיקטיסהפרו
.ליו!ע40כסעיףרטתוהמפ

יתבכהתןוהערכתמדידהבקרה!42.

א.
אגףכשיתוףכלכ:לילפיתוחהרשות

יכזדדזתכיהבזמשלהראשבמשרדיותבמדי
משרדישבאחריותהעבורהIתוכניוועבור
במסגרתההיגויוערתבפנייוצגואשר

.31.12.2010מיוםיאוחרלאהתוכניות,

ךובלתב
תוצאה
הבזמשלה
אישור

הרשותכ.
ובקרה
ובקרה

31.12.2010

תיאום,אגףבשיתוףכלכלילפיתוח
יתתרבבתגבשהממשלהראשבמשרד

יאוחרלאהתוכנית,לביצוע

נ?עקב
מעקב

וםמי

.ג
גוףעםתתקשרכלכלילפיתוחהרשות

ויעדיתפוקותאחרמעקכיבצעאשר
.ההיגוילוועדתיוגשומעקבתוצאות

חי~:ןני
.יתנכהתו

התוכניתהתקדמותאופךאתתבחךההיגויועדתד.
הדיךךחיםבמסגרתמהיישוביםאחרבכל

היהJךוהיאהמעקב,תוצאותולאורהתקופתיים
ט:מדןשלאישוביסבייתהתוכנאתלשנותרשאית

.הפסקתהאוצמצומהJלדבורביעדים



הממשלהמזנירות

כיצועאודותהבןקצועיתועדההוו"רלי,ולרבעו
התקדמותה.וקצכהתוכנית

תוכנית43.
המשך

קיוט2012שבתסוףעדתכחךההיגויועדתא.
המיעוטים.מגזריישוכיכיתרהמשךתוכנית

שתידרש,ככלהמשך,תוכניתכ.
.2013נןרץלחודשעדגויההיועדת

ללד-עלוכשתג

יתתוכנ44.
יתאסטרטג

יתתוכב
תגובש

והרשות
השרל

המיעוטיסלמגזר-תחובןיתרכאסטרטגית
סלעוטיהמיניעביעלפקדוהמהשרירי_על

לעיובוותוכא2011יוניעדכלכלילפיתוח
המיעוטים.ענייביעלהמופקד

לאובןיתעריפותוריאז
.45

'תIעדיפאזוריכ"ו:פרקמכוחגםמוגשתזוהחלטה
חקלקהלנ(תיקוהכלכליתיעלותההתילחוקלאומית,
),-2010ו2009לשניםהכלכליתהתכניתליישום
הכאים:מהנימוקיס:ייהחוק")(להלך-2009התשס"ט

ו--'םc....צc..:I..ו_ר-גך_כ=-צ=-ב:;.cצ.c..--'-ה__י;..-'"סש"-'-ו--"כ=_י_--=מ-'"ג:.....ז-'-ר_~ה'---מי'-_עו'-'---"ט_c_יי.א
פערים

עומדת
זרבזג

ישראל,
ככסיס

התפיסה,
המיעוטים
המתכטא:

הגדרת
יםשקי

לכיך

יתנכתוכ
יבישוי

כמדלנת

זהמרכיב
יךכפער

ישוכיםהיכלל

-רrכהע
ותעסוקה

תעשייהאזורישלמפותחותתשתיות

תשתיותמיעוט
ירודותתחבורתיות

ותתשתיתיירותיות,

היצעמימושו,איאוראויתכנוךהערר
יהילב:נקרקעותשלגבלמו

ישוכיסהיכתוךציכוריתתחבורהשלבררIבה

ואליהם.

המיעוטיםיישובי
(מעליחסיתגבוהים

האוכלוסייה)כלל

משיעוריסובליס
7%וב/תלע,11%

אנ:טלה
כקרכ

נבזוכיסעכודהככוחההשתתפותשעורי
שלהשתתפותהלשיעורכהשוואה),40%(

וחד,כמי.)60%(מעלהיהודיתיההאוכו)וסי
יתאוכלוסיבןקרבהנשיםלהשתתפותשיעור

,20%-כ,תיתומlJג7עד'ומכיםעוטיהמ
.יהודיתכשיסנ:קרכ56%-לכואהכהשו

לפיכך
יתכהתוכ

צמצוםולשמ
בפיתוח

הפעריס
כלכלי

המתואריס
ביישובי

תבזקדJר
זרבזג
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הממשלה;Iמזכירו

השיקולעלמבוססזהמרכיבבלכד.המיעוטים

פעו"יסצבזצוסלחוק)5(ב)(151בסעיףהקבוע

יךלב:יישוביםתושבותiיךאוכלוסיקבוצותביז

אחרות.אוכלוסייהקבוצות

ישוכי~הילכשירותסב:יוזנאב.

:יתIהתרכיבישוייתאוכלוסיגודל)1(

לומהקיעלמעידנכחרושותראשלומוקי
לליישומההנדרשתוכלכליתשלטוניתיציבות
אתמפזרהפניםמשרדביישוב.זותוכנית
כמקריסורקאךממונה~ותnראשוממנההמועצה

חורגתהיישוביסלההתנהלותכאשרקיצונים,
חדלתהושותכאשראוךהתקי'נהו;ןהמייבזכלל

כספיתהתבהלותעלמעידנושיםהסדרפירעוך.
עלהיישובהנהלתלשליטהואיתקינהבלתי

אינוכזה,מצבהישוב.להכספיתהמערכת
תוחיבפ,הממוקדתיתהתוכנלישוםמאפשר'

עםפעולהושיתוףתקציביס,הזרמתתוךכלכלי
המקומית.המועצההנהלת

הממשלהבןשרדיביזהשותפותבזהווהבנוסף,
חיוניתבאיותושביההמועצההנהלתלביז

מבבהשלה.היישוםוליכולתהתוכניתלהצלחת
הרשותראשכאשרלהפעלהמתאיםאינוהתוכנית

מהלכיםלהובילהמסוגלציבור,נבחראינו
קשים,צעדיםלאכוףו/אוובהסכמהכשיתוף

ישראל,ממשלתלנכוךרואהלאמור,בזעכר
ורסPזובתוכביתלהכלילנידתה,מריבמסגרת

וכלכלית,שלטוניתיציכותבעליושויותכל

התקיז·המינהלכללייעפ"י
16/13

ואiדהתוכניתיישוביבבחירתהעיקריהסףתנאי
ואiדהמבחההשיקולביישוב.האוכלוסייהגורל
הגדוליםישוביסבינהוכראשוכראשלהתרכזשיש

'ללIלחוכדיההשפעה,מיך'באתלהשיגעל-בזנת
:יתIהתוכהאוכלוסייה.שלכבןצכבזהותישינוי
אתכהםשישיישובים(:לכליתלפתחבנויה
יצ'רתלהיכבות.ניתזעליההיסורתשתית
לפיתוחמחייביס:Lכלכלייכצבזיחהמנועי
ציבררית,תחבררהבזסחר,מוקריתעסוקה,אזורי
אפשרייםאלוכלוכדומה.תיירותיפיתוח

בןר(:זיכך,עליתרגרול.ביישובליישוס
תעסוקה,מוקדגםמהוויסהגדוליםהאוכלוסייה

הבמצאיםהקטניםליישוביםומסחרשירותים,
התקציבבמגבלתהכרהתוךזאת,כללהס.כסמוך

ליישוםהאפשרית,המירביתהשליטהוכבזוטת
ובןורככת.ממוקדתיתתוכב

המקומית,הושותשלבבחרתהנהגה)2(
ושיםבהסדר

והיעדר

תבאי
הושות
נמצאת

בקכיעת
וכלכלית.

ישבסף
והמןעצה

שלכמסגרת
כתבאי

שראשהואישוכיםהירתלבחי
אינהוהושותבכחירותנכחרו

הבונחההרציונלנושים.הסד"ר
יתבשלטויציכותהיאזה



המכ~שלהמזכירות

ובלשיל
ראש

יתככבתו
נזועצה/עיר ישקלולאהאמור,כלנוכח

ידיtJעוהליםהמנישוביםי
נושים.הסדרבעליאוממובהחיצוני

כמגזךועדותתlדתילקבוצותהולםייצוג)3(
המיעוטים

ית,בתוכבישוביםהיתכזהילבבחירתמנחה
הואהיישובים,גודלעקרוןעלשבזירה

השוביםודתותלעדותהולםייצוג
שמגזרלכךומתייחסהמגזראת

שובותועדותדתיותמקבוצותמוךכב
לאורובזהותם.בו:.זאפייניהםכזזוזו

הולסייצוגשייכתזהכ:ךחיהרלוונטית
בנזגןרהמךכזיותהאוכלוסייה
דרוזיסכוצךים,מוסלמים,

אוכלוסייתמכלללשיעוךםבהתאם

:להלןכמפורט

עקךון
תוך

הבטחת
הבזרכיבים
המיעוטיס
המובדלות

ותנהשו
לקבוצות

המיעוטים:
ובדואים,

ם,וטיהבןיע

1,515,000מיעוטיםסה"כ

מוסלמים
81. EJ48%

15.7%בדואיםבזתוכם

נוצרים
10.106%

8.046%זיםודך

מבטיחים-עוספיהכךמלאלדליתמקבץ
בתוכנית,הדךוזיתהעדהליישוביהולם

דךוזים).הםמתושכיה58%(בהמג'אךעס

גוצלל
[:'יחד

כיחדמוניסועוספיהכךמלאלדליתהיישובים
אליתדלישובהי.תושביםאלף-25בזלמעלה
כזקרהוככלתושבים,אלף-16כנהכזולבדוכרמל
היישן'כלםבקךבבגודלושנימדורגהוא

רצףמהוויסהיישוביםשניבנוסף,הדרוזים.
ומרוווקיםאחדבזצדפקודיIוותרבותיגיאוגךפי,

כדיt?(עדשניבזצדהדרוזיםהיישוביםמשאך
ייעיך2009לשנתעדאחתרשותהיותן

התוכ:ניתתחולכיהוחלטכך,בזשוםהכרבזל"),
אלדליתהישוביםשנימקבץעלבפועל

-עוסכ~יה.כרמל

(4 )
~I---י-י-ש_~__~נ_ת

ותי:Iתוכלגבלתהמולהצלחההסיבות
התוכניתשלמיקודמחוסךנבעהקודמות

יבכלIהאוכלוסייהבכללטפליוןtניכ
ככלזניחהעהjלהו1Lי::שגרםדבךהיישובים,

:ית.Iהתוכשלהאפקטיביותנפגמהובכךיישוב,
אפקטינ:יןתביזרציונאליאיזוזלפיכך,נדרש

המיעוטיםמגזריישוביצךכילביןהתוכנית
זהאיזוזהתוכנית.במסגךתלהכלילםשיש

יביםJtlיי12לוזעליךףלקביעתהוכיל
:יסאlבזחד"זה,עליוזךףבתוכנית.שייכללו

יבה,Iבגהניתנותולהטבותלתוכניתבןאפשך

אחת
פיתוח
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O
הישוב

הממשלהמזכירןת

לטפלנזאפשרגיסא,ובזאידך
שנייםקביעתלכך.הזקוקים

ישוביכיגדרוושיהמיעוטים
כתנאיענזידהלתוצאההיא

אפקטיכית,להיות
הנןיעוטיםישוביבי

יישוביעשר
לאומית,עדיפות

לעיל.שפורטוסף

.ג
ותיהרשו ------------~---

יתבתכנותהבןשתתפ
כחירת

כח.נאיועמידתםותרכיCהגדולי!ישוביםהילהלך

לעיל:המפורטיםהסף

רשותאוכלוסייה
נבחרת

יהולכ
כספי

בתכאיעמידה
סב

ךתקי
כצרת

אום
אלפחם

רהט

יבהטי

שפרעם

באקה
'תג

טנןרה

יך'כסח

רשות0[:66,9
נבדזרת

רשות45,300
כבוזרת

ךתקי

רשות0[:44,9
כבחרת

ךתקי

ועדה36,.[00
קרואה

ותבאמנ
בןשפטבית

רשות35,300
נכחרת

ךתקי

ועדה33,600
ואהקן-

ךתקי

רשות28,300
נכחרת

ךתקי

ותירשו26,100
נבחרות

ךתקי

vךתקיתטות
25,300רלית

-כרמלאל
עוספיה

טירה

עראכה

'ארבזג

כפר
קאסס

כפר
כנא

רשות22,200
נבחרת

ךתקי

רשות21,500
בנחרת

ךתקי

רשות20,120
בכחרת

תקיך

רשווז19,560
נבחרת

תקיך

וערה19,125
קרואה

ךתקי

v

v

v

x

v

x

v

v

נכחרת

v

v

v

v

x
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ושות19,100והונסקל
נכחרת

vתקין

~לך,Jהמכ(מזכירות
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