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האנושיהמשאבניהולבהסדרישינוייםבאמצעותהממשלהמדיניותיישוםיכולתהגברת
המדינהבשירות

להחלטההצעה

דו"חעיקריאתאימצהאשר30.06.2013מיום481מס'ממשלהלהחלטתבהמשךמחליטים,
הרפורמה),-דו"ח(להלןהמדינהבשירותהאנושיההווניהולמנגנונילשיפורהוועדה

ועדהבאמצעות(מינויממכרזפטורשעניינה29.09.2002מיןם2541מס'הממשלהולהחלטת

בשירןתהאנושיהמשאבניהולמנגנןניאתןלטייבלהמשיךמנתועלמועמדים),לאיתור
:ואפקטיבייעילבאופןמדיניותליישםןהיכןלתהמשילןתמידתאתולשפרהמדינה

האיתורועדותבמנגנוןשינויים
החוק),-(להלן-1959טIIהתשי(מינויים),המדינהשירותלחוק21לסעיףבהתאםא..1

אתלתקן),2021מס'(החלטה22.03.2016מיוםהמדינהשירותועדתהצעתפיועל
המועמדיםמספרבעניין28.9.2002מיום2541מס'ממשלהלהחלטת5לסעיףהסיפא

:כדלקמןאיתורועדותידיעלהמוצעים

מועמדיםשהםמועמדיםשלושהקיימיםכיתמצאאיתןרועדתבהםבמקרים)1(

הממונההשרבפנישלושתםעלתמליץהיאלתפקיד,ביותרגבוהההתאמהבעלי
המשרה.על

הוועדה,כאמןרביותרגבוהההתאמהבעלימועמדיםשנירקןיימצאוהיה)2(
.השרבפנישניהםעלתמליץ

הוועדהתמליץביותר,מתאיםכמועמדבלבדאחדמועמדויימצאבמידהרק)3(
בלבד.עליו

בומקוםביותרהמתאימיםכמועמדיםמועמדיםמספרלראותניתןכייובהרב.
ההערכותביןהפערכאשרלרבותדומה,היאאלומועמדיםשלהכוללתהערכתם
מחזיקמהםאחדכלבובמצבאומשמעותי,אינוהשוניםהמועמדיםשלהכוללות

שלהתאמתןהנתוניםכללובשקלוללמשרה,רלוונטישהואאחרבולטיחסיביתרון
ביותר.גבוההוכאמור,דןמההינהלמשרהמהםאחדכל

תוךבפירוט,מועמדיםמספרעלהמלצהבדברהחלטתהאתתנמקהאיתורועדתג.

המליצהעליהםמהמועמדיםאחדבכלשראתהוחולשותלחוזקותהתייחסות
ביותר,כמתאימיםעל-ידהשנמצאוהמועמדיםאתתדרגוכןשביניהם,ולהבדלים

מחזיקמהמועמדיםאחדשכלהעובדהמפאתנדרשאיננושהדירוגמצאהאםאלא
ביןפערכלאיןבומקוםכימובןלמשרה.רלןונטישהואאחרבולטיחסיביתרון

כאמור.לדירןגהוועדהתידרשלאהמועמדים,

השרינמקביןתר,כמתאימיםשנמצאואחדממועמדיותרלשרהוצעובןמקרהבכל.

ידיעלשנקבעככלהמועמדים,לדירוגבהחלטתויתייחסובפרטהחלטתן,את
הוועדה.

250נספח



- 2-

ועדהI/בנושא1.1554מס'לממשלההמשפטיהיועץמהנחייתלגרועכדיבאמוראיןה.

אחדבומקוםובהתאםהממשלה",משרילשרזיקהבעלמועמד-מועמדיםלאיתור

משרילשרזיקהבעלהואלהמליץהאיתורועדתשוקלתעליהםמהמועמדים
בלבד.אחדמועמדעללהמליץהוועדהעלהממשלה,

בהתאם.האיתורועדותעבודתנוהלאתלתקןהמדינהשירותנציבאתלהנחותן.

הוועדהפעילותשנמשכההזמןפרקעלדיווחלהעביראיתורועדתרl/יועללהטילב.
ריכוזאתלממשלהלשנהאחתתגישהמדינהשירותנציבותהמדינה,שירותלנציבות

.האיתורועדותכללשלהזמןמשכיעלהדיווחים

פרקכילוודאבכירים)מדינהועובדיכלליים(מנהליםאיתורועדתיו"רעלא.להטיל.2
4עליעמודהאחרוןהמועמדותהגשתמיוםאיתורועדתשלעבודתהלסיוםהמרביהזמן

חודשים.

התראהתצאיתאפשרשהדברמקוםבכלכיהמדינהשירותנציבהודעתאתלרשוםג.
לאיושאיתורועדתשלבקיומההצורךעלמראששנהחציבדברהנוגעהמשרדלl/למנכ

העומדתהמשרהשלהתפקידותיאורהרכבהבקביעתהצורךלרבותבמשרדו,משרה
לאיוש.

הבכירהסגללריענוופרישהתכניתפרסום

רוטציההסדריהשלמתשעניינה,08.03.2015מיום2464מס'ממשלהלהחלטתבהמשך.3

החדשהמודלאתלהטמיעובמטרההמדינה,שירותשלהבכירבסגלכהונהותקופות
המדינה,שירותנציבעללהטילהקיים,הבכירהסגלבקרבורוטציהכהונהלקציבת

תכניתלפרסםהתקציבים,עלוהממונהעבודהויחסיהשכרעלהממונהעםבתיאום
זו,החלטהקבלתממועדיום60תוךהבכיר,בסגלמכהניםעובדיםעבורמרצוןפרישה

הממשלה.חברילידיעתולהביאה

פרטניכהסדרהיתרביןהתכנית,הפעלתאתלבחוןלעיל3בסעיףהמנוייםעללהטיל.4
קבוע.באופןהבכירהסגלמנהלבידיהנתון

הבכירבסגלתפקידיםלבעליהתאמהאיבגיןהעסקהסיוםהליךקיצור

סעיףלפילסמכותובהתאםלפעולבכוונתולפיההמדינהשירותנציבהודעתאתלרשום.5
סיוםשהליךכךהבכירבסגלעובדלפיטוריהסמכותאצילתאתלבטללחוק,א(ב)46

פיעלהמדינה,שירותנציבידיעלאחודבשלביתבצעהבכירבסגלעובדשלהעסקה
בדבר.הנוגעהמשרדלl/מנכפניית
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בנוגעעבודהנוהללקבועהמדינהשירותנציבאתלהנחותהרפורמה,לדוווחבהמשך.6
משרדישלהכללייםהמנהליםלידיעתולהביאוהבכירלסגלאי-התאמהלפיטורי

שתיקיבלאשרהבכירבסגלתפקידלבעלהיתר,ביןבהתייחס,הסמן,ויחידותהממשלה

בנוהל.שייקבע,כפינמוךבתפקודרצופותעובדהערכות

בהמשךוץאתהמדינה,בשירותהמכרץיםץמנילצמצוםמרוכזתפעילותמבוצעתא.
ההוןניהולמנגנוןשיפורבנושא18.12.2011מיום3993מס'הממשלהלהחלטת

אשר30.6.2013מיום481מס'הממשלהולהחלטתהמדינהבשירותהאנושי

בשירותהאנושיההוןניהולמנגנונילשיפורהוועדהדוווחעיקריאתאימצה
המדינה.

ימי75-מיותריימשךלאהמדינהבשירותהתפקידיםלכללמכרז2016בשנתב.

השגותישבהםבמקריםלמעטבפועל,זוכהלבחירתועדמכרזמפרסוםעבודה
כד).קטןבסעיףכאמורולמעטבמכרזערריםאו

לבעליקיימיםמכרזייםהליכיםשלהתמשכותםלקיצורמרוכזתפעילותג.מבוצעת
.הממשלהבמשרדיבכיריםתפקידים

יותריארךלאהבכירבסגללתפקידמכרז2016שנתשלהאחרוןמהרבעוןהחל.
בפועלזוכהבחירתועדמשרדיביןבמכרזהמשרהמפרסוםעבודהימי45-מ
בפועל.זוכהלבחירתועדחיצונימכרץמפרסוםעבודהימי60או

להציעמשרדרשאימכבר,זההקיימותהמדינהשירותנציבותהנחיותפיעלח.
.והמיוןהבחינהלדרכימותאםחליךהמדינהשירותלנציבות

זמניםוקיצורהמדינהבשירותהאדםכוחמכרזישלהניהוללחשיבותהמודעותהגברת
:כדלקמןהמדינהשירותנציבהודעתאתלרשום.7

זמניבמשךלעמודהסמךיחידותומנהליהמשרדיםשלהכלליםהמנהליםעללהטיל.8

לעניין)SLAכהשירותלאמנתבהתאםאחריותם,בתחוםהנמצאיםהמכרזיםההליכים

:זהובכלללעתמעתהמדינהשירותנציבשיקבעוכפישהופצהמכרזים

מועמדות.להגשתהאחרוןהמועדמןעבודהימי14עד-סףתנאיבדיקתסיוםא.

ממכוןהמועמדיםתוצאותמהעברתעבודהימי10עד-בוחניםועדתכינוסב.

המיון·
ועדתמועדעלמוקדמתהודעהללאפנימימכרזבמשרדיפורסםלאכיג.לוודא

.המכרזפרסוםממועדיום30-מיותרייקבעלאהוועדהמועדהבוחנים.

פעולהלשתףהסמךיחידותומנהליהמשרדיםשלהכללייםהמנחקוםאתלהנחות
כג)1eבסעיףכאמורבכיריםלתפקידיםקיימיםלמכרזיםביחסהמאמ)(ריכוץעם

לעיל.
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הכללייםלמנהליםעתיעדכוןלהפיץהחללפיההמדינהשירותנציבהודעתאתלרשום.9
שלהזמןמשכיעלמידעהכוללרבעון,כלבתוםשוטףדיווחובוהסמךיחידותומנהלי
המשרדי.בניהולהנמצאיםהחלקיםעלבדגשהשונים,המכרזלשלביבחלוקהמכרזים

המדינהשירותנציבבידילסייעהIIהמרכביחידתעלבדגשהכלליתהחשבתאתלהנחות.10
.הממשלתיהעדיפותסדרבראשזהנושאולהעמידזוהחלטהליישם

הכלליםלהגמשתתכניתיום60תוךלממשלהלהציגהמדינהשירותנציבעללהטיל.11
המשרדשלהתקינהבמצבתששיעורםובלבדהממשלהבמשרדיאגפיםביןתקניםבניוד

המשרות.מהיקףA50עליעלהלא

נןספיםנןשאים
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הסברדברי

הוועדהדו"חעיקריאתאימצהאשר30.06.2013מיום481מס'ממשלהלהחלטתבהמשך

ולהחלטתהרפורמה),-דו"חולהלןהמדינהבשירותהאנושיההוןניהולמנגנונילשיפור
לאיתורועדהבאמצעותומינויממכרזפטורשעניינה29.09.2002מיום2541מס'הממשלה

המדינהבשירותהאנושיהמשאבניהולמנגנוניאתולטייבלהמשיךמנתועלמועמדים),
שינויימוצעיםואפקטיבייעילבאופןמדיניותליישםוהיכולתהמשילותמידתאתולשפר

.בהחלטההמפורטיםהמדיניות

-להצעה1לסעיף

ידיעלהמוצעיםהמועמדיםלמספרהנוגעבכלהאיתור,ועדותעבודתאופןאתלשנותמוצע
28.9.2002מיום2541מס'ממשלהלהחלטת5לסעיףהסיפאאתולתקןהאיתור,ועדות

:כדלקמןזהבעניין
מועמדיםשהםמועמדיםשלושהקיימיםכיתמצאאיתורועדתבהםבמקרים)Iו

הממונההשרבפנישלושתםעלתמליץהיאלתפקיד,ביותרגבוהההתאמהבעלי
המשרה.על

הוועדהכאמור,ביותרגבוהההתאמהבעלימועמדיםשנירקויימצאוהיה)2ו
.השרבפנישניהםעלתמליץ

הוועדהתמליץביותר,מתאיםכמועמדבלבדאחדמועמדויימצאבמידהרק)3ו
בלבד.עליו

בומקוםביותרהמתאימיםכמועמדיםמועמדיםמספרלראותניתןכיבהחלטהמובהר
הכוללותההערכותביןהפערכאשרלרבותדומה,היאאלומועמדיםשלהכוללתהערכתם

בולטיחסיביתרוןמחזיקמהםאחדכלבובמצבאומשמעותי,אינוהשוניםהמועמדיםשל

הינהלמשרהמהםאחדכלשלהתאמתוהנתוניםכללובשקלוללמשרה,רלוונטישהואאחר
ביותר.גבוההוכאמור,דומה

מועמדיםמספרעלהמלצהבדברהחלטתהאתתנמקהאיתורועדתכימובהרכמוכן,

המליצהעליהםמהמועמדיםאחדבכלשראתהוחולשותלחוזקותהתייחסותתוך,בפירוט
אםאלאביותר,כמתאימיםעל-ידהשנמצאוהמועמדיםאתתדרגוכןשביניהם,ולהבדלים

בולטיחסיביתרוןמחזיקמהמועמדיםאחדשכלהעובדהמפאתנדרשאיננושהדירוגמצאה
הוועדהתידרשלאהמועמדים,ביןפערכלאיןבומקוםכימובןלמשרה.רלוונטישהואאחר

כאמור.לדירוג

ינמקביותר,כמתאימיםשנמצאואחדממועמדיותרלשרהוצעובומקרהבכלכייצוין,עוד
הוועדה.ידיעלשנקבעככלהמועמדים,לדירוגבהחלטתויתייחסובפרטהחלטתו,אתהשר

ועדהIIבנושא1.1554מס'לממשלההמשפטיהיועץמהנחייתלגרועבכדיאיןזובהחלטה

אחדבומקוםובהתאם,IIהממשלהמשרילשרזיקהבעלמועמד-מועמדיםלאיתור
עלהממשלה,משרילשרזיקהבעלהואלהמליץהאיתורועדתשוקלתעליהםמהמועמדים
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.בלבדאחדמועמדעללהמליץהוועדה

שלעבודתןאתהמנחההמחדלבברירתלשינןילהביאלעילהמפורטתההצעהשלתכליתה
2541מסיממשלהבהחלטתידן.עלהמןצעיםהמןעמדיםלמספרהנןגעבכלהאיתןרןעדןת

אחד,מועמדעלהממונהלשרלהמליץככלל,האיתור,ועדותעלכינקבע29.09.2002מיוס

,דהיינוומנומקת.מוצדקותבנסיבותרקמועמדיסשלושהאושנייסעללהמליץרשאיתוהיא
אושנייסלשרלהציערשאיתהיאאידביותר,המתאיסשהואאחדמועמדהוועדהמצאהאס

.מועמדיסשלושה

יכולותדורשתבכירהמשרהכלכיהעובדהאתראויביטוילידימביאאינוזהמקורימודל
גבוהההתאמהבעלימועמדיסמספרהדבריסמטבעלהלהיותועשוייסדיציפלינריותמולטי

להיותצריכהביניהסוהבחירהאחר,כישוריססללהיותעשוימהסאחדלכלאשרביותר,

המודלמכד,יוצאכפועלהנתון.במועדוהתפקידהמערכתצרכישלהתפיסהעלמבוססת
באחריותשנושאלשר,לאפשרשישלכדהראויהמשקלאתנותןאינוגסהקייס

ביותרכחשוביסרואהשהואהשיקוליסאתבבחירהביטוילידילהביאהמיניסטריאלית,
.המינויבעתהקיימותהספציפיותבנסיבות

מועמדיסמספרבפועלהעבירואשרהאיתורועדותבמספרגידולחלהאחרונותבשניס
עלשהמליצוהוועדותשיעורעמד2012(בשנתביניהסהסופיתהבחירהלצורדלשרמומלציס

הנחייתעודכנהגס2014בשנת).-35-40%במןערדשיעןרווכיוס-20%כעלמועמדיסשלןשה

:ונקבעאיתןרועדותשלפעולתןאופובדברהמדינהשירותנציב
II7תמ77ככ'Y7רומ7ניתןכרוסמקריסמשררו.7כיןתררומתאיסשרוןאאתדמןעמד7ערואיתןרןעדת'Y
7כ7ס7אןדןמרוורויאתפקיד7רותאמתמידתכאשר7מש7ו.כןן7ו7יןדגמןאתדממןעמדיןתר7ע

רומןעמדיסאתד7כןכמקררודןגמא:7שןנרו.כתתןסמןכרוקייתןדייתרןןישמרומןעמדיסאתד

ניתןמןעמד7ככןמקררוןכן,אקדמית,מןמתיןתן7איןאיןעשירמעשימקצןעיניסיןןישרואתריס
כאשררוןאמןעמדיסוןשרו7שאןשנייס7עY'7מIך7ניתןכןאתרמקררו.ן7ייתןדיןתתןזקרוכנקןדןת

אתדאף7כרןריתרןןנמצאא7שכאןפןייס,7מינימארוינסמןעמדיסןשרו7שאןשנייסכיןהפעריס

כצןררועונהמהסמיובתןריןכואשררושרבפניוהכיאסרואיתןרןעדתתןכואוהכמקריסמרוס.

2014דצמבר15ו1.2רומדינרושירןתנציברונתייתאיןשרו."בעתרומשררוצרכי7עכיןתררוטןברו

אתלהנחותומבקשתהמןצא,בנקןדתלשינןילהביאמיועדתכעתלדיוןהמןבאתהבקשה
מןעמדיסמספרמצאהבומקרהבכלאפשריותחלופותמספרעללהמליץהאיתורןעדות
כלשלרלןונטיןתוחןלשותחןזקותעלפירוטבצירוףביותר,גבןהההתאמהבעלישהס

לעיל.כמפןרטהכללמשרה,הסופייסמהמועמדיס

לידילהביאהממשלהלשרילאפשרהיאכעת,המובאתההצעהביסודהעיקריתהתכלית

ביותרכחשוביסרואיסשהסהמקצועייסהשיקוליסאתהמשרהנושאיבבחירתביטוי
יכולהממנההגורסלמשל,כדהמינוי.בעתהשוררןתהספציפיןתבנסיבותהמשרהלמילוי
ניהןליבמשברנתןןהארגןןשבהבתקןפהרחבמעשיניסיןןבעלמןעמדבבחירתיתרןולראןת

פען?ג;;לתחןמילהתרחבצפןישהארגןובעתרחבואקדמיעיןנירקעבעלמןעמדלהעדיףאן
הגןרסעשוימרכזייס,פעןלהשטחישניעלהחולשגדולבארגןןנןספת,דןגמאחדשיס.
לאחדביחסמקצןעיברקעאןבניסיןןיתרוןלןשישמןעמדבבחירתחשיבותלראותהממןנה
בשיסהכולהקרןבןת.בשניסניהןלימאמץבהסלמקדשנדרשסבןרשהןאהפעןלהמשטחי
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באחריותשנושאוכמיהממונההשרשלעיניולנגדשעןמדיםכפיהארגוןלצרכילב
.התנהלותוואופןלתפקודוהמיניסטריאלית

האיתור,ועדתהלידביסודהבסיסייסהעקרןנןתנשמריסהמוצעהשינוילאחרגסכייובהר
שיקוליסעלמבוססתבוההחלטהאשרןשוויוני,פומביתחרותי,בהליןמדוברדהיינו

זהשינויבלבד.ביותרגבוהההתאמהבעלימועמדיסלבחירתןמביאהןעניינייס,מקצועייס

החלושכברתפיסותשלוהטמעהמיסודמשקףהמןעמדיסלמספרבאשרהמחדלבברירת
נובעתלמוצעבהתאסהמחדלברירתשלעיגונהחשיבןתהאחרןנות.בשניםמיושמןתלהיות

ועדותשלעבודתןאתןמכוונתבפועלההתנהלןתעלמשליכההמחדלשברירתמכדגס

האיתור.

איןכייובהרהבכירןת,המשרותכהונתלקציבתהמועמדבחירתאופןשביןלממשקיסבאשר
קציבתהקציבה.עיקורןמושתתעליוהיסודותאתלערעראוזהממשקלהפרבהחלטה
ולעודדקיפאוןלמנועובראשונהבראשנועדההמדינהבשירותבכירותמשרותשלהכהונה

ביןישירהזיקהאיןבכלל.המדינהושירותבפרטהניהוליהדרגשלוהתחדשותמוביליות
481מסיהממשלההחלטתולראייההתפקיד,ממלאשלהבחירהאופןלביןכהונהקציבת

אסביןהמדינה,בשירותהבכירהסגלמשרותלכללקציבההסדריקבעה30.06.2013מיוס

גסכיהעובדהממכרז.פטורממשלהמינויאואיתור,ועדתמכרז,באמצעותמתמנותאלו
התקציביםעלהממונההכללי,החשבדוגמתקצובות,הינןממכרזהפטורותבכירותמשרות

שלפעולתןאופןבדברזוהחלטהבהצעתאיןכימוכיחהלכלכלה,הלאומיתהמועצהראשאו
יסודאבןומהוויסבממשלההנהוגיסהכהונהקציבתהסדריעללערערבכדיאיתורועדות

ומאומצת.ארוכהמטהעבודתבתוסלאחרונההוחלטעליההחדשההניהוליתבתפישה

להצעה-2לסעיף
האיתורועדותליו"רמובהר)1:האיתורועדותעבודתלאופןביחסהמוצעיסנוספיסשינוייס

יתקייס)2;חודשיסארבעהעליעמודמינויהמיוסאיתורועדתלניהולהמירביהזמןפרקכי
ההרכבקביעתלרבותאיתורועדתשלבקיןמההצורןעלמראששנהכחציאקטיבייידוע

ותעבירהממשלהמשרדיכללדיווחיאתתרכזהמדינהשירותנציבות)3;התפקידוהגדרת
האיתור.ועדותהליכיהתמשכותעלכוללדיווחהממשלהלידי

-3-4לסעיפים

מיוס2464מסיממשלהלהחלטתהמשךוזאתהבכירבסגלהרפורמהאתלהאיץמוצע
שירותשלהבכירבסגלכהונהותקופותרוטציההסדריהשלמתשעניינה,08.03.2015

הבכירהסגלבקרבורוטציהכהונהלקציבתהחדשהמודלאתלהטמיעובמטרההמדינה,
בחינתלרבותהבכיר,בסגלמכהניסעובדיםעבורמרצוןפרישהתכניתבאמצעותהקייס,

קבע.להסדריהפיכתס

-להצעה5-6לסעיף

לוועדתלהמליץבכוונתולפיההמדינהשירותנציבהודעתאתתרשוסהממשלהכימוצע
שלהעסקהסיוסשהליןכדהבכיר,בסגלעובדלפיטוריהסמכותאצילתאתלבטלהשירות



- 8 -

המשרדמנכ"לפנייתפיעלהמדינה,שירותנציבידיעלאחודבשלביתבצעהבכירבסגלעובד
בדבר.הנוגע

בכירסגלעובדיעבורהעסקהסיוסהליכילקיצוריביאוהעסקההליכיסיוסשלביאיחוד

נציבותתתוגברההליךייעוללטובתתפקידס.לביצועהמשרדידיעלמתאימיסלאשנמצאו
קבוע.באופןהבכירהסגלואישהמשרדלליוויייעודיאדסבכחהמדינהשירות

עבודהנוהללקבועהמדינהשירותנציבאתלהנחותמוצעהרפורמה,לדו"ח,בהמשךכןכמו
אשרהבכירבסגלתפקידלבעלהיתר,ביןבהתייחס,הבכיר,לסגלאי-התאמהלפיטוריבנוגע
בנוהל.שייקבע,כפינמוךבתפקודרצופותעובדהערכותשתיקיבל

-להצעה7-11לסעיפים

להשפיעעיקריכמנוףהמכרזייסבהליכיסהזמניסלוחותקיצורבחשיבותמכירההממשלה
הממשלהמשרדישלהתפקודשיפורלטובתהמדינהלשירותהנכנסהאדסכחאיכותעל

כמפורטהכלבתחוס,העוסקיסכללאתהממשלהבהחלטתלרתוסומבקשתהסמךויחידות
בהצעה.

הגמשתלרבותעובדיס,ניודבאופןשיפורלבצעהמדינהשירותנציבעללהטילמוצעכן
המשרד.בתוךתקניסשלניודסלביצועהכלליס

המדינהמשקעלןההשפעהכלכלייםנתןנים
רלוונטילא

תקציב
רלוונטילא

האדםכחמצבתעלההצעההשפעת
וחסכוןייעולשלהיבטיסלרבותהיקפיוועלהאדסכחמצבתעללהשליךבכדיבהצעהאין
האדסכחאיכותעללחיובתשפיעההצעהכיהיאהמקצועיתההערכהאולס.אדסבכח

המדינה.שירותבטיובותסייעהמדינהלשירותשהנכנס

סמכןתםלתחןםנןגעתשההצעהאחריםשריםעמדת
רלוונטילא

בנןשאהממשלהשלקודמןתהחלטןת
29.09.2002מיוס2541מס'הממשלההחלטת
18.12.2011מיוס3993מס'הממשלההחלטת
30.06.2013מיוס481מס'ממשלההחלטת
08.03.2015מיוס2464מס'ממשלההחלטת
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ההצעהיחםהמשרדשלהמשפטיהיןעץעמדת
ב.IIמצ

מיוס)379(מס'המדינהשירותועדתישיבתשלהדבריסמזכרוו2021מס'החלטהבIIמצ
22.3.2016.

סיןןגים
03:ראשיסיווג
06:עיקריפעולהתחוס

הממשלהראשידיעלמוגש
התשע/וJבבאדרJכ

2016במרץ30



התשע!/ובי,כיאדרירושלים,
2016במרץ,30

6892761782

IPrimeהממשילהראשימשירר Minister's Office

המשפטיתהיועצת

השריםולןןעדןתלממשלההחלטהלהצעתהנלןןיתמשפטיתדעתחןןת

המדינהבשירןתהאנושיהמשאבניהולבהסדרישינןייםההחלטה:הצעתנושא

:המשפטייםלהיבטיהבהתייחסההצעהתמצית

האיתורועדתבמנגנונשינויים

למינויהמלדדרדהחוק),-ולהלן-1959התשי!/סומינויים),המדינהשירותלחוק19לסעיףבהתאם.1
פיעלרשאית,הממשלהכיקובעלחוק21סעיףפומבי.מכרזשלבהלידהיאהמדינהבשירותלמשרות

שעליהןמשרותשלוסוגיםמשרותלקבועברשומות,שתפורסםובהודעההמדינה,שירותועדתהצעת
.האמורההמכרזחובתשתקבע,בתנאיםתחול,לא

21לסעיףבהתאםנקבע,)345החלסה-ולהלן14.9.1999מיום345מסיממשלהלהחלסת4בסעיף.2
השרמדיניותביצועבהןאשרבכירותמשרותשלמצומצםלמספרפומביממכרזפסוריינתןכילחוק,
בהיבסהמאופיינותמשרות)lו:סוגיםמשנימאחדוהןהדומיננסיהמאפייןאינוהממשלהו/או

אינסרסשמירתעלמופקדבהןשהנושארגולסורי,אופיבעלותמשרות)2ואוiמובהקמקצועלfמדעי
הפסורמקצועית.תלותואיעצמאותשלרבהמידהממנונדרשתכדובשלמוגדרבתחוםציבורי
.מועמדיםלאיתורמיוחדהלידשלבקיומוהותנההאמור

נוספות,משרותהמדינה,שירותועדתהצעתפיעלנקבעו,מאוחרותממשלההחלסותשלבשורה.3
לחוק,21סעיףלפיממכרזבפסורייעשהלהןשהמינויהנ!/ל,345בהחלסהשנמנולאלומעבר

.מועמדיםלאיתורועדהבאמצעות

למנגנוןכללייםעקרונותנקבעו)2541החלשה-ולהלן28.9.2002מיום2541מסיממשלהבהחלסת.4
מועמדיםלאיתורועדהשלהלידכיהובהרהאמורהההחלשהבפתח.מועמדיםלאיתורועדהשל

הסובהמועמדובחירתההזדמנויותשוויוןעקרונותנשמרים,המכרזלהלידבדומהבו,הליד!/הוא
ביותר!/.

עלהממונהלשרהמלצותיהתגישהאיתורועדתדיוניה,סיוםעםכינקבע2541להחלסה5בסעיף.5
כמתאיםאחדמועמדידהעלנמצאאםאחדמועמדהשרלאישורתגיש!/הוועדה:כדלקמןהמשרה,

מועמדים!/.שלושהאושנייםלשרלהציעהוועדהרשאיתואולםiביותר

העבירואשרהאיתורועדותבמספרגידולחלהאחרונותבשניםלהצעה,ההסברמדברישעולהכפי.6
הנחייתעודכנהגם2014.בשנתביניהםהסופיתהבחירהלצורדלשרמומלציםמועמדיםמספרבפועל
ועדתתמליץככללכיונקבעאיתורועדותשלפעולתןאופןבדבר,15.1.2מסיהמדינהשירותנציב

בהםמקריםוהודגמופורסוזאתלצדכאשרלמשרה,ביותרהמתאיםשהואאחדמועמדעלהאיתור
אחדלכלאולםדומה,היאלתפקידהתאמתמידתכאשרולמשלאחדממועמדיותרעללהמליץניתן

מועמדיםשלושהאושנייםביןהפעריםכאשראושונה,בתחוםמובהקייחודייתרוןישמהמועמדים
מהם).אחדלאףברוריתרוונמצאשלאבאופומינימאליים,הינם

3 Kaplan St. Jerusalem 91919, Tel: +972 (2) 6705463, Fax: +972 (2) 5605008
02-5605008:פקס,02-6705463:סל,91919ירןשליסהקריה,,3קפל(רחי



Primeהממשלהראשמשרד Minister's Office

המשפטיתהיןעצת

21לסעיףבהתאםזאת,2541להחלטה5לסעיףהסיפאאתלתקןמןצעהנןכחיתההחלטהבהצעת.7
:כיןלקבוע,22.3.2016מיןםמישיבתההשירןתןעדתהצעתפיןעללחןק

התאמהבעלימועמדיםשהםמועמדיםשלושהקיימיםכיתמצאאיתורועדתבהםבמקרים)lו
;המשרהעלהממןנההשרבפנישלןשתםעלתמליץהיאלתפקיד,ביןתרגבןהה

בפנישניהםעלתמליץהןןעדהכאמןר,ביןתרגבןהההתאמהבעלימןעמדיםשנירקןיימצאןהיה)2ו
השר;

;בלבדעליוהוןעדה,תמליץביןתרמתאיםכמןעמדבלבדאחדמועמדויימצאבמידהרק)3(
.שלןהמשנהסעיפיעללהצעה,1בסעיףהמפןרטיםלתנאיםבכפוףהכל

בומקןםביןתרהמתאימיםכמןעמדיםמןעמדיםמספרלראןתניתןכיהיתר,ביןמןבהר,זהבהקשר.8
שלהכןללותההערכןתביןהפערכאשרלרבות,דןמההיאאלןמןעמדיםשלהכוללתהערכתם

שהואאחרבולטיחסיביתרוןמחזיקמהםאחדכלבובמצבאומשמעותי,אינוהשוניםהמועמדים
ןכאמןר,דומההינהלמשרהמהםאחדכלשלהתאמתןהנתןניםכללןבשקלןללמשרה,רלוןנטי
ןהןהאיתןרןעדתידיעלהןההחלטה,בהנמקתהצןרךלענייןהןראןתמפןרטןתכןכמןביותר.גבוהה

בהצעה.כמפןרטהכלהמןעמדים,דירוגלסוגייתהתייחסןתתןךהשר,ידיעל
מס'לממשלההמשפטיהיןעץמהנחייתלגרןעכדיבהאיןכימפןרשןתמןבהרההחלטהבהצעת.9

קןבעתזןהנחייה.l/הממשלהמשרילשרזיקהבעלמןעמד-מןעמדיםלאיתןרןעדהI/בנןשא1.1554
עסקיתאישית,זיקהישמהםלמיבןמקןםמןעמדיםמספרעללהמליץיכןלהאינהאיתןרןעדתכי
כאמןרזיקהבעלמועמדעללהמליץשןקלתהוןעדהבובמקרההממשלה.משרילשרפוליטיתאו

האיתורןעדתעלהחלההכלליתלחובהמעברכימובהר.בהנחיהבלבדאחדמןעמדעללהמליץעליה
עליההממשלהמשרילשרזיקהבעלמןעמדעלממליצההיאבןבמקרההחלטתה,אתלנמק

הצגתתןךהקיימתהזיקהאףעלבמועמדבחירתהאתלנמקקריI/בנימןקיה,זהלענייןגםלהתייחס
•I/בוהבחירהאתהמצדיקיםהכישורים

הליךביסןדהבסיסייםהעקרןנןתאתמשמרהמןצעהשינןיההחלטה,להצעתההסברבדבריכאמןר.10
שיקוליםעלמבןססתבןההחלטהאשרןשןןיןני,פןמביתחרותי,בהליךמדןברדהיינןהאיתןר,ןעדת

אתביטןילידילהביאמיןעדהמבןקשהשינןיההסבר,בדבריבהרחבהכמפןרט.ןעניינייםמקצןעיים
להלהיןתעשןייםןבהתאםדיציפלינריןתמולטייכןלןתמטבעהדןרשתבכירהמשרהכיהעובדה

לשראפשרותמתןתוךדומה,הכןללתהערכתםאשרביןתר,גבוהההתאמהבעלימועמדיםמספר
השיקוליםאתביטןילידילהביאלמשרד,המיניסטריאליתבאחריותוהנושאהמשרהעלהממונה

.המינויבעתהקיימןתהספציפיותבנסיבןתוהתפקידהמערכתלצרכיביותרכחשוביםרןאהשהוא
איתןר,ןעדןתשללעבןדתןהנןגעןתנןספןתפעןלןתלהצעה,2בסעיףמןצעןתהמתןאר,לשינןיבנןסף.11

.באמצעןתןמשרןתלאיןשהזמניםללןחןתןבפרט

הבכירהסגללריענןןפרישהתכניתפרסןם

ןתקופותרןטציההסדריהשלמתשעניינה,08.03.2015מיןם2464מס'ממשלהלהחלטתבהמשך.12
עובדיםעבןרמרצוןפרישהתכניתלפרסןםלפעולמוצעהמדינה,שירותשלהבכירבסגלכהונה

הסגלמנהלידיעלקבעבדרךגםהתכניתהפעלתאפשרןתאתלבחוןוכןהבכיר,בסגלמכהנים
הבכיר.

הבכירבסגלתפקידיםלבעליהתאמהאיבגיןהעסקהסיוםהלידקיצור

מחמתעןבדשלהעסקתןלהפסיקאןלפטרמןסמךהמדינהשירןתנציבלחןק,א(א)46לסעיףבהתאם.13
כיןקןבעמןסיףלחוקא(ב)46סעיףטענותין.אתלהשמיעהזדמנןתלעובדשנתןלאחרהתאמה,אי

3 Kaplan St. Jerusalem 91919, Tel: +972 (2) 6705463, Fax: +972 (2) 5605008
02-5605008:פקס,02-6705463:סל,91919ירושליסהקריה,,3קפל(רחן



IPrimeהממשלהראשמשרד Minister's Office

המשפטיתהייעצת

דרדהאמורה,הפיטוריםסמכותאתלאצולרשאיהמדינה,שירותועדתבאישורהמדינה,שירותנציב
עובדכיקובעלחוקאכג)46סעיףברשומות.שתפורסםבהודעההמדינה,לעובדמסוים,לענייןאוכלל

נציבלפניעליהלערור,רשאיכאמורהסמכותלושנאצלהמיבידישניתנההחלטהפיעלשפוטרמדינה
.המדינהשירות

סעיףלפילסמכותובהתאםלפעולבכוונתולפיההמדינהשירותנציבהודעתאתלרשוםמוצעכעת
עובדשלהעסקהסיוםשהליןכדהבכירבסגלעובדלפיטוריהסמכותאצילתאתלבסללחוק,אכב)46

בדבר.הנןגעהמשרדמנכ"לפנייתפיעלהמדינה,שירןתנציבידיעלאחןדבשלביתבצעהבכירבסגל
הבכירבסגלעןבדיםשלההעסקהסיוםהליכיאתלקצרצפןיזהמהלדלהצעה,ההסברבדבריכאמור
.התאמהאימטעמי

לפיטוריבנוגעעבודהנוהללקבןעהמדינהשירותנציבאתלהנחןתהרפורמה,לדו"חבהמשדמוצע,כן.14
הערכותשתיקיבלאשרהבכירבסגלתפקידלבעלהיתר,ביןבהתייחס,הבכיר,לסגלאי-התאמה

בנוהל.שייקבע,כפינמןדבתפקןדרצןפןתעובד

נוספיםנןשאים
האדםכוחמכרזישלהניהוללחשיבןתהמודעותהגברתשעיקרןפעולותשלשורהכוללתההצעה.15

עצמה.בהצעהכמפורטהכלזמנים,וקיצןרהמדינהבשירןת

שנערכהבישיבהנדונההמוצעים,המןעמדיםלמספרבהתייחסהאיתןר,ןעדתעבודתבמנגנוןהשינויסוגיית
ליועץהמשנהשל21.3.2016מיוםדעתבחוותובעקבותיה,13.3.2016ביוםלממשלההמשפטיהיועץאצל

שלהמקוריהנוסחכינמצאהדעת,בחוות.כאמורלממשלההמשפטיהיועץדעתעלכייעוץ),לממשלההמשפטי
לפניכשיריםמןעמדיםשלושההבאתתהיההאיתורועדתלעבןדתהמחדלשברירתלכדהתייחסאשרההצעה,

פגיעהתוךהמכרזי,ההליךתכליןתעלעודשומרשאינובאופןהקייםהמנגנוןשלשינוימשמעוהממנה,השר
והרחבתןאיתורועדתשלשהמנגנוןשעה,זאתבמכרזייעשהמשרותאיושולפיובחוקהקבועבעקרוןממששל

כינמצאמשכד.המכרזיההלידעקרוןעלהשןמרמנגנוןבהיןתוהתאפשרןהמדינהבשירותמשרותלשורת
.לאשרןמשפטיתמניעהישכיקבעלממשלההמשפטיוהיועץמשמעןתיקושימעוררהמקוריההצעהנוסח

באופןההחלטה,בהצעתולמפורטלעיללמתוארובהתאםהדעת,לחוותבהתאםתוקןההצעהשלנוסחה
משרדעםתואםבהצעההמובאהסןפיהנוסחהמקורי.בנןסחשנמצאההמשפטיתהמניעהאתלהסירשנועד

המדינה.שירןתועדתידיעלאושרהבטרםהמשפטים

:פתרןנםודרכיIשישנםככלIמשפסייםקשיים

להם:ניגעתההחלסהשהצעתאחריםמשרדיםשלהמשפסייםהיןעציםעמדת

בנפרד.תןצגהיאהצורדובמידתהתקבלהטרםהמדינהשירותנציבותעמדת

:ההחלסההצעתאתמגישבראשיהעןמדשהשרהמשרדשלהמשפסיהיןעץעמדת

ההחלטה.הצעתלאישורמשפטיתמניעהאיןלעיל,האמורלכללבבשים

ען"דכהן,יעל

שפטיתהליועצתבכירהסגנית
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המדינהשירותועדת

22.03.2016ביוםשהתקיימה)379(מספרהמדינהשירותועדתמישיבתדבריםזיכרוו

המדינהשירותנציבדייןמשהמר:שהשתתפוו!גדהחברי

הממשלהראשמשרדמנכ"לגרונראלימר

הפניםמשרדמנכ"ליתבכורהוזמןאורנהגב'

התיירותמשרדמנכ"להלויאמירמר

התחבורהמשרדמנכ"ליצחקיעוזימר

הפניםלביטחוןהמשרדמנכ"לפלגרותםמר

ציבורנציגתגרוסמןיעלעו"ד

ציבורנציגתקינןנוגהגב'

ציבורנציגתפאדילהדליהגב'

ציבורנציגתשטרקאיריסרו"ח

טייכרמינהפרופ':שנעדרןןעדהחברי

דולרוןעו"ד:נוספיםמשתתפים
בן-צורעדועו"ד
בישמןעידיתעו"ד

עינבאשרתגב'
אבןשבולורדגב'
המאירסיוןגב'
אשכנזיגבריאלהגב'

חוריןדניעו"ד
ארנרייךרןתםעו"ד

גולדשטייןשריתגבן

שושנהשירןעו"ד
כהןיוסימר
דודאבימר
ישירןמר
פראןוראהודמר
דרןררועימר

מאיגילימר
כהןאורומר

ברנע-פרגושלומיתעו"ד

כהןיעלען"ד

ציבורנציגת

המדינהשירותנציבות
המדינהשירותנציבות
המדינהשירותנציבות
המדינהשירותנציבות
המדינהשירותנציבות
המדינהשירותנציבות
המדינהשירותנציבות
המשפטיםמשרד
המשפטיםמשרד
ומורשתלירושליםהמשרדמנכ"ליתמ"מ

ומורשתלירושליםהמשרד
האוצר,משרדהעבודהוהסכמיהשכראגף

הביטחוןמשרד
הממשלהראשמשרד
הממשלהראשמשרד
הממשלהראשמשרד
הממשלהראשמשרד
הממשלהראשמשרד
הממשלהראשמשרד

הממשלהראשמשרד
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המדינהשירותועדת

)2021מס'(החלטהאיתורועדתידיעלמועמדיםבחירת.6

המועמדיםמספרבעניין29.09.2002מיום2541מס'החלטתהאתלתקןלממשלהלהציעא.

:איתורןעדותידיעלהמןצעים
בעלימןעמדיםשהםמןעמדיםשלןשהקיימיםכיתמצאאיתןרןעדתבהםבמקרים.1

.המשרהעלהממןנההשרבפנישלושתםעלתמליץ,היאלתפקידביןתרגבןהההתאמה

עלתמליץהןןעדהכאמןר,ביןתרגבןהההתאמהבעלימןעמדיםשנירקויימצאןהיה.2

השר.בפנישניהם
עליוהוועדהתמליץביותר,מתאיםכמןעמדבלבדאחדמועמדןיימצאבמידהרק.3

בלבד.
הערכתםבןמקוםביןתרהמתאימיםכמועמדיםמןעמדיםמספרלראותניתןכייובהרב.

שלהכוללןתההערכותביןהפערכאשרלרבןתדומה,היאאלומועמדיםשלהכוללת
בולסיחסיביתרוןמחזיקמהםאחדכלבובמצבאומשמעןתי,אינןהשוניםהמןעמדים

למשרהמהםאחדכלשלהתאמתןהנתוניםכללובשקלןללמשרה,רלוונסישהואאחר

.ביותר,גבוההוכאמורדומההינה
תןדבפירוס,מועמדיםמספרעלהמלצהבדברהחלטתהאתתנמקהאיתןרועדתג.

ולהבדליםהמליצהעליהםמהמועמדיםאחדבכלשראתהוחולשותלחוזקותהתייחסות
מצאהאםאלאביותר,כמתאימיםעל-ידהשנמצאוהמועמדיםאתתדרגוכןשביניהם,
אחרבןלטיחסיביתרוןמחזיקמהמועמדיםאחדשכלהעובדהמפאתנדרשאיננושהדירוג

הוועדהתידרשלאהמןעמדים,ביןפערכלאיןבומקוםכימובןלמשרה.רלוונסישהוא

.כאמורלדירוג
אתהשרינמקביותר,כמתאימיםשנמצאואחדממועמדיותרלשרהוצעובומקרהבכל.ד

הוועדה.ידיעלשנקבעככלהמועמדים,לדירוגבהחלטתויתייחסובפרסהחלטתו,

לאיתןרייועדהבנןשא1.1554מס'לממשלההמשפטיהיןעץמהנחייתלגרועכדיבאמןראיןה.
מהמןעמדיםאחדבומקוםובהתאםהממשלה",משרילשרזיקהבעלמועמד-מועמדים

הוועדהעלהממשלה,משרילשרזיקהבעלהןאלהמליץהאיתורןעדתשןקלתעליהם

.בלבדאחדמועמדעללהמליץ
בפניבכתבעמדתואתלהביארשאייהיהזולהחלטההמתנגדהשירןתועדתחבר.ו

הממשלה.
ןעדותעבודתנוהלאתלתקןהמדינהשירותנציבאתלהנחותהממשלה,לאישורנכפוףז.

.בהתאםהאיתור



הממשלהמזכירות•

.29.09.2002מיוםהממשלהשל2541מספרהחלטה

מועמדים)לאיתורועדהבאמצעית(מינויממכרזפטיר2541.

ם:יטילחמ

לאיתרררעדחללמנגנרןכללייםעקררנרתקביעת
:מרעמדים

מועמדיםלאיתרררעדחלבחליךלמשררתמועמדיםמינוי
בדומהבר,חליךחראחוועדח)אוחאיתררועדת(לחלן
חחזדמנרירתשררירןעקרונרתנשמריםחמכרז,לחליך
למשררתרעדמיזחחליך.רתרביחטרבחמרעמדרתרבחי

345מס'חממשלחבחחלטתשנקבערחמאפייניםעלחערנות
).1459בעמרד428(י"פ14.9.99מירם

חבאים:לעקררנותבחתאםתפעלחאיתררועדת
תימנחככלל,רחב.מקצרעיבחרכבתחיחרעדחחו1.

לחכללי:חמנחלכלדקמןחבריםחמישחועדהחר
ררתשינציברר"ר)(יחמשרחנמצאתשבוחמשרד

לחבכיריםבדים1חעמקרבנציגיחםאוחמדינח,
ערבדיאינםאשרנרספים,חבריםשלרשחרכןמשרדם,
רנסיוןמרמחירתבעליחמשרח,נמצאתברחמשרד
תיעשהחנרספיםחחבריםקביעתחרלרונטי.בתחרם
חמשרחלארפיבחתאםבנפרד,משרחכללגבי

מחמרעמדים.חנדרשיםרלכישררים
חמשרחעלחודעחבפרמביתפרסםועדחחר2.

רשאיםמתאימים,עצמםשרואיםמרעמדים
לפנרתחררעדחתוכלבנרסף,מרעמדותם.
מרעמדות.לחציגולחזמינםפוטנציאליםלמועמדים

וכי
לחגיש
בירזמתח

חסףרתנאיחמשרחמאפייניאתותפרסםתקבעחררעדח.3
חמרעמדים.מןחנדרשים

לרסגרלרתיחםכישרריחםאתתבחןחוועדה.4
כךולש:tלח,שתיראחדרךבכללמשרח,חמרעמדים

ללכשיררתוביחסדעתחרותלדרושרשאיתחיא
דין.לכלבכפוףלנכון,שתמצאמימכלחמרעמד

ושרחמלצרתיחאתחררעדחתגישדירניח,סירםעם.5
לאישררתגישחררעדהחנדרנח.חמשרחעלחממרנח

כמתאיםאחדמרעמדידחעלנמצאאםאתדמרעמדחשר
ארשנייםושרלחציעחורעדחרשאיתרארלם,בירתר;
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הממשלהמזכירןת

מועמדים.שלושה
המלצותיה.אתתנמקהוועדה

2548•מסממשלהבהחלטתםיןנהמיםבמקך6.
האיתוךועדתהמליצהבהםשלהלן,,29.9.2002

בדבדהנרגעהשדיבחןאחד,ממרעמדירתד
בלבד.אחדמרעמדהממשלהלאישרדריביאהמועמדים

מירם
על
את
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