
רשמייםתקניםאכרזתבדברהרגולציהייעול

להחלטההצעה

הנטלהפחתתבעניין22.10.2014מיןס2218מספרהממשלהלהחלטתבהמשדמחליטיס,
לייעןלהתחרןתהגברתבעניין11.12.2014מיןס2318הממשלהלהחלטתןבהמשדהרגןלטןרי

תקניסאכרזןתלהלידברןרהןןדאןתליצןרהצןרדןבשלהיבןאבתחןסהאסדרהתהליכי
גסשיאפשרבאןפןהתקניס)חןק-כלהלן-1953התשי"גהתקניס,לחןק8סעיףלפירשמייס

תהלידאןמצרדשלמהןתןלענייןסמכןתבעליןרשןיןתהממשלהמשרדיעסעקבישיח
-הרשמיבתקןלעגנןשמבקשיסייצןרן,

התשי"גהתקנים,לחןק8סעיףלתיקוןתזכירלהפיץןהתעשייההכלכלהשרעללהטיל)lו
•בןולקבןעהתקנים)חוק-ולהלן-1953

תקינהעלשמתבססהחלפתן)אןתיקןנןכשינןין,רשמיישראליתקןשלעדכןנןלשסכיכא)
מצרדלגבי-משמעןתייסשןןקיסעסמפןתחןתבמדינןתהנןהגןתהןראןתעלאןבינלאןמית

לאמסןימת,רשןתשללסמכןתהבחןקמסןריסייצןרן,תהלידאןשמהןתןהסןגמןמסןיס

אלאסמכןתן),בתחןסשהתקןהשר-כלהלןחןקאןתןביצןעעלהממןנהשרהסכמתתידרש

מנכ"לעסהממןנה)-(להלןןהתעשייההכלכלהבמשרדהתקינהעלהממןנהבהיןןעצןתדי

.הענייןלפיהמןסמכת,הרשןתמנכ"לאןהמשרד

יהיההאמןר,המנכ"לשללדעתןןבניגןדקטן(א)בסעיףהאמןרןתבנסיבןתתקןעןדכן(ב)

שלהרשמיןתביטןל.בקביעתהתקןרשמיןתאתלבטלסמכןתןבתחןסשהתקןהשררשאי
ןהתקןהיהiשתקבעלתקןפההרשמיהתקןשלהעדכןןשלתחילתןתידחההרשמיהתקן

בכדתכריעהרשמיןת,ביטןלעלהסכמהביניהסןאיןשריסמספרשלסמכןתבתחןסהרשמי

כאמןר.המןסמכיםהשריםמןאחדכללבקשתהממשלה,

אןסמכותושבתחוםתקןלגבישרהסכמתהתקניםחוקלפינדרשת,בומקןםבכל)2ו
לממשלההמשפטיהיועץהנחיותלפיאחרמשרדעםאןאחרשרעםהיוועצותשנדרשת

-רשמיתקןשלביטולואושינוי,החלפה,,תיקוןהכרזהעםבקשר•

התקןבתחןסמקצןעייסגןרמיסאחריותסשבתחוסמוסמכתרשןתאושרכלעללהטילכא)
:כלהלןמןסמד)שר-(להלן

הממןנהלפניןתלהשיבהעניין,לפיהמוסמכת,הרשןתאןמשרדסמנכ"לאתלהנחןת)1(
שינןיןהחלפתן,תיקןנן,להכרזתן,רלןןנטיתשהיאמקצןעיתהיוועצותלצורדאליושהופנתה

עסאליונמסרההממונהשפנייתהיוסמןימיס90תודכאמור,הרשמיהתקןשלביטולואו
.המוסמדלשרהעתק

249נספח



-2-

בסעיףכאמורהמנכ"לשלהמקצועיתתשובתומתןתקופתאתלהאריייוכלמוסמישר)Zו
כיעלוהודעהנוסףמקצועיבירורמחייבהנושאכיראהאסנוספיס,ימיס-90בוא)קסן

.התקינהעללממונהבכתבנמסרה

התקינהעלהממונהשלפניותעללממשלהלדווחוהתעשייההכלכלהשרעללהסילוב)

בתוימענההמנכ"ללונתןושלאקסןוא)סעיףלפיפנהשאליורשותשלאומשרדשללמנכ"ל

פנייתומיוסהימיס90

הנקוביסהזמניסבלוחעמידהבאייראוולאשרשלמסמכותולגרועכדיזהבסעיףאין(ג)
היוועצות.מיצויאוכהסכמהזהבסעיף
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הסברדברי

כללירקע

הואהכלכלהשרהתקנים)חוק-(להלן1953-התשי"גהתקנים,לחוק8לסעיףבהתאם
ובכךרשמיכתקןהישראליהתקניםמכוןשקבעישראליתקןעללהכריזהיחידיהמוסמך

להםשנתונהרשותאושרקייםבהםבמקריםלמעסזאת,למחייבות.דרישותיואתלהפוך

אלה,במקריםמוסמך).שר-(להלןייצורותהליךאומצרךשלמהותולענייןחוקלפיסמכות
רשויות.אושריםאותםהסכמתסעונותוהחלסותיוהכלכלהשרשלסמכותומוגבלת

ובתחומיםשוניםבהיבסיםומפרסמםהישראליהתקניםמכוןשקובעהישראלייםהתקנים
ממשלהומשרדיאחריםשריםשלסמכותםבתחוםלנגועעלוליםתרופות)(למעסשונים

(משרדמזוןהתחבורה),(משרדלרכבחלפיםהפנים),לביסחון(משרדאש:כיבוי.כגוןאחרים

הפרעותהסביבה),להגנת(המשרדהסביבהאיכותהאנרגיה),(משרדחשמלהבריאות),
.ועודהתקשורת)(משרדאלקסרומגנסיות

גוברותהתקנים,לחוק(ד)8סעיףלהוראותבהתאםרשמי,כתקןתקןמשמוכרזועוד,זאת

בהתאםכן,כמועניינים.באותםהמוסמכת,הרשותאוהמוסמךהשרהוראותעלהוראותיו
במוצריםעבודותוביצועהשיווקהייבוא,הייצור,אסורים-התקניםלחוק9סעיףלהוראות

השרשלהסכמתולעיל,כאמורנדרשת,בהתאםהרשמי.התקןבדרישותעומדיםשאינם
החלפתם.אותיקונםשינויים,ביסולם,כרשמיים,ישראלייםתקניםלאכרזתהמוסמך

הוועדההמלצותמיישוםכחלקהתקניםלחוק10מס'בתיקוןהתקניםחוקתוקן2013בשנת
הקלתלשםסרכסנברגמנואלפרופ'בראשותהממשלהראששמינהכלכלי-חברתילשינוי

והגברתהבירוקרסיההפחתתיבוא,ממקורותלרבותהתחרותעידודבאמצעותהכלכליהנסל
עלהממונהשלוהאכיפההפיקוחוהגברתגיסא,מחדהעולםמדינותלביןישראלביןהסחר

-(להלןגיסאמאידךבשווקים,התקניםחוקהוראותיישוםעלהכלכלהבמשרדהתקינה
).10מס'תיקון

במפורשבוונקבעהתקניםלחוק)1(ו(ב)סעיףתוקןהתקנים,לחוק10מסיתיקוןבמסגרת
אשרתקינהאובינלאומיתתקינהככלל,הישראלי,התקניםמכוןיאמץתקןבקביעתכי

סעיףהוראותבהתקייםאם,אלאמשמעותיים,שווקיםעםהמפותחותהמדינותבקרבנוהגת

ישראללמדינתייחודייםתנאיםשלקיומםובשלמיוחדותבנסיבותסעיף,לאותו)3(קסן
לאומיות.דרישותהישראליבתקןלקבועניתןיהיה

שרשלחובהמוסלתלפיורשמי,כתקןתקןעללהכרזהמחייבהליךקובעהתקניםחוק
שרשלהסכמתואתלקבלוכןוצרכנים,יצרניםנציגיעםתחילהלהתייעץוהתעשייההכלכלה
עליהמוסמכתלרשותאולשרבחוקמסוריםייצורותהליךאוהמצרךשמהות,מקוםמוסמך
בהםרשמייםישראלייםתקניםביןאבחנהמתקיימתלאזההליךבמסגרת.זהשראחראי

והוראותבינלאומיתתקינהעלהישראליהתקןבקביעתהישראליהתקניםמכוןהתבסס

ישראלייםתקניםלביןמשמעותיים,שווקיםעםהמפתחותהמדינותבקרבנוהגותאשר
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.מקןרייםישראלייםכתקניםאןתםקבעהתקניםשמכןןרשמיים

תהיהזהשבמקרהכרשמי,תקןשלביטולואןקביעתובהליךשינןימןצעלאכייודגש
,בהתאםסמכןתןבתחןםשהתקןהשרהסכמתטעןנהתהיהןהתעשייההכלכלהשרהחלטת
.כיןםהקייםלמצב

הכלכלהשרעללהטילזןלהצעה1בסעיףמןצעהתקניםלחןק)lוווב)סעיףלאןרכעת,
ותיקןנן,רשמיישראליתקןשלעדכןנןבהליך-כיןלקבןעהתקניםחןקאתלתקןוהתעשייה

הןראןתעלאןבינלאןמיתתקינהעלמתבססזהרשמיתקןכאשרשינןין),אןהחלפתן
יידרשלאןהתעשייההכלכלהשר-משמעןתייםשןןקיםעםמפןתחןתבמדינןתהנןהגןת
ייצןרןתהליךאןשמהןתןמסןגהןאהרשמיהתקןחללגביןהמצרךאשרהשרלהסכמת
שהתקןהשר-ולהלןממןנה,הןאשעליהמסןימתרשןתשללסמכןתהאןלןבחןקמסןרים
ולהלןןהתעשייההכלכלהבמשרדהתקינהעלהממןנהבהיוועצןתדיאלאסמכןתן).בתחןם

העניין.לפיהרשןת,מנכ"לאןהמשרדמנכ"לעם-הממןנה)

סמכןתןבתחןםשהתקןהשרשלההסכמהאתלקבלהדרישהעלןןיתןרהמןצע,השינןיבשל

התקינהעלהממןנהבהתייעצןתןהסתפקןתרשמי,תקןשלןהחלפה)תיקןןושינןי,בעדכןן
השרשלאחריןתןאתלהבטיחהצןרך,ןנןכחהענייןלפיהרשןת,אןהמשרדמנכ"לעם

סמכןתןשבתחןםמןצרלגביהרשמיבתקןשינןייםכיוהאפשרןתסמכותובתחןםשהתקן

לשרלאפשרמוצע-ידןעלהניתנןתןהןראןתידןעלהקבןעיםהסדריםעללהשפיעעשןיים
התקןעןדכןבןבמקרה.זאת,המצרךעלהחלהרשמיהתקושלרשמיותואתלבטלהמוסמך

.התקינהעללממןנהנמסרהשזןכפיהמנכ"ללעמדתבניגןד

ביניהםתהיהשלא,יתכןשריםמספרשלסמכןתםבתחןםהןארשמיתקןשבןבמקרה
האמןרהחקיקהתיקןןכימןצעלפיכן,הרשמי.התקןשלרשמיןתןביטןלבשאלתהסכמה

שלהכרעהבאמצעןתסמכןתם,בתחןםשהתקןהשריםביןסכסןכיםלהכרעתהליךגםיכלןל

.סמכןתםבתחןםשהתקןהשריםמןאחדכללבקשתהממשלה

עלהממןנהנןהגכיוםכבר:המןקדםהמקצןעיתהיןןעצןתהליךאתלהסדירמןצעזאת,בצד

המלצתוהעברתןבטרםןהתעשייה,הכלכלהשרבעבןרהתקינההצעתאתבגבשןהתקינה,
להתייעץ-ביטולואןשינויןעדכונן,תיקונו,רשמי,כתקןישראליתקןעלהכרזהבדברלשר

בתחוםשהתקןהשריםאתמחייבתואינהחוק,פיעלמחוייבתשאינהמוקדמת,התייעצות
כןכמןהשרים.לאןתםהכפןפיםהמקצןעייםןהגןרמיםהממשלהמשרדיעםסמכותם,

בתחוםאינןהמוצראםאףנןספים,יםרלבנטיןרשןיותגןרמיםעםהתייעצותנערכת
-ולהלןמשנהחקיקתבדברלממשלההמשפטיהיועץלהנחיןתבהתאםחןק,לפיסמכותם

פורמאלי).הבלתיההיוןעצותהליך

ןהרשןיותהממשלהמשרדיעםפורמאליהבלתיהתייעצןיותהליךשלהחשיבותבשל
פרטניבהסדרהצןרךדחיפותןבשלהתקינה,בהליכיהזמןמימדשלןהחשיבןתהמןסמכןת

בןמקוםבכלכילקבןעזןלהצעהוא)2בסעיףמןצעןלאחרין,כאמןרהחןקתיקןןקןדםגם
שנדרשתשבןןבמקןםסמכןתןבתחןםשהתקןשרהסכמתהתקניםחןקלפינדרשת
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להכרזה,בקשרלממשלההמשפטיהיועץהנחיותלפיהאחרמשרדאואחרשרעםהיוועצות
אומוסמכתרשותאושרכלעללהטיל-רשמיתקןשלביטולאוהחלפהשינוי,תיקון,

להנחותרלבנטי)שר-כלהלןהתקןבתחוםמקצועייםגורמיםאחריותםשבתחוםרלבנטית
אליושהופנתההממונהלפניותלהשיבהעניין,לפיהמוסמכת,הרשותאומשרדםלIIמנכאת

העתקעםאליונמסרההממונהשפנייתהיוםמןימים90בתודמקצועיתהתייעצותלצורד
לעתמעתמחייביםאשרהתקינההליכיוייעולקידוםלאפשרמנתעלבנוסף,הרלבנטי.לשר

לשרלאפשר,מוצעהתקןבתחוםמקצועייםגורמיםבידינוספיםמקצועייםבירוריםגם
ימים-90באחריותושבתחוםלIIהמנכשלתשובתומתןתקופתאתלהאריךהרלבנטי
יותר.רחבמקצועיבירורמחייבהנושאכיראהאםנוספים

בשלביותרחשובהינוהרשמיתהתקינהבתחוםהיוועצותהליךוייעולקידוםיצוין,
מהבטחתהחלהחייםתחומישלרחבמגווןעלרשמיתלתקינהשישהרחבותההשלכות
והסחרהשיווקוהסחר,התחרותבעידודוהחלסביבתוהגנתבריאתו,אדם,שלבטיחותו

לממשלהלדווחוהתעשייההכלכלהשרעללהטילכב)קטןבסעיףמוצעלפיכן,הבינלאומי.
פנהשאליהםהמוסמכותהרשויותשלאוהמשרדיםשלליםIIלמנכהממונהשלפניותעל

.פנייתומיוםהימים90בתוךמענהלוניתןושלאמקצועיתהתייעצותלשם

להכרזתוהסכמתואתלתתשרשלבסמכותולפגועכדיבאמוראיןכימובהרזאת,עםיחד
ולקבועהתקנים,חוקלפילונתונהשזושינויואותיקונוהחלפתו,ביטולו,רשמי,תקןעל

זמניםבלוחעמידהאילפרשואיןהסכמתואתלתתשרשלמסמכותולגרועאיןכיבמפורש
שרשלאחריותויישוםאתלאפשרהצורךבשלוזאתהיוועצותהליךמיצויאוכהסכמהזה

.שבסמכותוהתקןתחוםעל

הרגולטוריהנטללהפחתתהממשלהיעדיאתיחזקוזובהצעההאמוריםהמנגנוניםקביעת
עלאובינלאומיתתקינהעלהמתבססיםרשמייםתקניםלעדכוןההליכיםאתשיחזקובכך

ההליךלייעולוכןמשמעותייםשווקיםעםמפותחותמדינותבקרבנוהגותאשרהוראות

גורמיםעםהתקינהעלהממונהשלמחייבתובלתימוקדמתהיוועצותשלהמוקדם
השריםאלוהתעשייההכלכלהשרפנייתלקראתהחומראתבהכינושונים,מקצועיים

מבקשלגביהםייצורם,ודרכימצרכיםשלמהותםלענייוחוק,לפיהמוסמכיםוהרשויות
חוק-כלהלן-1953התשי"גהתקנים,לחוק8סעיףלפירשמייםתקניםאכרזותלהכריז

בתקנים.הענייןבעליהממשלהמשרדיעםעקבישיחגםשיאפשרבאופןוהכלהתקנים)

המדינהמשקעלוהשפעהכלכלייםנתונים

ישראלייםתקנים-130כלאישורווהתעשייההכלכלהשרמקבלשנה,בכלהאחרונותבשנים

בדברלאכרזותבנוסףוזאתהחלפתםאולשינוייםנדרשיםאשרהישראליהתקניםממכון
וככלליכולהתקןכאמורהליךבכלהתקנים.לחוק8סעיףלפיוביטולםרשמייםתקנים

שווקיםעםמפותחותבמדינותנוהגתאשרתקינהעלאובינלאומיתתקינהעללהתבסס
שאיתםממשלהמשרדיולמספרסמכותובתחוםשהתקןלשרונוגעעלולוכןמשמעותיים

לפיהפורמאליותוהיוועצויותההסכמותהליכיותיקוןלעיגוןהתקינה.עלהממונהמתייעץ
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שלייעולנדרשהמדינה.משקעלמשמעותיתהשלכהישפורמאליותוהלאהתקניםחוק
בכן,המדינה.משקעלהשפעהולקדםעיכוביםלמנועמנתעלהממונהשלההיוועצותהליך

שהיא.כפיבינלאומיתתקינהלאימוץהממשלהויעדיהבינלאומילמסחרקידוםלהיותעשוי
.המדינהמשקעלעקיפהוהןישירההןהשפעהלהשפיעאלהבכל

תקציב

התקניםאכרזתהליךתגבורלשםאדםכוחתוספתמלבדישירהתקציביתהשלכהאין
מערכתפיתוחוכןהתקינהעלהממונהלפניותהממשלהמשרדיבפניותוהטיפולהרשמיים
תקנים.למעקבממוחשבת

האדםכחמצבתעלההצעההשפעת

התקניםאכרזתהליךלתחוםאדםכוחבתוספתבצורךהאדםכחמצבתעלהשפעהיש
ואישורם.

.תומך-האוצרשר

רשמיתתקינהשלבהיבטסמכיתםלתחיםניגעתשההצעהאחריםשריםעמדת

.תומך-והמיםהאנרגיההתשתיות,שר

.תומך-והשיכוןהבינוישר

.תומך-בדרכיםוהבטיחותהתחבורהשר

.תומך-הסביבהלהגנתהשר

תומכת.-והספורטהתרבותשרת

.תומך-התקשורתשר

.התקבלהטרם-המשפטיםשרת

.התקבלהטרם-הבריאותשר

.התקבלהטרם-החינוךשר

.התקבלהטרם-הכפרופיתוחהחקלאותשר

התקבלה.טרם-הפניםשר

.התקבלה-טרםפניםלביטחוןשר

בנישאהממשלהשלקודמיתהחלטית

הרגולטורי.הנטלהפחתתבעניין22.10.2014מיום2218מספרהממשלההחלטת

תהליכילייעולהתחרותהגברתבעניין11.12.2014מיום2318מספרהממשלההחלטת
היבוא.בתחוםהאסדרה
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והתעשייההכלכלהושרהממשלהראשידיעלמוגש

ההצעהיוזםהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

.והתעשייההכלכלהמשרדשלהמשפטיהיועץשלדעתוחוותמצורפת

סיןוגים-

ביצועי01:ראשיסיווג

הממשלהעבודתאופו05:משניסיווג

וכלכלהחברה02:עיקיn7פעןתחןם

התשע"וJבבאדרJכ
2016במרץ30



השריסולנועדתהממשלההחלשתלהצעתנלוותnמשפסיתדעתחתת

רשמייםתסניםאבזרתבדברהרגתציהייעת:ההחלטההצעתנישא

המשפסייםלהיבטיםבמתייחסnחהצינתמצית

חיקלתיקיןקייםלעקרוניתהסכמתלגבשאההחלטהלהצעתגבסעיףתמוצעמתיקון
תאימץתקניםבקביעתלפין-התקניםלחוקן[ב"ג)סעיףשללתיקינןבחמשךשבאחתסנים,

רשבויתישראליתתסינהלהתאמתבקשרהליכיסלייעלכדיזאתובינלאומית.תקינחככלל

בינלאןמית.לתסלנה

שמקייסמקצועיתמתייעצותלהליכיזמניםלוחיתלקבועבועדחלסהnהלתצעתהשניהסעיף
הו,וזאתהרשמילתקןבנוגעאחרותמוסבוכותירשויותהממשלחמשרדיעםמתסינחלמממונה

קובעתשמממשלההואממשפסיהחיבס.בוכולאחרןחולהצעה1בסעיףכאבוירהחוקתיקןןלפבי
משמעתלהנחותבוחויביסאפואיהיןומשריםהממונחלפגילתמשרדםלIIבוגכתשובתלמתןזמנים
בסמכותלפגועיבכדשאיןהחחלסחבחצעתשבוובהרכלויואולםמשרדםועובדינקרבזמגים

.בושפטיקושילהויתכדיכאמורהזמניםלוחותבקביעתשאיןחריודיילפיהרשויותאותשרים
אינוזהדיווחגםשנקבעי,הזמניםמלוחותחריגותעללממשלתדיווחתחייבההצעהבנוסף,

.דיולפיבסמכותפגיעהמחווה

~פתרונם:ודרבישישנםבכל-משפטייםקשיים

:ונמסרהלהםניגעתההחלסהשהצעתאחריםמשרדיםלממשפטייםהיועציםעמדת

ואשרהבריאותשרשלסמכותובתחוםהמצוייסתקניס,1סעיףלעניין-הבריאותמשרד
בריאותללמשפיעעשויאונונעשמואככלעדכונםהליךנסהציבור,בריאותעלשמירחמסרתם
התקומתיהתקינהעלהממונהיחליסמתיבחךלאהבריאות.שרהסכמתבוחייבהציברר,
סעיףלענייןלאו.ומתימפרתחותבמדינותמנחיגותהוראותלאובינלאןמיתתסינחעלמתבסס

בקשתמיוםהמשרדהתייחסותלקבלתימים90שליעדתארידשיקבעמתיוהלאמץיש,2
עללממןנהיודיעהמשרדהיבוים,90בתיךעמדתואתלגבשהמשדדביכולתאיןיכאשרההסכמה
לו.הדרושףUההזמןלהתקינח

מנכ"לעםהתייעצותבמקיסילקביעיש1בסעיףוהמיםהאנרגיההלארמיות,מתשתיותמשרד
ביטילכילהעירמבקשיםבנוסף,המשרד.מנכ"לעםהתייעצותתמידיהיההמוסמכתהרשית

אכיפת.והיעדרוידאותאימשמעיתההרשמיית

קיימותכיסבוריםהמקציעשגורמיכמצב-להצלה)אשכבאית(נציבותפניםלביסחוןמשרד
עםבהיייעציתייהיהלאמירחחת,דרישיתקביעתהמצדיקיתבישראל,מליחדיתנסיבית
.משרדימנכ"לשלאוסמכותו/בתחוםהרשמישהתקןהשרשלהסכמהתידרשאלאהמנכ"ל

עתידהמיצעההסדרההצעה:מגישבראשעומדשהשרהמשרדשלהמשפסיהייעץעמדת
חיקשלתכליתיילשיםןלשםרשמילםתסניםלאכרזיתבניגעדיוילהחליכיםלייעוללתרים

חכרזתלשםהנדרשתוהיוועצויותלחסכמיתבנוגעהממשלחעבודתאתלייעלוכוהתקנים
רעדכיכם.התקבים

~
לן

I
ןהתעשייתלה
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