
הסמכת--2016וIIהתשעבערכאות,המדינהמייצגיעלהציבורתלונותנציבותחשטיוטת
חקיקהלענייניהשריםיעדת

להחלטההצעה

מחליטים:

בערכאות,המדינהמייצגיעלהציבורתלונותנציבותחוקטיוטתאתעקרוניתלאשרא.

המצ"ב.,2ס-16התשע"ו

נוסחהאתהממשלה,דעתעללאשר,חקיקהלענייניהשריםועדתאתלהסמיךב.
לכנסת.שתוגשהחוקהצעתשלהסופי

הדיוןאתלהקדיםהכנסתמוועדתלבקשהכנסת,בתקנוןכג)81לסעיףבהתאםג.

החוק.בהצעת
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הסברדברי

רקעכללי
המדינהומייצגיהתביעהמערךעלהציבורתלונותנציבמינויאתלהסדירנועדהמוצעהחוק

החוקמסרתזה.לצורךהמשפסיסבמשרדנציבותלהקיסוכו,תןפעילןדרכיואתבערכאות,
הגורמיסשלמחדלאוממעשהבמישריןנפגעעצמוהרואהאדסלכללספקהיאהמוצע

בחוקהמפורסותלהוראותבהתאס,סענותיואתלהפנותיוכלאליהכתןבת,המבוקריס
לאישור).החוקסיןסת(מצ"בהמןצע

המדינהמייצגישלמהתנהלותסנפגע,עצמןהרואהאדסלכלמאפשרהמןצעהחוק
.ועצמאימקצועיבאופושתיבדקתלןנהלהגישבערכאות,

להקמת2011בשנתהובילמספק,אינוכיוסהקיימיסהביקורתגןפישלשהפיקוחההבנה
(להלן-הפרקליסות"עלתלונותנציבותהקמתשלהיישוסייאפשרותלבחינתמשרדיצוות

ביקורתגוףשבהקמתהחשיבותעלעמדבווחשבון,דיוהצוותהגיש2012באפרילהצוות).

המקצועיתהעצמאותעללשמוריששיוקס,ביקורתמנגנוןבכלכיהדגישוכןכאמןר,ייעודי
התביעה.של

עקרונותמסמךעלדאז,המשפסיס,ןשרתלממשלההמשפסיהיןעץחתמו2013בספסמבר

ביקורתשתבצעבערכאות,המדינהוייצוגהתביעהמערךעלביקורתנציבותלהקמת
כיהעקרונותבמסמךנקבעכומסוימיס.במקריספרסניותתלונןתתבררוכןיזןמהמערכתית

הממשלה,אישרה2013בדצמברהנציבות.פעילותתיבחןהיווסדהמיוסשנהבחלןף
עלכממונהגרססלהילהבדימוסהשופסתכב'שלמינןיהאת,1090מספרממשלהבהחלסת

ובאפרילהמשפסיס,במשרדבערכאותהמדינהומייצגיהתביעהמערךעלהביקורתנציבות
המשפסיסשרתמינתההעקרונות,למסמך7לסעיףבהתאסבפעילןתה.הנציבותהחלה2014
עלהביקורתנציבותפעילותלבחינתגולדברג,אליעזר(בדימוס),השופסכב'את2015ביוני

גולדברגהשופסכבודהגיש2015אוקסןברבחודשבערכאות.המדינהומייצגיהתביעהמערך

ומקצועי)(ייעודיעצמאיגוףבחקיקה,להקיס,נדרשכיקבעהשופסכבודמסקנותיו.את
הסלולההדרךהפרקליסות,שלייחודיותהעקבכיהשופסכבודסברבנוסף,תלונות.לבירור

הצורךהיאהאמורתוצאתהפרקליסות.לביקורתועצמאיתנפרדתיחידהלהקיסהיא

מערכתיתלביקורתיחידה:במקבילשיפעלוייעודיותיחידותלשתיהקיימתהנציבותבפיצול

הביקורתחוק(להלן-לפיוותפעל-1992התשנ"בהפנימית,הביקורתחוקמכוחשתוקס

תלונותלבדיקתעצמאיתויחידהלממשלה,המשפסיהיועץיהיהעליהשהממונההפנימית)
פרסניות.

שבראשהמהציבור,תלונותלבירוריחידההמשפסיסמשרדבתודתוקסהמוצעהחוקפיעל
המנןייסהתפקידיסבעליעלשהןגשותלןנותלברריהיהןתפקידןהתלונות,בירורנציביעמוד

היתרביןנועדבחקיקה,הציבורתלןנותנציבותעיגןןהמוצע.החוקלהוראןתבהתאסבחוק,
שלהביקורתבמסגרתיישאראשרהמשפסי,הדעתלשיקולתתייחסלאהביקורתכילהבסיח

.בלבדהנילוניסעלהממןניס

עלמערכתיתלביקורתהמתאיסהמנגנוןבדברמושכלתהחלסהלקבליהיהשניתןמנתעל
השנהבמהלךלפיהשעההוראתזהבחוקמוצעתבערכאות,המדינהומייצגיהתביעהמערד

לערןדתלונות)כמבררלתפקידן(בנוסףהנציביוסמךזה,חוקשלפרסומושמיוסהראשונה
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.בחוקהקבועיםלעקרונותבהתאםזאת,.המבוקריםהגופיםעלמערכתיתביקורת
כמבררתפקירואתוימלאמערכתיתביקורתמעריכתהנציביחרלשנה,לאחרכימוצע,כן

שיהיהייעוריפנימימבקרהפנימית,הביקורתחוקלפיימונה,ובמקבילבלבד,תלונות
לחוקבהתאםויפעלהמבוקרים,הגופיםעליזומהמערכתיתביקורתביצועעלאחראי

הפנימית.הביקורת
יותרוהנכוןהמוערףהמורלאתשנתייםכעבורלשקולהמשפשיםשרתתוכלזה,באופו

לשיפוריובילאשרבערכאות,המרינהומייצגיהתביעהמערךעלביקורתלביצועבראייתה
במערךהציבוראמוןאתיחזקיוצאוכפועלהתלונות,ובירורהביקורתתהליכיוייעול

התביעהשלהרעתשיקולעצמאותעלשמירהתודזאת,כלבערכאות.המרינהוייצוגהתביעה

עצמאיבאופוהמקצועי,דעתושיקולאתלהפעילתובעאופרקלישכלשלהמעשיתוהיכולת
החוקבפניהשוויוןואתהחוקשלשוןאתלהבשיחכרינררשתזועצמאותמורא.וללא

.לשמרהנוערוהמוצעהחוקוהוראות
מושביתפזרובשרםהאפשרככלקצרבזמןהחקיקההלידהשלמתאתלאפשרמנתעל

החוקלנוסחהממשלהאישורכעת,מבוקש)2016באפריל3(ביוםהפסחפגרתבשלהכנסת
להוראתבהתאםוזאתIIהממשלהעל-רעתIIתהיההשריםוערתהחלשתכימוצעוכןהאמור

הממשלה.עבורתלתקנון(א)41סעיף

האדםכוחעלהמצבההשפעת
ב.IIהמצהחוקבהצעתכקבוע

שימושלעשותהכנסתמווערתלבקשמוצעהכנסת,לתקנון(ג)81לסעיףבהתאםבנוסף,
החוקבהצעתהריוןאתולהקריםהכנסתשולחןעלההנחהתקופתאתלקצרבסמכותה

.ראשונהבקריאה

המדינהמשקעלוהשפעהכלכלייםנתונים
אין·

תקציב
ב.IIהמצהחוקבהצעתכקבוע

בנושאהממשלהשלקודמותהחלטות
.2012מספשמבר5097מס'הממשלההחלשת

.2014מרצמבר1090מס'ממשלההחלשת

סמכותםלתחוםנוגעתשההצעהאחריםשריםעמדת
הפנים,ובישחוןהמשפטיםשריביןשנתגלעהמחלוקתבעקבות-הפניטלבישחוןהשר

הממשלה.לישיבתערשבמחלוקתבסוגיהלהסכמהולהגיעלנסותהשריטשניאמורים

הממשלה.שליומהמסררהנושאיוסר-להסכמההשריטיגיעולא
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ההצעהיוזםהמשרדשלהמשפטיהיןעדעמדת
המשפטיםמשרדשלהמשפטיתהיועצתשלמשפטיתדעתחוותבIIמצ

סיןןגים
מIIחק:ראשיסיווג
ממשלהמ,IIחק:משניסיווג

:אחרעיקריפעולהתחום

המשפטיםשרתידיעלמןגש ןl1התשעבןבאדרבIIי
2016במרץ22
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השריםןלוועדותלממשלההחלטהלהצעתהנלוויתמשפטיתדעתחוות

התביעהמערדעלהציבורתלונותנציבותחוקהצעתשלעקרוניאישורההחלטה:הצעתנושא

-2016וl/התשעבערכאות,המדינהןמייצגי

:המשפטייםלהיבטיהבהתייחסההצעהתמצית

ומייצגיהתביעהמערךעלהציבורתלונותנציבותחוקהצעתנוסחאתעקרוניתלאשרא.

בזה.המונחת-2016התשע"ובערכאות,המדינה

הממשלה,דעתעללאשר,חקיקהלענייניהשריםיעדתאתלהסמיך(א)41לסעיףבהתאםב,

לכנסת.שתוגשהחוקהצעתשלהסופינוסחהאת

לקצרבסמכותהשימושלעשותהכנסתמוועדתלבקשהכנסת,לתקנוןכג)81לסעיףבהתאםג.
ראשונה,בקדיאההחוקבהצעתהדיוןאתולהקדיםהכנסתשולחןעלההכחהתקופתאת

להסדירכועד-ייהחיק")(להלןבערכאותהמדינהומייצגיהתביעהמעדךעלהביקורתנציבותחוק
וכיפעילותו,דרכייאתבערכאית,המדינהומייצגיהתביעהמערךעלהציבורתלינותנציבמינויאת

עצמוהרואהאדםלכללספקהיאהמוצעהחוקמטרתזה,לצורךהמשפטיםבמשרדנציבותלהקים
טענותיו,אתלהפנותיוכלאליהכתובתהמבוקרים,הגירמיםשלמחדלאוממעשהבמישריונפגע

ניסףנדבךמהווההחוקלאישור),החוקטיוטתבII(מצהמוצעבחוקהמפורטותלהוראיתבהתאם
במסמךשראשיתובערכאןתהמדינהןמייצגיהתביעהמערךעלביקורתגוףלהקמתבהליכים

בממצאיוהמשכו2013בשנתדאז,לממשלה,המשפטיוהיועץהמשפטיםשרתחתמועליוהעקרונות
.2015מאוקטןברגולדבוגאליעזר(בדימוס)השופטכבישלהביקורתדוח

יעמודשבואשהמהציבוד,תלונותלבידוויחידההמשפטיםמשדדבתוךתוקםהמוצעהחוקפיעל
בחוק,המנוייםהתפקידיםבעליעלשהוגשותלונותלבודיהיהותפקידןהתלןנןת,בידודנציב

החלטהלקבליהיהשניתןמנתועלמערכתית,לבחינההנוגעבכלהמוצע.החוקלהוראיתבהתאם
בעוכאות,המדינהומייצגיהתביעהמעדדעלמעדכתיתלביקודתהמתאיםהמנגנוןבדבומושכלת
הנציביוסמךזה,חוקשלפדסומושמיוםהראשונההשנהבמהלדלפיהשעההודאתזהבחוקמוצעת
בהתאםזאת,המבוקוים,הגופיםעלמערכתיתביקוותלעדודתלונות)כמברדלתפקידו(בנוסף

וימלאמעדכתיתביקורתמעריכתהנציביחדלשנה,לאחרכימוצע,כובחוק.הקבועיםלעקדינות
ייעודיפנימיב-rבקרהפנימית,הביקורתחוקלפיימונה,ובמקבילבלבד,תלונותכמבדרתפקידואת

לחוקבהתאםויפעלהמבוקדים,הגופיםעליזומהמערכתיתביקורתביצועעלאחראישיהיה

הפנימית.הביקורת

בראייתהיותרוהנכיןהמועדףהמודלאתשנתייםכעבורלשקולהמשפטיםשרתתוכלזה,באופו
תהליכיוייעוללשיפוריובילאשרבעדכאות,המדינהומייצגיהתביעהמעוךעלביקורתלביצוע

המדינהוייצוגהתביעהבמעדןהציבודאמוןאתיחזקיוצאוכפועלהתלונות,ובירורהביקורת
כלשלהמעשיתוהיכולתהתביעהשלהדעתשיקולעצמאותעלשמירהתודזאת,כלבערכאות,

מורא.וללאעצמאי,באופוהמקצועידעתושיקולאתלהפעילתובעאןפרקליט

22/03/2016-בבלi1הת,027-99-2016-002522נטר:Oi1Iדההmהמשפטים,למשרדהמשפטיעIהיהמשפטיםמשרד
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דעתעלתאשר,חקיקהלענייניהשריםועדתכימוצעהחוקחקיקתהלידאתלהשליםמנתעל
הממשלהעבודתלתקניו{א)41בסעיףהקבועהלסמכותהבהתאםוזאתהחיקנוסחאתהממשלה,

תקופתאתיתקצר{ג),81סעיףשלפיבסמכיתה,שימושתעשההכנסתועדתכימיצעבנוסף,.-34ה
הראשינה.בקריאההחיקבהצעתהדייןאתותקדיםהכנסתשולחועלהחוקהצעתשלההנחה

פתרונם:ודרכישישנם,ככלמשפטיים,קשיים

איו

:להםנוגעתההחלטהשהצעתאחריםמשרדיםשלהמשפטייםהיועציםעמדת
פנים.לביסחיוהמשרדלידיעתהיבאשהדברלאחרמוגשתממשלהלהחלסתההצעה

ההצעה:אתמגישבראשוהעןמדשהשרהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

הממשלה.להחלסתההצעהלהגשתמשפסיתמניעהאין

rQ·וזנך-בם
שם

rכ@יA1hJו(;".

1'1 'i) I t{Jeתפקיד

)027-99-2016-002467(2016מרץ21ו/IתשעIבאדרי"א

•

~..~.___~2JO_312016~ם,..ו:;תקבל:y:,99-2016-002522דוקסגטר:ההmהמשפטים,למשרד~~!,!,\.ר,משפט,מ_ש_ח_ה_מ_שפטים_______



803-10-2015-000156:מסיחוקהצעתתיק

803-99-2016-038728:סימוכיו

חןקטיןטת

המוצעהחוקשםא.

-2016ןIIהתשעבערכאןת,המדינהמייצגיעלהציבןרתלןנןתנציבןתחןקהצעת

ביןהצירדהמיצעהחיקמטרתב.

ןכןפעילןתן,דרכיןאתבערכאןת,המדינהמייצגיעלהציבןרתלןנותנציבמינויאתלהסדירנועדהמןצעהחןק
במישריןנפגעעצמוהרואהאדםלכללספקהיאהמוצעהחוקמטרתזה,לצורדהמשפטיםבמשרדנציבותלהקים
המפורטותלהוראותבהתאםטענןתין,אתלהפנןתיוכלאליהכתובתהמבןקרים,הגורמיםשלמחדלאוממעשה

המוצע,בחןק

יגברובכדןעצמאימקצןעיבאופןשתיבדקתלונהלהגישנפגעעצמוהרואהאדםלכלכאמוראפשרותמתןבצד

המדינהןמייצגיהתביעהעצמאותעקרוןעלשןמרגםהמןצעהחוקבערכאות,המדינהבייצןגהציבוראמון
תודמורא,ללאבמלאכתםלעסוקבערכאותהמדינהולמייצגילתביעהאפשרותמתןמשמעןזהעקרוןבערכאןת,

,חוקשלטןןשלזהבסיסיעקרןןשלבחשיבותולהפריזקשההמשפטי,דעתםןשיקולפעולתםחופשעלשמירה

דמוקרטי,במשטרמוסדיסודהמהווה

שבידיהםהמדינהעובדישלהמיוחדמכוחםנןבעבערכאות,המדינהמייצגיעלציבורתלונותבנציבותהצורך
מערדשיפוטית,בערכאותבדיןניםהמדינהאתלייצגאופליליבהלידהמדינהבשםפרטיםלתבועסמכותניתנה

בידיהמסורהרבהכוחכן,עליתררבה.מקצועיתובעצמאותארגןנית,בביזוריותמתאפייןוהתביעההפרקליטןת
לשםהציבןרכנאמןבידיהניתןהפלילי,החןקIIגלגליIIאתלהפעילבסמכותביטןילידיהבאהתביעה,מערד

בכללןתן,הציבוריוהאינטרסהחוקשלטוןהבטחת

וחיצןנייםפנימייםמנגנןניםשלמשמעותימערךקייםזה,בחוקלהקיםמוצעאותההנציבותשמלבדהדברנכון
לבקרהנתונהתהיהבערכאות,המדינהומייצגיהציבוריבשירותהתובעיםהתנהלןתכילהבטיחשתכליתם

בנציבותלמשמעתהאגףהדין,עורכילשכתהציבור,תלונותנציבהמדינה,מבקר-ובכללםראויים,ולפיקוח
אותםעלהמקצועייםהממוניםוכןבדבר,הנוגעיםהמשרדיםומנכ"ליהשריםהמשפט,בתיהמדינה,שירות

זה,בענייןנוסףוייעולשיפורנדרשועדייןשלם,אינוזהמענהואןלם,לממשלה,המשפטיהיועץובראשםתובעים,
הבירור,בהליכיהציבוראמוןאתלהגבירכדיבושיהיהועצמאי,מקצועיייעודי,מנגנוןשלבהיבטבעיקרוזאת

ומאמוןמיוקרההנהנהועצמאי,מקצועיגורםידיעלהחוק,להוראותבהתאםתלונותבירורשיאפשרזה,מנגנון
המדינהבייצוגהציבוראמוןאתיגביראףיוצאוכפועלהתלונות,בירורבהליכיהציבוראמוןאתיגבירציבורי,

.לפעילותםהבסיסאתהמהווהאמוןבערכאות,

לבחינתמשרדיצוותלהקמת2011בשנתהובילמספק,אינוכיוםהקיימיםהביקורתגופישלשהפיקוחההבנה
IIהפרקליטותעלתלונותנציבותהקמתשלהיישוםאפשרותII-דיןהצוותהגיש2012באפרילהצוות),(להלן

יששיוקם,ביקורתמנגנוןבכלכיהדגישוכןכאמור,ייעודיביקורתגוףשבהקמתהחשיבותעלעמדבווחשבון,
בערכאות,המדינהמייצגיושלהתביעהשלהמקצועיתהעצמאותעללשמור

ביקורתנציבותלהקמתעקרונותמסמדעלדאז,המשפטיםושרתלממשלההמשפטיהיועץחתמו2013בספטמבר
כןמסוימים,במקריםפרטניותתלונותתבררוכןיזומהמערכתיתביקורתשתבצעבערכאות,המדינהייצוגעל

הממשלה,אישרה2013בדצמברהנציבות.פעילותתיבחוהיווסדהמיוםשנהבחלוףכיהעקרונותבמסמךנקבע
עלהביקורתנציבותעלכממונהגרסטלהילהבדימוסהשופטתכבישלמינויהאת,1090מספרממשלהבהחלטת



שרתמינתה2015ביוניבפעילותה.הנציבותהחלה2014ובאפרילהמשפטים,במשרדבערכאותהמדינהמייצגי
המדינהמייצגיעלהביקורתנציבותפעילותלבחינתגולדברג,אליעזר(בדימוס),השופטכב'אתהמשפטים

ייעודיותיחידותלשתיהקיימתהנציבותבפיצולהצורךעלעמדבהןמסקנותיו,הוגשו2015באוקטוברבערכאות.
לפיוותפעל-1992בl/התשנהפנימית,הביקורתחוקמכוחשתוקםמערכתיתלביקורת:יחידהבמקבילשיפעלו

תלונותלבדיקתעצמאיתויחידהלממשלה,המשפטיהיועץיהיהעליהשהממונההפנימית)הביקורתחוק(להלן-

פרטניות.
בירורנציביעמודשבראשהמהציבור,תלונותלבירוריחידההמשפטיםמשרדבתוךלהקיםמציעהמוצעהחוק

החוקלהוראותבהתאםבחוק,המנוייםהתפקידיםבעליעלשהוגשותלונותלברריהיהותפקידוהתלונות,
הדעתלשיקולתתייחסלאהביקורתכילהבטיחהיתרביונועדבחקיקה,הציבורתלונותנציבותעיגוןהמוצע.

בלבד.הנילוניםעלהממוניםשלהביקורתבמסגרתיישאראשרהמשפטי,

המדינהמייצגיעלמערכתיתלביקורתהמתאיםהמנגנוןבדברמושכלתהחלטהלקבליהיהשניתןמנתעל

הנציביוסמךזה,חוקשלפרסומושמיוםהראשונההשנהבמהלךלפיהשעההוראתזהבחוקמוצעתבערכאות,

לעקרונותבהתאםזאת,המבוקרים.הגופיםעלמערכתיתביקורתלערוךתלונות)כמבררלתפקידו(בנוסף

.בחוקהקבועים
ובמקבילבלבד,תלונותכמבררתפקידואתוימלאמערכתיתביקורתמעריכתהנציביחדלשנה,לאחרכימוצע,כן

עליזומהמערכתיתביקורתביצועעלאחראישיהיהייעודיפנימימבקרהפנימית,הביקורתחוקלפיימונה,

הפנימית.הביקורתלחוקבהתאםויפעלהמבוקרים,הגופים

ביקורתלביצועבראייתהיותרוהנכוןהמועדףהמודלאתשנתייםכעבורלשקולהמשפטיםשרתתוכלזה,באופן

אתיחזקיוצאוכפועלהתלונות,ובירורהביקורתתהליכיוייעוללשיפוריובילאשרבערכאות,המדינהמייצגיעל

והיכולתהתביעהשלהדעתשיקולעצמאותעלשמירהתוךזאת,כלבערכאות.המדינהבייצוגהציבוראמון
נדרשתזועצמאותמורא.וללאעצמאיבאופןהמקצועי,דעתושיקולאתלהפעילתובעאופרקליטכלשלהמעשית

לשמרה.נועדוהמוצעהחוקוהוראותהחוקבפניהשוויוןואתהחוקשלטוןאתלהבטיחכדי

הסייסהחוסעלהמוצעהחוסהשפעתג.

.-1992בl/התשנהפנימית,הביקורתוחוק-1998זIIהתשנהמידע,חופשחוקיתוקנו

המינהליההיבטועלהממשלהבמשרדיתסניםעלהמדינה,תסציבעלהמוצעהחוסהשפעתד.

הממשלה.במשרדיתקניםועלהמדינהתקציבעלממשיתהשפעהלהיותעתידהלא

החוקלתזכירהערןת.ה

הערותלהעברתהאחרוןהמועדכייצויןזאת,עם.החוקלתזכירהממשלהמשרדימצדהערותהתקבלוטרם

).25103/2016(וIIהתשעבאדרוl/טביוםחלהציבור
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:המוצעהחוקנוסח.ו

-2016וIIהתשעבערכאות,המדינהמייצגיעלהציבורתלונותנציבותחוקהצעת

הגדרות:א'פרק

זה-בחוק1.הגדרות

,גוף,מגשר,בוררערר,ועדתדיןפיעלשהוקםדין,ביתמשפטבית-ייערכאה"
סמכותהמפעילהרשותוכלדיןעל-פימשמעתיהליךמתנהלשבפניו

.צבאימשפטביתאוצבאידיןבית,למעטשפיטה

-בערכאות"המדינהיימייצג

iבערכאותהמתבררבהליךדין,לפיהמדינה,אתשמייצגמי)1(

בהליךדין,לפיהמדינה,שאינהציבוריתרשותשמייצגמי)2(
iלממשלההמשפטיהיועץבידילכךוהוסמךבערכאות,המתברר

ננוסחהפליליהדיןסדרלחוק(א)12בסעיףכמשמעותותובע)3(

i-11982התשמ"במשולב],

2
;העיריותלפקודת264סעיףלפיתביעהסמכותבעלשהואמי)4(

המשפטים.שרייהשר"-

בערכאותהמדינהמייצגיעלהציבורתלונותבירורנציבותב':פרק

.2תלונותבירורנציב

מייצגיעלהציבור
בערכאותהמדינה

לכהןהכשיראדםימנהלממשלה,המשפטיהיןעץבהסכמתהשר,(א)
המדינהשלהייצוגתחוםעםהיכרותלוישןאשרמחוזימשפטביתשלכשופט

בערכאןתהמדינהמייצגיעלהציבןרתלונותבירורנציבלתפקידבערכאות,
שתבררהמשפטיםבמשרדיחידהבראשיעמודהנציב;הנציב)-זה(בחוק

מייצגיעלהציבןרתלונותיינציבותותיקראזה,חןקלהוראותבהתאםתלןנות

הנציבות).-זה(בחוקבערכאות"המדינה

בעבירתאופליליתבעבירהשהורשעמיהנציבלתפקידימונהלא(ב)
לדעתראויהןאאיןנסיבותיה,אןחומרתהמהןתה,מפאתאשרמשמעת,

מיאוכנציב,לשמשלממשלה,המשפטיהיועץעםהתייעצותלאחרהשר,
סןפידיןפסקניתןוטרםכאמורפליליתבעבירהאישוםכתבנגדושהוגש

.בעניינן

.43עמיב,l/התשמסייח1
.197עמי,8חדשנוסחישראל,מדינתדיני2
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שירותלחוק19סעיףלפיהמכרזחובתתחוללאהנציבמינויעל(ג)
3

.-1959טIIהתשי(מינויים),המדינה

ברשומות.תפורסםהנציבשלמינויועלהודעה(ד)

.3הנציבבחירתמועד
תקופתתוםלפניימיםלשלושיםתשעיםביןהאפשר,ככלייעשה,נציבמינוי

כהונתו,תקופתתוםלפניהנציבשלמקומוהתפנהiהמכהןהנציבשלכהונתו
כאמור.מקומוהתפנהשבומהיוםימיםוחמישהארבעיםבתוךהמינויייעשה

שנים.חמששלבלבדאחתכהונהתקופתיכהןהנציב4.הכהונהמשך

:מאלהאחדהתקייםאםכהונתו,תקופתתוםלפנילכהןיחדלהנציב(א)5.כהונהסיום

iהנציבפטירת)1(

iלשרהתפטרותכתבבמסירתהנציב,התפטרות)2(

כהלכה.תפקידואתמבצעאינוהנציב)3(

.6סעיףלפימכהונההנציבהעברת)3(

ברשומות.תפורסםהנציבשלכהונתוסיוםעלהודעה(ב)

אתלהעביררשאילממשלה,המשפטיהיועץעםבהתייעצותהשר,(א)6.מכהונההעברה

:מאלהאחדהתקייםאםמכהונתו,הנציב

בסעיףכאמורמשמעתבעבירתאופליליתבעבירההורשעהנציב)1(
iסעיףבאותוכאמורפליליתבעבירהאישוםכתבנגדושהוגשאו(ב)2

iמעמדואתהולםשאינובאופןהתנהגהנציב)2(

הזדמנותלושנתןלאחראלאמכהונתו,הנציבאתיעבירלאהשר(ב)

.טענותיולהשמיענאותה

(ב),llבסעיףכאמורבגוףאובתפקידיכהןאויעבודלאכנציבשכיהומי8.צינוןתקופת

כנציב.כהונתושהסתיימהמיוםשנהחלפהבטרם

I
I

חוקלפיפנימימבקרשלתפקידזה,חוקלפיתפקידועלנוסףימלא,לאהנציב7.לעיסוקסייג
4

.-1992בIIהתשנהפנימית,הביקורת

המדינה.עובדייהיוהנציבותועובדיהנציב.10הנציבותעובדי

זה.חוקלהוראותבכפוףעצמאי,דעתשיקוללנציביהיהתלונותבבירור.9אי-תלות

.86עמ'ט,IIהתשיחIIס3
.198עמ'ב,IIהתשנחIIס4

803-10-2015-000156:מס'חוקהצעתתיק4

803-99-2016-038728סימוכיו:



תלונות:בירורגופרק

המדינהמייצגשלממעשהבמישריונפגעעצמוהרואהאדםכלכא).11תלונההגשת
המדינהכמייצגתפקידובמסגרתמסויםבענייןטיפולןאגבשנעשהבערכאות
למינהלבניגודאוחוקיתסמכןתללאאולחוקבניגודהואוהמעשהבערכאות,

להגישרשאיראויה,בלתיהתנהלותאוהתנהגותמשוםבושישאותקין

מחדל.לרבות-יימעשה"זה,לענייןiלנציבתלונה

אתשביצעבערכאותהמדינהמייצגשלזהותואתיודעשאינומתלונןכב)
סעיףבאותוכאמורבתלונהכנילוןלצייןרשאיכא),קטןבסעיףכאמורהמעשה

המדינהמייצגמועסקשבמסגרתולהלןהמנוייםמהגופיםהגוףאתקטן,

:האמןרבערכאות

iומחוזותיהמחלקותיהעלהמדינהפרקליטות)lכ

iןמחלקותיהשלוחותיהעלישראלבמשטרתהתביעותחטיבת)2כ

שלוחותיועלישראלבמשטרתהתעבןרהתביעןתמערד)3כ

ןמחלקותיו.

המתלונן,שםבהויצוינוהמתלונןבידיתיחתםבכתב,לנציבתוגשתלונה.12תלונההגשתדרך
iהענייןלפיכב),אוכא)11בסעיףכאמורהנילוןופרטיומענושלוהזהותמספר

לתלונה.הנוגעיםשבידוהמסמכיםכלאתלתלונהיצרףהמתלונן

לבעלסגורהבמעטפהתוגש)4כעד)lכבפסקאותכאמוראדםשלתלונה.13אדםשלתלונה
והואזה,לענייןהסמיךשהואלמיאופסקאותבאותןכמפורטהתפקידבמשמורתהמוחזק

:הנציבאללפתחה,בלייעבירה,
5

--1971התשלייבחדש),[נוסחהסוהרבתיבפקודתכהגדרתואסיר)Iכ

jמוחזקהואשבוהסוהרביתלמנהל

מעצרים),-אכיפהכסמכויותהפליליהדיןסדרבחןקכמשמעותועצור)2כ
6 הואשבוהמעצרביתלמפקד-מעצרבביתהמןחזקאסיראן-1996התשנ"ו

iמןחזק

7

מיתקןלמפקד-1955התשט"ו-הצבאי,השיפןטחוקלפיכלןא)3כ

iמןחזקהןאשבןהכליאה

.338,עמ'התשנ"יס"ח6
ן
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הןאשבןהמשמןרתמיתקןלמנהל-דיןלפיבמשמןרתהנתןואדם)4(

מןחזק·

זןלתהענייו,בבירןרןיפתחקבלתהאתהנציביאשרתלןנה,משהןגשה(א).14תלןנןתבירןר

.15סעיףהןראןתלפילבררהשאיןמצאאם

לגביןרק(א)llבסעיףכאמןרלמעשהבנןגערקייעשההתלןנהבירןר(ב)

בערכאןת.המדינהמייצג

ממנןןביקשןהנציבאלבכתבלממשלההמשפטיהיןעץאןהשרפנן(ג)

הייתהכאילןהפנייהאתיראן(א),llבסעיףכאמןרמעשהלגביבירןרלערןד

זה.פרקלפישהןגשהתלןנה

כדעליןדיעהתלןנה,אתלבררישכיזה,לסעיףבהתאםהנציב,מצא(ד)
בתלןנה.המפןרטןתבעןבדןתלתמיכהתצהירלנציביעביראשרלמתלןנו,

:מאלהאחדלגביהמתקייםאםתלןנהיבררלאהנציב(א).15לבררשאיותלןנןת

שבירורןאןאןתו

סיבהמצדיק
מיןחדת

שאינהאןבערכאןתהמדינהמייצגשלמעשהעלאינההתלןנה)1(

i(א)llבסעיףכאמורמעשהעל

בזןטיעןסקתאןפניהעלטורדניתאוקנטרניתהיאהתלןנה)2(

iדברים

שבמהלדאןפליליתעבירהלביצןעממשיחששמעןררתהתלןנה)3(
בידיתןעברזובפסקהכאמורתלןנהiכאמןרחששהתעןררהבירןר

iהשרלידיעתיועברוהעתקהלממשלה,המשפטיהיועץלטיפולהנציב

הלידבשלושהתקייםאושמתקייםמעשהעלהיאהתלןנה)4(
אוהחקירה,משלבהחלפליליהלידאזרחי,הלידזהובכללמשפטי,

הדיו,עורכילשכתחוקלפיהלידלרבותמשמעתי,הליד
8

i-1961אl/התשכ
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בירורבשלושהתקייסאושמתקייסמעשהעלהיאהתלונה)5(

המדינה,מבקרחוקלפיהציבורתלונותנציבבידיתלונה
9 לבררהמוסמכתאחרתרשותכלבידיאומשולב][נוסח-1958התשי"ח

iדיןלפיתלונות

אסשאלההתעוררהiמשפטידעתשיקוללהפעלתנוגעתהתלונה)6(
להכרעתהשאלהתועברמשפטי,דעתשיקןללהפעלתנוגעתהתלונה

להכרעהעדהתלונהבירוראתישההןהנציבלממשלה,המשפטיהיןעץ
נןגעתהתלונהכילממשלההמשפטיהיועץהכריעiהאמןרהבשאלה
יישיקולזה,לענייןiהתלןנהבירור,יופסקמשפטידעתשיקוללהפעלת

ניהןללאופןבנוגעהחלטותבקבלתדעתשיקוללרבות-משפטי"דעת

iוהכנתסהליכיס

הגורסהואאחר,גורסכלאוהנילוןעלהממונהכיסבורהנציב)7(

יעבירכאמור,הנציבסברiהענייןבנסיבותהתלונהלבירורהמתאיס
לבירורכמתאיסשמצאלגורסאןהנילוןעללממונההתלןנהאת

לבררה.אסיחליטןזההעניין,לפיכאמןר,התלןנה

מצאאסחריגיסבמקריסאלאלהלן,כמפןרטתלונותיבררלאהנציב(ב)

:בירורןאתהמצדיקיסמיןחדיסטעמיסשקיימיס

ערעןראןעררדין,פיעל,עליולהגישהיהשניתןמעשהכא)

iהוגשןלאוהסלהגשתסהמועדחלףאסלערכאה,

בפניועומדשתלוילהליןשנןגעהנילןןשלמעשהעלהיאהתלןנה)1(
באישור,אלאזובפסקהכאמורתלונהלבררהנציביחליטלאiערכאה
ערכאה"בפניועומדשתלןיייהלידזה,לענייןiלממשלההמשפטיהיןעץ

iלערכאהערראוערעורבעניינולהגישעדייןשניתןהלידלרבות_

:מאלהאחדעלהיאהתלונה)2כ

שאינולגורס,השגהדיןפיעלעלין,להגיששניתןמעשהכב)
לענייןiשלאוביןההשגהלהגשתהמועדשחלףביןוזאתערכאה,

שהיאןביןערעוראועררהשגה,מכונהשהיאבין-'ייהשגה"זה,

iאחרבשםמכןנה

.92עמיהתשי"ח,ס"ח9
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הכרעהולקבלבולדוןהמתאיםשהגוףמעשהעלהיאהתלונה)3ו
,האמןרהמעשהנעשהשבמסגרתןבהלידהדנההערכאההוא,לגביו

iהלידלאותוצדהיהשהמתלןנןןבלבד

נסןבהשעליןהמעשהמיוםשנהשעברהלאחרהןגשההתלןנה)4ו
לדעתיכולשהיהאולמתלונןנודעההתלונהשעילתמהיוםאוהתלןנה

למעשהמתייחסתהתלונהואםהמאןחר,לפיסבירה,בשקידהעליה
באותןחלוטדיופסקשניתומיוםשנה-שהסתייםמשפטילהלידשנןגע

משפטי.הליד

בצירוףלמתלונן,בכתבכדעליודיעתלונהלבררשלאהנציבהחליטוג)

.עליוןלממןנהלנילןויימסרההןדעהוהעתקנימןקין

עילההתקיימןתבשלנגדוהתלןנהאתלברראיןכיהנילןןטעןוד)
אתלדחןתהנציבוהחליטוב)אןוא)קטניםבסעיפיםהמפןרטןתמהעילות

ולמתלונו·לנילוןהחלטתועליןדיעהתלונה,אתולבררהטענה

הנילןוכילנציב,בכתב,הנילןןעלעקיףאוישירממונהשהואמיהןדיעוה)
אומחייביםלנהליםציותתודאןממנןבכירמקצועיגורםהןראתלפיפעל

הגורםהיהiהתלןנהבירוראתלהפסיקהנציברשאימקןבלות,עבודהלדרכי
רשאיוב),14סעיףלפילגביןתלןנהלברררשאישהנציבמיהאמורהמקצועי

-האמןרהמקצועיהגורםיהיההתלןנהבירורהמשדלצורדכילקבןעהנציב
יפסק·לגביןןהבירורמהתלןנהיימחקהמקוריהנילוןשלושמוהנילון,

כפוףאינןוהןאלנכוןשימצאדרדבכלהתלונהאתלברררשאיהנציבוא).16ומשכןהבירורדרכי

הראיות.לדיניאודיולסדרי

יעבירעלין,הממןנהןלידיעתהנילןולידיעתהתלונהאתיביאהנציבנב)
מהםאחדלכלןייתןבידיושנמצאלענייןהנןגעמידעאוחןמרכללהם

עליהישיבןכימהםלדרןשהןארשאיוכןהתלונה,עללהשיבנאותההזדמנןת
אסמכתאןתצירןףלרבותשיקבע,ובדרדבדרישתוהנקןבההתקופהבתןד

שישנן·ככלבתשןבה,לתמיכה

להיפגעעלןלהנילוןוב),קטןבסעיףהאמוראףשעלהנציבראהוג)
לרבןת,טענותיןלטעוןנאןתההזדמנןתלןשניתנהבליהבירורמתןצאות
עללו,יודיעהבירןרבהמשדהנציבלידישהגיענוסףמידעאןמחומרכתןצאה

.טענותיןלטעוןנאותההזדמנןתלןוייתןכד

אדםכלאןהמתלונןאתלשמועהנציברשאיהתלונהבירורלצורדוד)

אחר.

803-10-2015-000156:מסיחוקהצעתתיק8

803-99-2016-038728:סימוכיו



לןיןדיעמתןצאןתין,אןמהבירןרלהיפגעעלןלאחרשאדםהנציבראהכה)

לן,וייתןבידיושנמצאלענייןהנוגעמידעאןחומרכללו,יעבירכדעלהנציב
שיקבע.תקופהובתודלנכוןשיראהבדרדטענותיואתלטעוןנאותההזדמנות

תקופהבתודגוף,אואדםמכללקבלהנציברשאיהבירור,לצורדכו)
בבירורלסייעלדעתוהעשוייסמסמדאוידיעהכלשיקבע,ובאופןשיקבע

בדלתייםהדןמשפטבביתהלידבמסגרתשנמסרודבריסלרבותהתלונה,
10

,-1984התשמ"דמשולב],[נוסחהמשפטבתילחוקוב)68סעיףלפיסגורות

ידיעההנציב;קיבלדיןפיעלחיסיוןעליהסשחלמסמדאוידיעהלמעטוהכל
יחולודין,על-פיפרסוסאוגילויבדברה'גבלותלגביהסחלותאשרמסמדאו

הנציב.עלגםאלההגבלות

אחרימלאכו),קטןבסעיףכאמורמסמדאוידיעהלמסורשנדרשמיוז)
למעטהנציב,בידישנשאלשאלהכלעלנכונהלהשיבחייבויהיההדרישה
פלילית.אשמהבסכנתלהעמידוכדיבהןיהיהעליהןשהתשובותשאלות

מיוסשנהבתודהמאוחר,ולכלהאפשריבהקדםיסתייםהתלונהבירורוח)
שיירשמו.מטעמיםהאמורבמועדלסיימהניתןלאכןאםאלאהגשתה,

בערכאות.המדינהמייצגלהיותשחדללגורםמתייחסתהתלונה)3כ

מהעילותעילהשהתקיימהנוכחאסהתלונהבירוראתיפסיקהנציבכא).17הבירורהפסקת

זה.חוקלפיהתלונהבבירורלפתוחשלאהמצדיקות

אחדשהתקייםנוכחאםהתלונהבירוראתלהפסיקרשאיהנציבוב)

מאלה:

;תיקונועלבאהתלונהעניין)lו

;תלונתואתביטלהמתלונן)2(

בשלמשמעותיבאופןנפגעתהתלונהמפנילהתגונןיכולתוכיהנילוןטען(ג)
היועץ,ומצאדיןעל-פיאסורשגילויומידעהואהגנתולצורדהדרוששמידעכד

בירורהפסקתעללהודיעהוארשאימוצדקת,טענתוכילממשלההמשפטי

בירורה.אתיפסיקוהנציבהתלונה,

בכתבכדעליודיעזה,בסעיףכאמורהתלונהבירוראתהנציבהפסיקכד)
לשריימסרההודעהוהעתקנימןקיובצירןףעליןןלממןנהלנילוןלמתלונן,

.לממשלההמשפטיוליועץ

.198עמיהתשמ"ד,ס"ח10
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הבירורתוצאות

וחשבוןדין

לנילןןלמתלןנן,כדעליודיעמוצדקת,הייתהשהתלונההנציבמצאוא).18
הצןרדעל,עליןהממונהןבפניהנילןןבפנילהמליץרשאיהנציבiעליוולממןנה
מההחלטהעןתקiלתיקןנןוהמועדהדרןןעלהבירןרשהעלהליקןיבתיקןן

.לממשלההמשפטיוליןעץלשריימסרכאמור

יודיעווא),קטןבסעיףכאמורליקויבתיקוןצןרדעלהמלצההתקבלהוב)

התקבלהלאiהליקוילתיקוןשננקטוהצעדיםעל,לנציב,עליןוהממונההנילןן
הנציב,שלדעתןאתמניחהאינהשההודעהאוסביר,זמןבתודכאמורהודעה

לממשלה.המשפטיוהיןעץהשרבפניהענייןאתלהביאהוארשאי

לנילןןלמתלונן,כדעליןדיעמוצדקת,הייתהלאשהתלונההנציבמצאוג)

.נימוקיןאת,ויצייןעליוולממונה

יביאמשמעתית,אןפליליתעבירהשנעברהחששהתלונהבירןרהעלהוד)

לממשלה.המשפטיןהיןעץהשרלידיעתהענייןאתהנציב

שונות:ד'פרק

לגביוחשבוןדיןשנה,מדילממשלה,המשפטיוליועץלשריגישהנציבוא).19
ביןשתתייחס,סקירהובושנתי),וחשבוןדין-ולהלןשהסתיימההשנה

המדינהמייצגיסןגילפיבחלוקההאלה,בענייניםהנציבןתלפעןלותהשאר,

:מןעסקיםהםשבמסגרתםוהגופיםבערכאות

iשבןררןהתלונןתומספרשהוגשוהתלןנותמספר)Iו

iמוצדקןתשנמצאוהתלןנןתמספר)2ו

15iסעיףלפיהתלןנותלאי-בירןרהטעמים)3ו

iשבוררןבתלןנןתהממןצעהבירןרזמן)4ו

iהסתייםטרםשבירןרןהתלןנןתמספר)5נ

iתלונןתהןגשושלגביהםהענייניםסוגי)6נ

iןתיקןנםבליקוייםלטיפןלבאשרמרכזיותהמלצות)7נ

ולעבירהפליליתלעבירהחשששהעלוהתלונותמספר)8ו

iכאלההיןאםמשמעתית,

אואישייםפרטיםשלהשמטהתוןבתלןנןתהטיפולתיאןר)9ו
.אחראדםאןהנילןן,המתלונןשללזיהןילהביאשיכןליםפרטים
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סודיות

לפרסוטסייגיט
מידעולמסירת

הפניטלביטחוןלשרהשנתיוחשבוןהדיןשלהעתקימסורהנציבכב)

ישראל.משטרתשלהכלליולמפקח

מיוחדוחשבוןדיןלממשלההמשפטיוליועץלשרלהגישרשאיהנציבכג)

.השנתיוחשבוןהדיןלהגשתקודט

בדרןזה,סעיףלפיאליושיוגשוחשבוןדיןכללציבוריפרסטהשרכד)

.לנכוןשימצא

אליהטשהגיעהידיעהכליבסודלשמורחייביםהנציבותועובדיהנציבכא).20
ביצועלשםאלאלאחר,לגלותהולאשימושבהלעשותלא,עבודתטעקב

עלשמירהכתבעליחתמוהנציבותועובדיהנציבiזהחוקלפיתפקידיהם

.עבודתטתחילתעטסודיות

-כא)קטןבסעיףהאמוראףעלכב)

עותק,דרישתולפי,לידיולקבללממשלההמשפטיהיועץרשאי)lכ
שהושגהנציבותעובדיאוהנציבבידיהמצוימידעאוחומרמכל

לצורדלממשלההמשפטיליועץדרושואשרתפקידט,מילויבמסגרת

iתפקידובמסגרתסמכויותיוהפעלת

עבירהשנעברהחששמעלהתלונהבירורכיהנציבסבר)2כ

,עותקדרישתן,לפילידיולקבלרשאיהשר,יהיהדיןעל-פימשמעתית
שהושגהנציבות,עובדיאוהנציבבידיהמצוימידעאוחומרמכל

לנקוטסמכותוהפעלתלצורדלשרדרושואשרתפקידם,מילויבמסגרת
קיימתכילממשלההמשפטיהיועץקבעכןאםאלא,משמעתיבהלין

כאמור.המידעאוהחומראתלהעבירמניעה

פרטיפרסוטלהתיררשאיטכאחד,לממשלההמשפטיוהיועץהשרכג)
אםהבירור,ממצאיתמציתלרבותהסתיים,בהשהטיפולמסוימתתלונה

,ולאחרבכדהכרוכהבפרטיותהפגיעהאתהמצדיקציבוריענייןשקייטנמצא
.טענותיואתלטעוןנאותההזדמנותמהפרסוםלהיפגעשעלוללמישניתנה

לפיוחשבוןודין18או(ד)17סעיפיםלפיהנציבשלהחלטהאוהודעהכא).21
:מאלהאחדלגביהםשמתקייטמידעאוחומריגלוולאיכללולא19סעיף

גילויםכיבכתבלנציבהודיעוהביטחוןשראוהממשלהראש)1(

iהמדינהבביטחוןלפגועעלול

עלולגילויטכיבכתבלנציבהודיעוהחוץשראוהממשלהראש)2(

iהחוץביחסילפגוע
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לפגועעלולגילויםכיבכתבלנציבהודיעהממשלהמשרישר)3נ

iחשןבציבןריבעניין

iדיןעל-פיאסןרגילןיםאןפרסןמם)4נ

התייעצויותשלתרשומותפנימיים,דיוניםבדברבמידעמדובר)Sנ

דעת,חוןתאופנימיתחקירבמסגרתשנאמרודבריםשלאופנימיות
למעטהחלטה,קבלתלצורךשניתנוהמלצהאועצהטיוטה,

.בדיןהקבועותהתייעצויות

iאדםשלבפרטיןתוכדיןשלאלפגועעלוליםהם)6נ

כמשמעןתםסןדיתידיעהאומקצןעיסודגילוימשוםבהםיש)8נ

דין·כללפי

iהמתלןנןזולתאדםשלבזכותוכדיןשלאלפגןעעלןליםהםנד)

נא)קטןבסעיףכאמןרןחשבוןדיןאןהחלטההודעה,כיהנציבראהנב)

לונמסרהולא)3נעד)lנא)(קטןבסעיףכאמורמידעלגלותאולכלןלעלולים
,קטןסעיףבאןתוכאמורבדברהנןגעמהשראןהממשלהמראשבענייןהודעה
אתשיפרסם,לפניבדברהנןגעהשראוהממשלהראשעמדתאתהנציביבקש

30בתוךעמדתםאתבדברהנוגעהשראוהממשלהראשהןדיעןלאiהמידע

לפרסןםהתנגדןתלהםשאיןכמיאותםיראןהנציב,פנייתממועדימים

המידע.

הוארשאינא),קטןבסעיףהמנוייםמהמקריםאחדחלכיהנציבראהנג)
תוךקטן,סעיףבאותןכאמןרןחשבןןהדיןאןההחלטהההןדעה,אתלמסןר
לחלקרקאותםלמסוראותנאיםהתנייתאוהשמטות,שינויים,עריכת

בסעיףכאמורהנציבפעלiזהחוקלפיאותםלהעביריששאליהםמהגורמים
כאמןר,מןסרשהואןחשבןןבדיןאובהחלטהבהןדעה,זאתיצייןזה,קטן
נא).קטןבסעיףהמפןרטיםמהטעמיםלכךמניעהקיימתכןאםאלא

הנציבותועובדיהנציבשהכינואחרמסמךןכלדעתחןןת,החלטה,ןחשבןןדין.22מסמכיםקבילןת
הנציבןתעובדיאןהנציבבידישהתקבלההןדעהןכןתפקידםמילןיבמסגרת
חןץמשמעתי,אןמשפטיבהליךראיהישמשןלאתפקידם,מילויבמסגרת

.שקרעדןתמסירתבשלפלילימבמשפט

,בביתסעדאןזכןתאחרלאדםאןלמתלןנןלהעניקכדיבהםאין)lנ

iכןלפנילהםהיי,שלאדיןבביתאןמשפט

-תלןנהבענייןהנציבשלןממצאיןהחלטןתיונא).23ןסעדיםזכויןת
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בזכותלהשתמשאחרמאדםאומהמתלונןלמנועכדיבהםאין)2(
לאבחיקוק,מועדלכדנקבעאםואולםלהם,זכאישהואסעדלבקשאו

בירורה.אוהתלונההגשתידיעלהמועדיוארד

וממצאיוהנציבשלהחלטותיונגדסעדלבקשתמשפטביתיזדקקלא(ב)

תלונה.בעניין

הנציבסמכויותעיקריופירוטזהחוקלפיתלונהלהגשתהדרכיםעלהודעה.24הודעותפרסום
השר.שיקבעבדרןיפורסמוזהבחוקהקבועות

זה.חוקביצועעלממונההשר.25ביצוע

-לגרועכדיזהחוקלפיהנציבבסמכויותאין.26סמכויותשמירת

לפיתלונותבירור
אחריםדינים

iדיןכללפיתלונותלבררסמכותלושנתונהגוףכלשלמסמכותו)Iכ

לתפקודםביחסבירוריםלערודלממשלההמשפטיהיועץשלמסמכותו)2כ
;לוהנתונהאחרתסמכותמכללגרועכדיאובערכאותהמדינהמייצגישל

במשטרתהתביעותחטיבתראשהמדינה,פרקליטשלמסמכותו)3כ
מייצגיעלהממונהאחרגורםוכלישראלבמשטרתהתנועהאגףראשישראל,
מייצגילתפקודביחסבירוריםלערודמטעמם,מיאובערכאות,המדינה
אחרתסמכותמכללגרועכדיאוממוניםהםשעליהםבערכאותהמדינה

להם.הנתונה
11

:יבוא)14(פסקהאחרי(א),14,בסעיף-1998התשנ"חהמידע,חופשבחוק.27חופשחוקתיקון

המידע
תלונהבירורלגבי-בערכאותהמדינהמייצגיעלהציבורתלונותנציבות)15"(

."-2016התשע"ובערכאות,המדינהמייצגיעלהציבורתלונותנציבותחוקלפי

חוקתיקון
הפנימיתהביקורת

-הפנימית)הביקורתחוק-(להלן-1992התשנ"בהפנימית,הביקורתבחוק.28

:יבוא(ג)קטןסעיףאחרי,2בסעיף)1(

.226עמ'התשנ"ח,ס"ח11
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תחילה

מעברהוראת

שעההוראת

עללביקןרתאחראישיהיהפכימימבקרימןכההמשפטיםבמשרד"(ד)
שלהפכימיהמבקר-זה(בחןקןמחןזןתיהמחלקןתיהעלהמדינה,פרקליטות

ההעסקהעלהפכימיתלביקורתגםאחראייהיהוהואבערכאןת),הייצןגמערך
בערכאןת"המדיכהיימייצגזהלענייןiבערכאותהמדיכהמייצגישלוהפעילןת

בערכאןת,המדינהמייצגיעלהציבורתלןנןתנציבותבחוקכהגדרתו_

i."-2016התשע"ן

:יבוא(ג)קטןסעיףאחרי5בסעיף

היועץיהיהבערכאותהייצןגמערךשלהפנימיהמבקרעלהממןנה)l"(ג

."לממשלההמשפטי

28בסעיףככןסחםהפנימית,הביקורתלחןק)l(ג-5ו(ד)2סעיפיםשלתחילתם.29

זה.חוקשלפרסןמומיוםשנהזה,לחוק

אתיראוהאמור,מהמועדשנהתוםעדזהחוקשלפרסומןשמיוםבתקופה.30
אושרשמינויהבערכאןת,המדינהןמייצגיהתביעהמערךעלהביקןרתנציבת

),2013בדצמבר22(התשע"דבטבתי"טמיום1090מס'הממשלהבהחלטת

סעיפיםהוראותלגביהיחולןלאןאולםזה,לחוק2סעיףלפישמוכתהכנציבה

זה.לחןק8עד4

זהחוקשלפרסומושמיןםבתקןפהזה,לחןק8בסעיףהאמוראףעל(א).31
זה,בחוקהאמןרעלכוסףהכציב,מוסמךיהיההאמןר,מהמועדשנהתוםעד

המדיכהמייצגימועסקיםשבמסגרתםגופיםעלמערכתיתביקורתגםלבצע
ומדיניות,כהליםביישוםאחידןתתקין,כיהןלשלהיבטיםלגביבערכאות,

להתערבבליןהכל,ויעילות,מקצועיתאתיקהעבודה,תהליכישקיפןת
דעתיישיקןלזה,לענייןiהאמוריםהגופיםשלהמשפטיהדעתבשיקןל

הליכיםניהוללאופןבנןגעהחלטןתבקבלתדעתשיקןללרבותמשפטי"-

והכנתם.

בעניין(א),קטןבסעיףכאמןרמערכתיתביקורתאםשאלההתעוררה(ב)

היועץלהכרעתהשאלהתועברמשפטי,דעתבשיקןלהתערבותמהןןהמסוים,
ענייןבאותןהמערכתיתהביקורתעריכתאתישההוהנציבלממשלההמשפטי

הביקןרתכילממשלההמשפטיהיןעץהכריעiהאמורהבשאלהלהכרעהעד
עריכת,תופסקמשפטידעתבשיקןלהתערבןתמהןןהענייןבאןתוהמערכתית

זה.בענייןהביקורת

לתיקיםתתייחסלא(א),קטןבסעיףכאמורמערכתיתביקןרת(ג)

.הסתייםטרםבהםשהטיפןל
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עםיתואםהנציבשלהשנתיתהמערכתיתהביקורתבתכניתשינויכלנד)

לממשלה.המשפטיהיועץ

-נלהלןנא)קטןסעיףלפישביצעמערכתיתביקורתעלדוחיכיןהנציבנה)
ביקרשאותוהגוףלהערותהדוחטיוטתאתויעבירמערכתית),ביקורתדוח

שאותוהגוףשלההערותאתהסופיהביקורתבדוחלצייןרשאיהנציבiכאמור

.חלקןאו,כולןכאמורביקר

והיועץהשרעםשיתואםבמועדיפורסםמערכתיתביקורתדוחנו)
המשפטיוהיועץהשרואולםבפניהם,שהובאלאחרלממשלה,המשפטי

מערכתית,ביקורתדוחלפרסוםמניעהקיימתכילקבוערשאיםיהיולממשלה

.חלקואוכולו

פרטיםשלהשמטהתוןייעשה(ו),קטןבסעיףכאמורהדוחפרסום(ז)

אדם.שללזיהויולהביאשיכוליםפרטיםאואישיים

אדםאונא)קטןבסעיףכאמורביקרשאותוגוףשלעובדכיהנציבראהנח)

כללויעבירכד,עלהנציבלויודיעהביקורת,מתוצאותלהיפגעעלולאחר
אתלטעוןנאותההזדמנותלו,וייתןבידיושנמצאלענייןהנוגעמידעאוחומר

שיקבע.תקופהובתודלנכוןשיראהבדרןטענותיו

יהווהלאזה,סעיףלפיתפקידוביצועבמסגרתהנציבשקיבלמידע(ט)
תלונהבירורלצורדישמשולאזהחוקלפיתלונהבירורבהליןלפתיחהבסיס

כאמור.

אופליליתעבירהשנעברהחששהמערכתיתהביקורתהעלתהני)
לממשלה.המשפטיוהיועץהשרלידיעתהענייןאתהנציביביאמשמעתית,

הסברדברי

)10-4,3-2(סעיפיםעובדיהעלהחליםוהכלליםהציבורתלונותנציבותהקמת

מייצגיעלציבורתלונותנציבלממשלה,המשפסיהיועץבהסכמתהמשפסיםשרימנההמוצע,לפי_2,10סעיפים
הכרותלו,ואשרמחוזימשפסביתשלכשופסלכהןהכשירמשפסןיהיההנציבהנציב).-(להלןבערכאותהמדינה

מערכתעבודתשלהייחודייםמאפייניהנוכחנדרשתכאמורהכרותבערכאות.המדינהשלהייצוגתחוםעם

בערכאות.המדינהוייצוגהתביעה
אוחומרתהמהותה,מפאתאשרמשמעת,עבירתאופליליתבעבירההורשעאשראדםימונהלאהנציבלתפקיד

אוכנציב,לכהןלממשלה,המשפסיהיועץעםשהתייעץולאחרהמשפטיםשרלדעתראוי,הואאיןנסיבותיה,

תחוללאהנציבמינויעלכייובהר,בעניינו.חלוטדיופסקניתווטרםכאמורעבירהבגיןאישוםכתבנגדושהוגש
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.-1959טl/התשי(מינןיים),המדינהשירןתלחןק19סעיףלפיהמכרזחןבת

המדינהמייצגיעלהציבורתלןנןת'נציבןתI:יהיהששמההמשפטים,במשרדיחידהבראשיעמןדהנציב

ןענין·דברלכלמדינהעןבדייהיןהנציבןתןעןבדיהנציב,10בסעיףכאמורבערכאןת".

עםזן,תקןפהתסתייםבטרםתפקעהנציבכהןנתזאת,עםשנים.5תהיההנציבכהןנתמשד5-4-סעיפים

ברשומות.תפורסםהנציבכהונתתןםעלהודעה.6בסעיףכאמורjמכהןנןהעברתואןהתפטרןתןפטירתן,

העברתלממשלה.המשפטיהיןעץעםבהתייעצןתהמשפטים,שרידיעלתיעשהמתפקידןהנציבהעברת6-סעיף
אןחןמרתהמהןתהמפאתאשרמשמעתיתאןפליליתבעבירההנציבהןרשעבהםבמקריםתהיהמכהןנתןהנציב

הןלםשאינןבאןפןהתנהגiכאמןרבעבירהאישוםכתבנגדןשהןגשאן,בתפקידןלכהןראןיהןאאיןנסיבןתיה
,כאמןרמכהןנההעברהעלהחלטהקבלתטרם.כהלכהתפקידןאתמבצעאינןהנציבבובמצבאוiמעמדןאת

.טענןתיןאתלהשמיעלנציבהשריאפשר

הנציבכילקבןעמןצעהמדינה,שירןתתקנןןבהןראןתהקבןעןתמדינהעןבדיעלהחלןתלהגבלןתנןסף7-סעיף
השןפטIכבשלהמלצתןעקבזאת,.-1992התשנ"בהפנימית,הביקןרתלחןקבהתאםפנימיכמבקרלכהןיןכללא

תעסןקהאחתלעיל,כאמןרנפרדןת,יחידןתלשתיכיןםהקיימתהנציבןתלפיצןלגןלדברג,אליעזרמר(בדימןס),

יזןמה.מערכתיתבביקןרתןהשנייהנקןדתי,בענייןתלונותבבירור

שכיהןמיכימןצע,-1969התשכ"טפרישה),לאחרכהגבלןתהציבןרשירותבחוקהקבןעןתלהןראןתנןסף8-סעיף

במסגרתנכללאשרבגןףאןבתפקידיכהןאןיעבודלאבערכאןת,המדינהמייצגיעלהציבורתלונןתבירןרכנציב
שנפסקהמיוםשנהחלפהבטרם(ב»,llבסעיףכהמפןרטיםתלןנהלהגישניתןעליהםהגופיםאןהתפקידים

אןפיןעלIהדבריםפנימראיתמבחינתןהןמהןתיתמבחינההןIלשמןרנןעדהזןהןראהכנציב.כהןנתן

הנציב.שלןהבלתי-תלןיהאןבייקטיבי

מןצעIתפקידןבמילןימלאהןעצמאןתIמקצןעיןתהחלטןתבקבלתהנציבשלתלןתןאיהבטחתלצןרד9-סעיף

.החןקלהןראןתבכפןףתלןנןת,בבירןרעצמאידעתשיקןללןיהיהכילקבןע

)24,18-11(סעיפיםבההטיפולאופוהתלונה,הגשתדרכי.1

המפןרטיםהגןרמיםשלמחדלאןמעשהבשלתלןנהלהגישניתןמקריםבאילןקןבע(א)llסעיף11-לסעיף

שלמחדלאומעשהבשלבמישריןנפגעעצמןהרןאהאדםכלתלונה,להגישרשאיכילקבןעמוצע(ב).קטןבסעיף
כאשרוזאתבערכאות,המדינהכמייצגתפקידןבמסגרתמסןיםבענייןטיפולןאגבשנעשוכאמור,הגורמים
התנהגןתמשוםבןשישאותקיןלמנהלבניגודאןחוקית,סמכותללאאןלחןקבניגןדהןאהתלןנהנשואהמעשה

פעולןתעלגםאםכיהמשפט,בביתהייצןגפעןלתעלאדחללאהסעיףכייובהר,ראןיה.בלתיהתנהלותאן

בערכאן.ת.המדינהכמייצגיתפקידםבמסגרתשנעשומקדימות

:הבאיםהתפקידיםלבעלימתייחסבערכאןת"המדינהיימייצגהמןנחההגדרות,בסעיףכאמור

בערכאןת.המתבררבהליןדין,לפיהמדינהאתשמייצגמי)Iכ

היועץבידילכדןהוסמדבערכאותהמתבררבהליןהמדינהשאינהציבוריתרשותדיןכללפישמייצגמי)2כ

.לממשלההמשפטי

.-1982בl/התשממשולב),[נוסחהפליליהדיןסדרלחןק12בסעיףכמשמעןתןתןבע,)3(

העיריות.לפקודת264סעיףלפיתביעהסמכןתבעלשהןאמי)4(

המשפטיהיועץוביניהםפליליים,הליכיםלנהלהמוסמכיםתובעיםאלפיכמהנכלליםזוהגדרהבמסגרת
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iהמשטרהל/Iמפכידיעללכדשהןסמכןהמשטרתייםהתןבעיםiהמדינהבפרקליטןתהפרקליטיםiלממשלה

iלממשלההמשפטיהיןעץשלמטעמןהסמכהכתבמחזיקיםאשרמקןמיןת,ןברשןיןתהמדינהבשירןתדיןעןרכי

עלשהןסמכוהמקןמיןת,והרשויותהממשלהמשרדימטעםחוץמיקורשלבמסגרתהפועליםפרטייםדיןןעורכי

לממשלה.המשפטיהיועץידי

הגןףאתכנילןןבתלןנתןלצייןרשאיהספציפי,הנילןןזהןתאתיןדעשאינןמתלןנןכב),קטןבסעיףכאמןרבנוסף,

נילון·אותומועסקשבמסגרתובסעיף,המנוייםאלומבין

תוגשנהשלאמנתועללניגוח,ככליהתלונההגשתבאפשרותשימושמפניהחששאתלהפחיתמנתעל12-סעיף
מספרהמתלןנן,שםציוןותודבחתימתו,בכתב,תלונתואתלהגישהמתלןנןעלכילקבןעמוצעאנונימיות,תלונות
שבידןהמסמכיםכלאתיצרףהמתלונןכימוצעהתלונה,בירורליעילותלסייעמנתעלבנוסף,ומענו.שלוהזהות

בעובדותשתומדתצהירלהגישהמתלונןעלחובהתוטלכי14בסעיףזהבהקשרמוצעעודלתלונה.הנוגעים

התלונה.אתלבררהנציבהחליטאםוזאתבתלונתוהמצוינןת

אתמהםולהסיראסירים,כגוןבמשמורת,המוחזקיםאנשיםשללתלונתםסודיותלהבטיחמנתעל13-סעיף
בסעיף,כמפורטהרלוונטי,התפקידלבעליסגורהבמעטפהתוגשתלונתםכילקבועמוצעתלונה,להגשתהחשש

הנציב.אללפתחה,יעבירה,.מבליוהואזה,לענייןהסמידשהואלמיאו

שנעשתהלעילנא)11בסעיףכאמורמחדלאולמעשההנוגעתתלןנהיבררהנציבכיקובעהמוצע14סעיף14-סעיף

15לסעיףבהתאםלבררהשאיןהנציבמצאאםזולתזאת,.1בסעיףכהגדרתובערכאות,המדינהמייצגידיעל

הנציבאלבכתבלפנותלממשלההמשפטיוליועץהמשפטיםלשרגםמאפשרהמוצעהסעיףבנוסף,להלן.שיפורט
הייתהכאילןהפנייהאתהנציביבררזהןבמקרהנא),11בסעיףכאמורלמעשההנוגעמסויםאירועלבררולבקשו
לאחרכילקבועמוצעלניגוח,ככליהתלונההגשתבאפשרותשימושמפניהחששאתלהפחיתמנתעלתלונה.

תצהירלנציבלהעביריהיההמתלונןעלכג),עדנא)קטניםבסעיפיםכאמןרהתלונהאתלבררהחליטשהנציב

בתלונתו.המצוינותבעובדןתשתומד

שהוגשההתלונהאתלבררכללמוסמדיהיהלאהנציבבהםהמקריםאתלקבועמוצענא)קטןבסעיף15-סעיף
התקייםאןשמתקייםלמעשההמתייחסתתלונהיבררלאהנציבכי)4כא)(15בסעיףלקבועמוצעלמשל,כדלו.

שלאלהלידמתייחסאינוזהבסעיףהאמורכייובהר,בסעיף.כמפורטמשמעתי,הלידאומשפטי,הלידבעניינו
יחוללא,אלובמקריםמקומית.סמכותהעדרמחמתהסףעלסילוקועלציוןהמשפטשביתהליד,כגוןלגופובורר

התלונה.אתלברריוסמדוהנציבהסעיף,

בירורבשלוהתקייםאושמתקייםלמעשהמתייחסתאשרתלונהיבררלאהנציבכיקובע)5כא)(15סעיףבנוסף,

-1958התשי//חהמדינה,מבקרחוקלפיהציבןרתלונותנציבכגוןדין,לפיתלונותלבררהמןסמדגוףבידיתלונה

לענייןנחשבאינוהמדינה/פרקליטאןלממשלההמשפטיהיועץידיעלהמתבצעבירורכייובהר,משולב].ננוסח

.דיןלפיתלונהלבררהמוסמדגוףבידיתלןנהכבירורזה

כאמורמשפטי,דעתשיקוללהפעלתנוגעתהתלונהכאשרהיאתלונה,יבררלאהנציבבונוסףלמקרהדוגמא
והכנתם,ההליכיםניהןללאופןבנוגעהמתקבלןתלהחלטותהיתר,ביןמתייחס,זהדעתשיקול).6נא)(15בסעיף
להגשתבנוגעהליכיםוראיות,חקירהחומרגילויהליכישימוע,הליכיוהגשתן,וראיותעדים:הכנתזאתובכלל
התביעהעצמאותאתלהבטיחמנתעלזאת/פשרה.והסכמיטיעוןלהסדריומגעיםתיקים,סגירתבי-דין,כתבי

להנחיותכןבהתאםמןראוללאעצמאיבאופןמשפטי,דעתשיקוללהפעילתובעאופרקליטכלשלוהיכןלת

בלבד).עליוהממוניםשלהמקצועיות

חריגיםתנאיםבהתקייםרקהתלונהאתלבררמוסמדהנציביהיהבהםהמקריםאתלקבועמוצעכב)קטןבסעיף
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.הבירוראתהמצדיקיםמיוחדיםסעמיםשקיימיםמצאבהם

לפיפעלהנילוןכילנציבבכתבלהודיעעקיף,אוישירממונההואאם,ביןהנילוןעללממונהמאפשרכה)קסןסעיף

כאמור,במקרהמקובלות.עבודהלדרכיאומחייג;ים,לנהליםציותתוךאוממנו,בכירמקצועיגורםהוראת
שהנציבמיעלנמנההבכירהמקצועיהגורםשבהםבמקריםזאת,עםהתלונה.בירוראתלהפסיקהנציברשאי
כאילוהאמורהתפקידבבעליראוהתלונה,בירורהמשךלצורךכילקבועהנציברשאילגביו,תלונהלברררשאי

בעניינוהתלונהובירורממנה,יימחקלכתחילההתלונההוגשהשעליומישלשמוואילוכלפיו,הוגשההתלונה

ייפסק·
בירורןלדרכיבאשרלנציברחבהסמכותכא)קסןבסעיףמעניקומשכו,הבירורדרכישעניינו,16סעיף-16סעיף

בירורלצורךלושתיראהדרךבכללנקוסרשאיוהואראיות,ולדיניהדיןלסדריכפוףאינוהנציבהתלונות.של

התלונה.

והממונההנילוןלידיעתהתלונהאתלהביאהנציבעלכיהסיעון,זכותמימושלצורךלקבוע,מוצעככ)קסןבסעיף
לדרושרשאיהנציבלתלונה.להשיבנאותההזדמנותמהםאחדלכלוליתןרלבנסי,חומרכללהםלהעבירעליו,
התומכותהקיימותהאסמכת.אותיצורפולתשובתםוכישיקבע,ובדרךזמןפרקבתוןהתלונהעלישיבוכימהם

הבירור,מתוצאותלהיפגעעלולהנילוןכיהאמור,חרףהנציב,ראהבובמקרהכיקובעכג)קסןסעיףבתשובה.
בירורבהמשןאליושהגיענוסףמידעאומחומרכתוצאה,לרבותסענותיולסעוןנאותההזדמנותלושניתנהמבלי

.סענותיולסעוןנאותההזדמנותלו,וייתןלנילוןהנציבכןעליודיעהתלונה,

אחר.אדםכלאוהמתלונןאתלשמועהנציברשאיהתלונה,בירורלצורןכילקבועמוצעכד)קסןבסעיף

אליוההתייחסותאשר,הנילוןכמלבדאחראדםכלשלהסיעוןזכותעללהגןנועדהמוצעלחוקוה)קסןסעיף
מתוצאותאוהתלונהמבירורלהיפגעעלולאחרשאדםהנציבמצאכאשרכינקבעובווב))קסןבסעיףקבועה

סענותיו,אתלסעוןלוולאפשרבידיו,הנמצארלוונסיחומרכללולהעבירכן,עללולהודיעהנציבעלהבירור,

שיקבע.התקופהובתוןלנכוןיראהשהנציבבדרן

שיקבע,ובאופןשיקבעהתקופהבתוןגורם,מכללקבלהנציברשאיהתלונה,בירורלצורןכיקובעוו)קסןסעיף

בדלתייםהדןמשפסבביתשנמסרודבריםלרבותהתלונה,בבירורלסייעלדעתו,העשויים,מסמןאוידיעהכל
לאאלומסמכיםאוידיעותשעלובלכד,-1984דIIהתשממשולב],[נוסחהמשפסבתילחוקוב)68סעיףלפיסגורות

מוצעכןהדרישה.אחרימלאכאמור,מסמןאוידיעהלמסורשנדרשמיכיקובעהסעיףדין.פיעלחיסיוןחל
שאלותלמעסשנשאל,השאלותכלעלנכונהלהשיבחייביהיההנציב,לשאלותלהשיבשנדרשמיכילקבוע

פלילית.אשמהסכנתבפנילהעמידוכדיבהןיהיהעליהןשהתשובות

העילותאחתהתקיימהכילנציבמתבררכאשרהתלונה,בירוראתיפסיקהממונהכילקבועמוצע-17סעיף
אתלהפסיקחובההנציבעלמוסלתכאמורבמקרה.15סעיףלהוראותבהתאםבבירורהלפתוחשלאהמצדיקות

להפסיקהאוהתלונהבבירורלהמשיןהאםלהחליסדעתשיקוללנציבמקנהכב)קסןסעיףלכן,בנוסףהבירור.
מתייחסתהתלונהכאשראותלונתו,אתביסלהמתלונןתיקונו,עלבאהתלונהענייןשבהםבמקריםלאלתר,

בבירורלהמשיןלנציבלאפשרנועדזהקסן.סעיף1בסעיףכהגדרתובערכאות,המדינהמייצגלהיותשחדללגורם

בבירורה.ציבוריאינסרסקייםכאשראלו,מצביםבהתקייםהתלונה

באופןנפגעתהתלונהמפנילהתגונןיכולתוכיהנילוןסועןשבובמקרהכיוג),קסןבסעיףכאמורלקבוע,מוצעכן
חיסיון),תחתהחוסהמידעככגוןדיןכללפיאסורשגילויומידעהינולהגנתוהדרוששהמידעכןבשלמשמעותי

הפסקתעללנציבלהודיעלממשלההמשפסיהיועץרשאימוצדקת,זוסענהכימצאלממשלההמשפסיוהיועץ

בירורה.אתיפסיקוהנציבהתלונה,בירור

803-10-2015-000156:מס'חוקהצעתתיק18

803-99-2016-038728:סימוכיו



קטניםבסעיפיםהמנוייםהטעמיםהתקיימותנוכחהתלונהבירוראתהנציבשהפסיקככלכיקובע(ד)קטןסעיף
המשפטיוליועץלשריימסרההודעההעתקנימוקיו.בצירוףלמתלונן,בכתבכדעללהודיעעליו(ג),עד(א)

לממשלה.

לנילוןלמתלונן,הנציבכדעליודיעמוצדקת,היאכיהתלונהבירורהעלהכאשרכיקובע(א)קטןסעיף18-סעיף
הצורדעלעליו,והממונההנילוןבפנילהמליץמוצדקת,שהתלונהמצאאםרשאי,הנציבכי.יצוין,עליוולממונה

לממשלה.המשפטיוליועץלשריועברזהממענהעותקלתיקונו.הדרכיםועלהבירור,שהעלההליקויבתיקון
הליקוי.לתיקוןשננקטוהצעדיםעללנציב,להודיעעליווהממונההנילוןעלחובהמוטלתלכן,בהמשד

שרשיקבעבדרדיפורסמוהנציב,סמכויותעיקריבדברוהודעהתלונהלהגשתהדרכיםבדברהודעה24-סעיף
הוראותשליעילליישוםולהובילתלונהלהגישזכותובדברהציבוריידועאתלהבטיחבמטרהזאת,המשפטים.

החוק·

)21-19(סעיפיםסודיותוהוראותפרסומים.2

פניםלביטחוןלשרהעתקעםלממשלה,המשפטיוליועץהמשפטיםלשריגישהנציבכילקבועמוצע19-סעיף
המפורטיםלענייניםויתייחסהחולפת,בשנהפעילותועלסקירהשיכלולשנתיוחשבוןדיןהמשטרה,לIIולמפכ
בזכותלפגועשלאמנתעלמועסקים.הםשבהםוהגופיםבערכאותהמדינהמייצגיסוגילפיבחלוקהבסעיף,

להביאהעשוייםפרטיםאואישייםפרטיםבהשמטתייעשהבתלונותהטיפולתיאורכילקבועמוצעלפרטיות,
וכןבערכאות,המדינהבייצוגהציבוראמוןאתלהגבירמנתועלבנוסף,אחר.אדםכלאוהנילון,המתלונן,לזיהוי

זה.סעיףלפילושיוגשוחשבוןהדיןאתיפרסםהשרכילקבועמוצעהנציב,שלעבודתולשקיפותלתרום

ידיעהכלבסודלשמורחובההנציבותעובדיועלהנציבעלמטילסודיות,חובתשעניינו,20סעיף20-סעיף
חוקהוראותלפיתפקידםביצועלשם,אלאאלובידיעותלהשתמשאיסורוקובעעבודתםעקבאליהםשהגיעה

מכלעותקדרישתו,לפילידו,לקבללממשלה,המשפטיהיועץאתמסמיד)1(ב)(קטןסעיףזו,הוראהחרףזה.
דרושואשרהחוק,לפיתפקידיםמילויבמסגרתשהושגהנציבות,עובדיאוהנציבבידיהמצוימידעאוחומר
הסודיות,הוראתחרףכיקובע),2(ב)(קטןסעיףלכן,.בנוסףסמכויותיוהפעלתלצורדלממשלההמשפטיליועץ

שנמצאמידעאוחומרמכלעותקלקבלהמשפטיםשררשאימשמעתית,עבירהשנעברהחששעולהשבובמקרה
לנקוטסמכותוהפעלתלצורדלשרדרושואשרתפקידם,מילויבמסגרתוהושגהנציבותעובדיאוהנציבבידי

מן(למשל,לשרזהחומרבהעברתמניעהקיימתכילממשלההמשפטיהיועץסבוראםזולתהכל,משמעתי.בהליד

מתנהלת).שעדייןמחקירהבחומרמדוברכיהטעם

לממשלההמשפטיהיועץעםביחדהמשפטיםלשר(ג),קטןבסעיףכאמורלאפשר,מוצעאלו,להוראותבנוסף
ענייןקייםשבפרסוםבתנאיהכל,הסתיים.בהשהטיפולובלבדמסוימת,תלונהאודותפרטיםפרסוםלהתיר
מהפרסום,להיפגעשעלוללמיזה,לפרסוםעוברלאפשר,ישממנו.הנובעתבפרטיותהפגיעהאתהמצדיקציבורי

.זהבענייןטענותיולטעוןנאותההזדמנות

תוצאותiהתלונהבירורהפסקתבדברהנציבשלהחלטותיואוהודעותיולפרסוםסייגיםקובעזהסעיף21-סעיף
לנציב,מאפשר(ג)קטןסעיףמרבית,שקיפותהבטחתלצורדזאת,עםהנציב.שמגישוחשבוןהדיןוכןהבירור,
אליהםוהגורמיםהמידעמסירתלאופןבאשרתנאיםהתנייתאוהשמטותשינויים,עריכתתודזהמידעלמסור
נוכחלכדמניעהקיימתאםאלאמטעמו,זהפרסןםבמסגרתזאתלצייןעליןהנציב,כןשעשהככליועבר.

(א).קטןבסעיףהמנוייםהטעמיםהתקיימות
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וסעדיםזכןיות.3

אחרלאדםאולמתלונןסעדיםאוזכויותלהעניקכדילנציבתלונהבהגשתאיוכיקובע(א)קטןסעיף23-סעיף
סעדיםאובזכויותלפגועכדיהתלונהבהגשתאין,כןכמו.כןלפניקיימיםהיושלאדין,בביתאומשפטבבית

לפיבחיקוק·הקבועיםאלו,סעדיםאוזכויותלמימושמועדיםלענייןמשנהאינההתלונההגשתאולםשכאלה,
לביתעתירהשלבדרדזולתתלונהבעניןוממצאיוהנציבהחלטותעלשיפוטיתביקורתתהיהלא(ב)קטןסעיף

.לצדקהגבוההמשפט

אחריםדיניםלפיתלונותבירורסמכןיותשמירת.4

לפרקליטiלממשלההמשפטיליועץהקיימתבירורבסמכותתפגעלאהנציבסמכותכיקובעזהסעיף26-סעיף
מייצגיעלהממונהאחרגורםלכלאובמשטרה,התנועהאגףולראשבמשטרההתביעותחטיבתלראשהמדינה,

.מטעמםמיאובערכאות,המדינה

)28,27(סעיפיםעקיפיםתיקונים.5

אתמתחולתומחריגהמידע"),חופשייחוק(להלן:-1998התשנ"זהמידע,חופשלחוק(א)14סעיף27-לסעיף

המידע,חופשחוקאתלתקןמוצעבידיהס.שמוחזקאושנאסף,שנוצהמידעוכןזה,בסעיףהמפורטיםהגופים
זהחוקלפיתלונהבירורלגבי-בערכאותהמדינהמייצגיעלהציבורתלונותנציבותעליחולולאשהוראותיוכד

הנציבות.פעילותיתרלגביהמידעחופשחוקהוראותתחולתאתכמובן,מונע,הדבראיןבלבד.

מבוזרת,בצורהדעתשיקולמפעיליםאשרומייצגיםתובעיםמאותכוללבערכאותהמדינהמייצגי28-לסעיף
בדיקהתיערדכיחיוניזהדבריםבמצברב.הינוהציבוריהאינטרסעלשמירהלשםלהםהמסורהכוחכאשר

ביישוםאחידותחוסרחוזרות,תקלותאיתורלשםבערכאותהמדינהבייצוגרוחביותתופעותשלויזומהשוטפת

וכיו"ב.השלמההמחייביםחסריםהסדריסכשלים,המחייבים,הכללים

ייעודיפנימימבקרימונהכילקבועובמסגרתו,-1992התשנ"בהפנימית,הביקורתחוקאתלתקןמוצעלפיכן,

והפעילותההעסקהעלהפנימיתהביקורתועלבערכאות,הייצוגעלביקורתקיוםעלשיופקדהמשפטיםבמשרד
וכןישראל,משטרתהיתר,ביןנכללת,זוהגדרהבמסגרתזה.בחוקכהגדרתםבערכאות,המדינהמייצגישל

המשפטיליועץמקצועיתכפופיםאשרהסטטוטוריים,ובתאגידיםהמקומיותברשויותהעירונייםהתובעים

התביעות.בהגשתהארוכה"זרועוIIכומשמשיםלממשלה

כןהמשפטים.במשרדהכלליתהביקורתלמערדבנוסףתפעללהקים,שמוצעזוועצמאיתנפרדתביקורתיחידת

לממשלה.המשפטיהיועץיהיהבערכאותהייצוגשלהפנימיהמבקרעלהממונהכילקבועמוצע

)31-29(סעיפיםשעהוהוראתמעברהוראתתחילה,הוראת.6

במהלדלפיהמעבר,הוראתלקבועמוצעהחוק,הצעתיישוםלצורדהיערכותלאפשרמנתעל30-29-סעיפים
מייצגיעלהביקורתנציבתאתיראוהפרסום,מיוםשנהלתוםועדהמוצעהחוקשלפרסומושמיוםהתקופה
לחוק2סעיףהוראותלפישמונתהכמי,22.12.13מיוס1090מספרממשלהבהחלטתשמונתהבערכאותהמדינה
זו,שנהבתוםהחוק·הוראותפיעללנציבהמוקנותהסמכויותכללנציבהנתונותיהיוזו,תקופהבמהלדהמוצע.
המינויהליכילפינציבויתמנההחוקהוראותפיעלתלונותלבירורכנציבהבתפקידהלכהןהנציבהתפסיק

ייעודיפנימימבקרלמינויהנוגעהקבעהסדרלתוקפויכנסהזמניתהתקופהתוםעםכןכמוהקבועים.וההסדר

מערכתית.ביקורתביצועלענייןסמכויותלנציבעודיהיוולא28בסעיףכאמור
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סייגiמכהונההעברתוiכהונתוסיוםiהנציבכהונתמשך(שעניינםהמוצעלחוק8עד4סעיפיםהוראותכייצוין,

ממועדיחולוהםאולםהמעבר,הוראתמכוחשתכהןהביקורתנציבתעליחולולאצינון)תקופתקביעתiלעיסוק
לנציביםביחסוכמובןהזמנית,הנציבהכהונתתוםלאחרלתפקידושייכנסהנציבשללמינויביחסכהונתה,סיום

הכללייםההסדריםהביקורתנציבתעליחולוהזמניתהמעברבתקופהכייובהר,לאחריו.לתפקידםשייכנסו
ועובדיהנציבהעלכייובהרכןמכהונה.והעברהכהונהתוםלענייוהוראותזאתובכללמדינה,עובדיעלהחלים

המעוגנתהסודיותהוראתזאתובכללהמעבר,בהוראתהוחרגושלאבחוקהמנוייםהסעיפיםיתריחולוהנציבות

המוצע.לחוק20בסעיף
שלפרסומומיוםשנהשמשכהההיערכותתקופתלאחרכיקובעתחילה,סעיףשעניינוהמוצע,לחוק29סעיף

ייעודי.פנימימבקרמינוישעניינוהמוצע,לחוק28בסעיףהמנויהקבעהסדרלתוקפוייכנסהחוק,

תקופהתוםעםזה.חוקשלפרסומומיוםשנהשללתקופהבתוקףשתהיהשעההוראתקובע31סעיף_31סעיף

זותקופהבמהלךהנציביוסמךהשעה,הוראהלפיבמלואם.יחולוהחוקסעיפיוהוראותהשעה,הוראתתפוגזו,
המנוייםהענייניםלגביבערכאות,המדינהמייצגימועסקיםשבמסגרתםהגופיםעלמערכתיתביקורתלערוך

בדומההמשפטי.דעתםשיקולבהפעלתלהתערבומבליהמבוקריםהגופיםשלעצמאותםשמירתתוךבסעיף,
לאופןבנוגעהמתקבלותלהחלטותהיתר,ביןמתייחס,משפטי"דעתיישיקולהמונחכאןאף),6(א)(15לסעיף
חקירהחומרגילויהליכישימוע,הליכיוהגשתו,וראיותעדים:הכנתזאתובכללוהכנתם,ההליכיםניהול

פשרה.והסכמיטיעוןלהסדריומגעיםתיקים,סגירתבי-דין,כתבילהגשתבנוגעהליכיםוראיות,

לקבועמוצעהפרטני,התלונותבירורמנגנוולביןהמערכתיתהביקורתביןייזליגה"למנועמנתעלכייובהר,

בירורבהליךלפתיחהבסיסיהווהלאהמערכתית,הביקורתביצועבמסגרתהנציבשקיבלמידעכי(ט)קטןבסעיף

זה.חוקהוראותלפיתלונהבירורלצורךישמשולאהתלונה
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