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הסברדברי

רקעכללי
המדינהנגדרבותתביעותהמשפטלבתיהוגשוהקודמתהמאהשל90ה-משנותהחל
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.המדינהשלמשמעותייםמשאבים
הסדרלהחילהאפשרותלבחינתציבוריתועדההמשפטיםשרתמינתה2013באפריל4ביום
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החשיפהביןסיבתיקשרשלקיומואתלהוכיחהקןשיiהגרעיניוהפיתוחהמחקרבתחום
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עבורומיטיב,מיוחדוולונטרי,פיצויהסדרלקבועריבליןועדתממליצהאלהשיקוליםנוכח
הקיים,לדיןביחסמקלהבגישהזההסדרבמסגרתולנקוטבסרטן,שחלוהוא"אעובדי

אוגרעינימחקרבמרכזיהמחזיקותשונותמדינותבדו"ח,כאמורבדו"ח.בהרחבהכמפורט
אחריותשלקיומהבשאלתתלוייםשאינםיחודיים,פיצויהסדריאימצוגרעינייםכורים

הוועדהמציעהמשכן,ממארת.במחלהשחלןזהמסוגבמרכזיםעובדיםשלבעניינםנזיקית,

אולקרינההעובדיםבחשיפתהמדינהמצדאשםלהוכיחהצורדעלמלאבאופןלוותר

המבוססמנגנוןיופעללפיצויהזכאותקביעתלשםבפיצוי.לזכותמנתעלמסוכניםלחומרים
גבוה,יהיהסיבתיקשרשלקיןמומהסתברןתשייגזראףהפיצוי,ןשיעןריחסיתאחריןתעל

שחלהעןבדכלבנןסף,האנגלי).להסדר(בדומהזובהסתברןתהמלאהפיצןיממכפלתיותר

מינימאלי,סףעלעןלהמחלתןלביןלקרינהחשיפתןביןסיבתיקשרשללקיומןוההסתברות
מספרלפישיחושב-וגןבהולפיצויהזכאותקבןע.בסכןםמינימאלילפיצויזכאייהיה

ידיעלייקבען-ליישוםפשוטותנוסחאותולפימיטיביםבפקטוריםשימושתןדמשתנים
בכיראןנקןלןגרןפאמחןזי,שןפטהיתר,ביןבה,ויכהנןכדלצןרדשתןקםמתמדתועדה

בחירתלפירגילה,נזיקיתתביעהלהגשתחילןפיכמסלןלזאת,iהכלליהחשבאגףןנציג
באחריותויהיןוניהולההמתמדתהוןעדההקמתהדו"ח,להמלצותבהתאםהעובד.

ייענבלהממשלתיתהחברהבאמצעותיפעילהאשרהממשלה,ראשמשרדשלובסמכותו

בע"מ".לביטוחחברה
נדרשהלאהמינוישבכתבאףiהדו"חפרסוםביוםועומדתתלויהשתביעתםלתובעיםבאשר

מיוםשנהבתודלהחליטיוכלוהםכיהוועדהממליצהאלה,לתובעיםלהתייחסהוועדה
,מיוחדהסדרלגביהםיחולוכיעליהםהמועדףהמסלולמהוהמתמדתהןןעדההקמת

הפיצוימן25%שללתקרהעדעורד-דינם,שכ"טבעלותגםהמדינהתישאשבמסגרתן
.ההסדרבמסגרתשיקבלו

יובלהשרעללהטילכדולשםליישןמןולפעולריבליןועדתדן"חהמלצותאתלאמץמןצע
הוןעדהנןשאעלהממשלהראשמטעםהמןפקדהשרבהיןתוייהשר"),:(להלןשטייניץ
צוותלהקיםמוצעכןבכד.הכרוכיםההיבטיםבכלהממשלהמטעםלטפלאטומית,לאנרגיה
נציגיםשימנההאןצר,במשרדהכלליתהחשבתבןיאנג'ן,עבאדימיכלען"דרו"חבראשות
3בתודלשר,שיגישלנושא,רלןונטייםהיבטיםעלהאמוניםשוניםןגןפיםממשלהממשרדי

המשאביםןפירןטזמניםלןחןתהכןללתהדו"ח,שלליישומןמפורטתפעולהתכניתחודשים,
תקציבילפיצוי,הזכאותלקביעתהמנגנןןהקמת:זהןבכללבכן,הכרוכיםוהתקציבים

הוועדהשלהדן"ח(תקצירוכדן'.השןניםוהתשלומיםהפיצויסכומיזה,מנגנוןשלהפעלתו
הסרטןבמחלתשחלןאטומיתלאנרגיההוועדהלעובדימיוחדפיצויהסדרלגיבושהציבורית

מצ"ב.ריבלין")(ייועדת
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המדינהמשקעלןההשפעהכלכלייםנתןנים
.כלכלתהועלהמדינהמשקעלהשלכותצפויותלא

תקציב
המתמדתהוועדהבפנישיובאוהתביעותלהיקףבאשרונתוניםמידעלהיעדרלבבשים

אחדכלעבורהפיצויחישובבעתבחשבוןהנלקחיםשוניסלפרמטריםבאשרגם,כמווסוגיהן
התקציבבדברראשוניתהערכהקיימתהמוצע,להסדרבהתאםהמתמדתלוועדהמהפונים

לפנותמנתעלבתקציבהתיעדוףביצעההוא"א.והפעלתוההסדרמנגנוןהקמתלצורדהנדרש
הממשלהחבריבפניבעל-פהתוצגזוהערכההנ"ל.ההערכהעל-פיההוצאותלמימוןמקורות

האלטרנטיביתהעלותאתבחשבוןלקחתישהתקציב,לסוגייתבהתייחסהדיון.במהלד
תשומותהדןרשןתנזיקיןתביעןתשלשניםלאורדניהולשלההסדר,יאומץולאבמידה

.מכדהמשתמעכלעלניכרןת,

שטייניץיןבלהשרידיעלמןגש

האדםכחמצבתעלההצעההשפעת
.האדםכחמצבתעלהשלכותלהצעהצפויןתלא

סמכותםלתחןםנןגעתשההצעהאחריםשריםעמדת

בהצעה.תןמכיסהאןצרושרהממשלהראש

בנןשאהממשלהשלקודמןתהחלטןת

רלוונטי.לא

ההצעהיןזםהמשרדשלהמשפטיהיןעץעמדת

משפטית.דעתחוותמצ"ב

סיןןגים
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רינלי[ועדתדוחתקציר
הוועדהעובדיערמיוחדפיצויהטדררהחרתהאפשרותרבחינתהציבוריתהוועדה
רחומריםאומייננתרקרינהחשיפתםעםבקשרממארתבמחרהשחרואטומיתלאנרגיה

עבודתםבמהרךאחריםמםוכנים

2015יוליה,l/התשעאב

רקע
בעניינםהמדינהנגדרבותתביעותהמשפטלבתיהוגשוהקודמתהמאהשל90ה-משנותהחל.1

לקואשרובהווה,בעברא),IIהיא:(להלןאטומיתלאנרגיההוועדהבמרכזיעובדיםשל

החשיפהשלאפשריתתוצאההיאהתחלואהכימאמיניםהעובדיםממאירות.במחלות

א.l/הואבמרכזיעבודתםבמסגרתמסוכנים,לחומריםאו:קרינה)(להלןמייננתלקרינה

המדינה.שלחיונייםלאינטרסיםהנוגעותורגישותייחודיותסוגיותמעוררותאלהתביעות

ממועדרבותשניםבחלוףאףהמשפט,בבתיועומדותתלויותעדייןהתביעותשלמרביתן

הגשתן·

שרשלהחלטתובעקבותלבני,ציפיגבידאז,המשפטיםשרתמינתה2013באפריל4ביום.2

עלמיוחדהסדרלהחילהאפשרותלבחינתציבוריתועדה,נאמןיעקבמר,דאזהמשפטים

שוויוני,הולם,מענהושייתןאשםלהוכיחהצורךעלמבוססשאינוא,l/הואבמרכזיהעובדים

הוועדה,שלהמינויבכתבנכתבכךזה,הסדרהמתאימים.במקריםבפיצוילצורךויעילקצר

המינויבכתבובמקומו.משפטיהליךקיוםפניעלזהמנגנוןיעדיפואשראלהעליחול

:כדלקמןמיוחדפיצוילהסדרהמלצותיהליתןהוועדההתבקשה

לקרינההעובדיםשלחשיפתםלביןהמחלהביןקשרשללקיומוקריטריוניםקביעת.1

iאחריםמסוכניםלחומריםאומייננת

שללקיומובקריטריוניםהעומדיםממארתבמחלהשחלובמרכזיםלעובדיםלפיצוימודל.2

מכוחם.לבאיםאו1בסעיףכאמורקשר

ריבלין,אליעזרהשופט(בדימוס),העליוןהמשפטביתלנשיאהמשנהנתמנוהוועדהכחברי.3

אבידl/עו;האוצרבמשרדהכלליתהחשבת,בויאנגיועבאדימיכלדl/עוחl/רוiהוועדהרl/יו

נשיאתכרמי,רבקהפרופסורi(כלכלי-פיסקלי)לממשלההמשפטיליועץהמשנהליכט,

תל-באוניברסיטתלמשפטיםהפקולטהמןפורתאריאלפרופסורiבן-גוריוןאוניברסיטת

ריאותפנימית,ברפואהמומחהפלד,נירופרופסורiלמשפטיםהפקולטהדיקןלשעבראביב,

.רביןרפואיבמרכזואונקולוגיה

הוועדהפעילות
מפיועדויותסרטןבמחלותשחלובעבראl/הואשלעובדיםמפיעדויותנשמעוהוועדהבפני.4

והבקרההבטיחותלאמצעיובאשרבההמתבצעתלפעילותבאשראl/בואשוניםגורמים

הוועדהבפנינשמעהכןא.l/הואממרכזיבאחדסיורהוועדהחבריערכובנוסף,בה.הנהוגים
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מהיבטיםמייננתלקרינהשהתייחסושוניםמדעבתחומימקצועאנשישלעדותם

להסדריבנוגעעדויותהוועדהשמעהלבסוף,ותעסוקתיים.רפואייםביולוגיים,פיזיקאלייס,

פתוחותבדלתייםשנשמעועדויותאותןשלהפרוטוקוליםאחרות.במדינותהקיימיםהפיצוי

1הוועדה.שלהאינטרנטבאתרהציבורלעיוןפתוחים

מרביתכיעולהאלהמנתוניםהוא"א.עובדישללקרינההחשיפהנתוניהוצגוהוועדהבפני.5

קרינהלרמותגםשנחשפוהעובדיסמביןישאולסנמוכה,ברמהלקרינהנחשפוהעובדים

.יותרגבוהות

אסלבדוקמנתעלהוא"אעובדיבקרבעצמאיתחלואהסקרקיוםעלהחליטההוועדה.6

הסתייעההסקרביצועלצורךהסרטן.במחלותחריגיסתחלואהשיעוריאצלםקיימיס

במשרדלסרטןהלאומיהרישוםובמרכזהראשונההשורהמןתלוייםבלתיבמןמחיםהוועדה

העובדים,בקרבבסרטןעודפתתחלואהנמצאהלאהסרטןמחלןתשלמוחלטברובהבריאות.

לעלייהפרטזאת,הכללית.היהודיתהאוכלוסייהנתוניפיעלהצפויהלתחלואהבהשוואה

שניאצלממוקדתובמלנןמהגברים,אצלהערמוניתבסרטןנשים,אצלהשדבסרטןבתחלואה

יתרתעסוקתית.מייננתמקרינהכמושפעמוכרהשדסרטןרקאלהסרטןסוגימתוךהמיניס.

תחלואהשיעורנמצאמקרינה,כמושפעיםשמוכריםכאלהכןללמסוימים,סרטןבסוגיכן,על

עלהמצביעיססטטיסטייםנתוניםהיעדרולמרותזהירה,גישהנקיטתמתוךהצפוי.מןנמוך

ככאלההנתוניסאתמלפרשהוועדהנמנעההוא"א,עובדיבקרביתרתחלןאתשלקיומה

האוכלוסייהביןשוניםאפשרייסהבדליםלנוכחזאת,יתר.תחלןאתהיעדרשמוכיחים

העובדיםביןפנימית,השוואההתבצעהמשכךהעובדים.אוכלוסייתלביןהכלליתהיהודית

עללקרינההמצטברתוהחשיפההעבודהשנותהשפעתאתלבחוןבמטרהעצמם,לבין

נתוןהיהלההחשיפהשרמתככללתחלואהבסיכוןעלייהלגלותבאהזוהשוואההתחלואה.

לחלותבסיכוןסטטיסטיתומובהקתקלהעלייהכצפויהראתהזוהשוואהעולה.העןבד

לקרינה.החשיפהעלייתעםבסרטן

הדיווחמבנה
אתהוועדה,למינויהרקעאתומתארמבואמשמשאופרקפרקים.חמישהזהבדו"ח.7

המוכרות.הביולוגיותובהשפעותיהמייננתבקרינהעוסקבופרקפעילןתה.ואתסמכויןתיה

ברמותגסמייננת,לקרינהחשיפהלפיההמקובלתהמדעיתהעמדהגםמוצגתזהבפרק

גסנמוכה,ברמההיאלקרינההחשיפהבומקוסבסרטן.לחלותהסיכוןאתמעלהנמוכות,

בקרבשנערךהתחלןאהסקראתמתארגופרקנמוכה.היאבסרטןלחלותבסיכוןהעלייה

.ומשמעותןתוצאותיוןאתויתרונותיומגבלותיואתהוא"א,עובדי

התמונהמןמשנותאינןתוצאותיוכיהיאהתחלןאהסקרביצועלאחרהוועדהמסקנת

.פרקהסרטןבמחלותלחלותהסיכוןעלמייננתקרינהשלהשפעותיהבדברהכלליתהמדעית
המלצותאתכוללהופרקהמוצע.ההסדרבבסיסשעומדיסהמנחיםהעקרונותעלעומדדו

.הסרטןבמחלותשחלוהוא"אלעובדיהמיוחדהפיצוילהסדרביחסהוןעדה

.vaadatrivlin.gov.il/vr/Pages/default.aspx:הוועדהשלהאינטרנטאתר1
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המןצעההסדרבבסיסהעןמדיםהמנחיםהעקרןנןת
מספרשלהצטרפותסרקעעלעולהשחלוהוא"אלעובדיייחודיפיצוימנגנוןביצירתהצורך.8

והפיתוחהמחקרבתחוסהממשלהמדיניותלביצועהעובדיסשלתרומתס:ייחודייסגורמיס
הקיימיסההגנהאמצעילמרותמייננת,לקרינהבחשיפההכרוךהבריאותיהסיכוןiהגרעיני
במסגרתהמחלהלביןלקרינההחשיפהביןסיבתיקשרשלקיומואתלהוכיחהקושיiבוא"א

משפט,בביתהעובדיסשלתביעותיהסלניהולהנלוויתהמיוחדת;והרגישותהקייסהדין
המוצע,ההסדרבגיבושהוועדה,נקטהאלהשיקוליסנוכחהוועדה.שלהמינויבכתבכאמור

לפיצוייזכוההסדרבמסגרתכן,הקייס.הדיןלעומתמשמעותיבאופןומיטיבהמקלהגישה
לידיבאהזוגישהכלשהו.לפיצויזוכיסהיואסרבספקהקייסהדיןשלפירביסעובדיס
2:הבאיסבמובניסהיתר,ביןביטוי,

בהתנהלותכלשהואשסהתקייסכילהוכיחנדרשיסאינסההסדרבמסגרתהתובעיס)Iכ
בפיצוי.לזכותמנתעלהואייא

סיבתיקשרשקייסההסתברות,אסאףבפיצוילזכותההסדריעשוייסבמסגרתהתובעיס)2כ
הדיןלפיהנדרשמומשמעותיתבמידהנמוכההמחלה,התפרצותלביןעבודתסבין

הקייס.

הממשי.מערכהככפולההפיצוי,לצורךתיחשב,סיבתיקשרשללקיומוההסתברות)3כ

לערכןיתוןסףהעובדיס,נחשפושלהןהקרינהמנותבהערכתכלשהוספקשקייסככל)4כ
.50%שלפקטור

ההסדרלפיהתובעיסשלהמינימאליתהנכותדרגתתעמודהפיצוי,גובהחישובלצורך)5כ
התואמתנכותדרגתלותיקבעמכן,גבוההנכןתןשדרגתתובע.45%עלאוטומטיבאופן

בפועל.נכותואת

היהולאבסרטן,שחלהעובדכליקבללפיצוי,ריבליןיייינוסחתלפישיחושבלפיצויבנוסף)6כ
75/000li!Jשלקבועבסכוםפיצויקשות,מחלותבביטוחעבודתומקוסידיעלמבוטח

עבודתוביןסיבתיקשרשללקיומושההסתברותבת~איזאת,נזק.בהוכחתתלוישאינו
לפחות.2%עלעומדתהמחלההתפרצותלבין

נןהגיסהקייסהדיןלפיאשרשוניםרכיביםינוכולאההסדרלפישישולמןהפיצוייסמן)7כ
שלהרעיונישוויןאתלמנותניתןאלהרכיביסביןזה.מסוגמתביעותלנכותהמשפטבתי

יישירותיסקצבת;בפועלמקבלןהתובעאיןבומקוסלאומילביטוחהמוסדגמלאות
מכוחותשלומיס;בפועלמשולמתהיאבומקוסאףלאומי,לביטוחהמוסדשלמיוחדיס"

תקציבית.פנסיה

שלקןלעובדים,הולםפיצויבמתןצורךקייםהוועדה,שלהמינויבכתבלאמורבהתאס.9
במהלדמסוכניסלחומריסאולקרינהנחשפוואשרלקרינההמיוחסותממאירותבמחלות
ביןהדדיותתתקייסכיהראוימןהמדינה.שלהנזיקיתלאחריותקשרללאעבודתס,
נכונותהלביןהגרעיניהמחקרבתחוסהממשלהמטרותלביצועלתרוסהעובדיסשלנכונותס

.בהמשךיןרחבאלהממאפייניםאחדכלעל2
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זהאיןבעבודתם.הכרוכיםהסיכוניםמןאחדאולישהתממשבעתלצדםלעמודהמדינהשל
הנזיקיהדיןלפיזכןיןתיהםשלבמשקפייםרקשחלןהעןבדיםשלעניינםאתלבחןןראןי

.הןגןלפיצןישןנהדרךמציאתמתחייבתומשכך

בנושאיםהאזרחיתהמשפטבמערכתמשפטייםהליכיםלנהלמיוחדקושיקייםבנוסף,.10
זכויותיהםהבטחתעלהןמקשהמידעלאבטחתמיוחדיםסידוריםעריכתהאמורים.
הםשחלןהעןבדיםלאכיברי,המשפט.ניהןלעלהןהמדינהושלהתובעיםשלהדיןניות
שלהכבדההאחריותאתלהזניחניתןלאמנגד,הדיןני.הקושיבמחירלשאתהנדרשים

מיטיב,הסדרליצןרהוועדהביקשהלפיכך,המדינה.שלהחיונייםהאינטרסיםעלשמירה
ביתלכותלימחוץזכןיותיהםאתלממשהשוניםהפוטנציאלייםהתןבעיםאתשיעודד

כלפיהוגנתדרךהיאהמשפטלבתילהגיעהתובעיםשלהתמריציםהפחתתהמשפט.
באינטרסיםבפגיעההכרוךהסיכןןאתלהקטיןכדיבהןישמנהלית,מבחינהיעילההתןבעים,
חיןניים.

העובדיםיוכלושבמסגרתובמנגנוןלצורךנגעהמוצעההסדרבעיצובנוסףחשובשיקול.11
הןלם"ייפיצןיהניתן.ככלופשוטהשקופהובדרךוביעילות,במהירותפיצוייםלקבלשחלו

קבלתןמהירותפשטןתומייסרת.ארןכהאינהלקבלתושהדרךפיצויהשאר,ביןמשמעו,
התןבעיםעבורןמושכתכדאיתאפשרןתלהיןתןגםתןרמותההסדרבמסגרתהפיצןיים

נוכחבה.הכרןכיםהקשייםעלהמשפט,לביתהפנייהכדאיותןלהקטנתהפןטנציאליים,
פניעלהפיצויגובהקביעתלשםואחידיםברוריםכלליםהוועדהלעיתיםהעדיפהזה,שיקול
ומקרה.מקרהכלשלמלאהאינדיבידואליתבחינה

ויעלההישראליבדיןכראויישתלבהמוצעשההסדרהצורךבחשבוןנלקחההסדרבעיצוב.12
בדיןאחריםמיוחדיםהסדריםהוועדהבחנהלפיכך,עמו.אחדבקנההאפשרכמידת

הביטוחודיניצה"לובחלליצה"לבנפגעיהעוסקיםהתגמוליםחוקיובראשםהישראלי,
הנזיקיןמדיניסטייהההסדרשלהמיוחדותמטרותיוהכתיבולאבומקוםכן,כמוהלאומי.

הפיצוילכימותהנוגעבכלבמיוחדבהם,המקובליםהעקרונותלאורההסדרגובשהכלליים,
גוף·נזקיבגין

אחרות,במדינותשהצטברווהידעהניסיוןתרמוהפיצויהסדרלעיצובמרכזיתתרומה.13
הוועדהגרעיניים.בכוריםהעובדיםקרינהנפגעילפיצויבאשרובאנגליה,בארה"בבעיקר
שמעהואףהאנגלי,הפיצויהסדרואתהאמריקאיהפיצויהסדראתלבבתשומתבחנה

מנגנוןאתגםאלאהחוקי,ההסדראתרקלאבפניהתארואשרמדינותמאותןמומחים
חלקעםמתמודדיםאלההסדריםהשנים.במהלךזומהפעלהשהצטברהניסיוןואתהפעלתו

קיומולשאלתההתייחסותאופןובהןהוא"א,לעובדיביחסגםהמתעוררותהסוגיותמןנכבד
התחלואהלביןלקרינההחשיפהביןסיבתיקשרשלהוכחתוואופןהמדינהמצדאשםשל

המדעיהידערקעועלבסרטןלתחלואהמרוביםסיכוןגורמישלקיומםרקעעלזאת-בסרטן
הסדרישניביןממששלהבדליםשקיימיםאףלקרינה.מחשיפההנובעלסיכוןבנוגעהקיים
אינםהאמריקאיההסדרהןהאנגליההסדרהןלמשל,כךביניהם.המשותףגםרבאלה,פיצוי

ידעעלנסמכיםההסדריםשניבנוסף,המדינה.מצדאשםבהוכחתהפיצויקבלתאתמתנים
נוסחאותנבנוהזההידעבסיסעלהסרטן.למחלתקרינהביןהקשרבדברכמותימדעי

ביןסיבתיקשרשללקיומוההסתברותאתמספריבאופןלאמודהמאפשרותמתמטיות
.מחלתוהתפרצותלביןלקרינהמסויםעובדשלהחשיפה
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מקובלותבנוסחאותןשימושלפיצןיכתנאיאשםבהןכחתהצורךהיעדר-אלהעקרןנןתשני
המןצע.בהסדרגםאןמצןסיבתי,קשרשלקיןמןהסתברןתלכימןתמדעיתמבחינה

המוצעההסדר
מצדאחרמסוגאשםאורשלנותבהוכחתלפיצויהזכאותאתמתנהאינוהמוצעההסדר.14

:הםההסדרבמסגרתלפיצוילזכאותהסףתנאיהמדינה.

לרבותבהם,כלשהותפקידביצעאוהוא"אממרכזיבאחדשעבדאדםכלעליחולההסדר)8(
בהם.שלמדמי

אפשריסיבתיקשרכבעלותהמוכרותמחלותשלסגורהרשימהעלההסדריחולככלל,)9(
לחומריםחשיפהעקבנגרמההתחלואהכינטעושבהםבמקריםלקרינה.לחשיפה

הסרטן·מחלותכלעלההסדריחולמסוכנים,

הבאה,הפיצוינוסחתלפיייקבעשגובהופיצוילקבלזכאייהיההסףתנאיבשנישעמדתובע.15
:גורמיםממספרהמורכבת

~.500,000הינובגינוהמקסימליהפיצויאשר,Aממוני,לאנזק)1(

)Z(ממוני,נזקB,השתכרות.הפסדיבגין

קיימים.שאלהככלהעובד,שלסיעודצרכיבגיו,Cממוני,נזק)3(

D.3התובע,שלהנכותשיעור)4(

מסוכניםלחומריםאולקרינהחשיפהעקבנגרמההתובעשלשמחלתוההסתברות)5(

4בשתיים.מוכפלתכשהיא,Eעבודתו,במקום

בהסדרנכלללאוהואשחלה,עובדזכאייהיהשלו~,75,000בסך,Fקבוע,בסכוםפיצוי)6(

עקבנגרמהשמחלתושההסתברותבתנאיוזאתלעובדיה,הוא"אכיוםשעורכתהביטוחי
זהסכוםלפחות.Z%עלעומדתעבודתובמקוםמסוכניםלחומריםאולקרינהחשיפה

הנוסחה.שבתוךAמרכיבינוכהאךהנוסחהפיעלשיוענקלפיצוייתווסף

לכךשזכאיםהוא"אעובדישחלה.הוא"אלעובדכיוםהמשולמים,Gביטוח,תגמולי)7(

.עבודתםבמקוםהביטוחהסדרבמסגרתאלהתגמוליםלקבלימשיכו

הביטוחהסדרבמסגרתביטוחלתגמוליהזכאיםלעובדיםביחסהמוצעת,הפיצוינוסחת)8(
:הינהעבודתם,במקום

]C+2כE * [D * (A - G + B
הביטוחתגמוליאתהמוצעההסדרבמסגרתלפיצויבנוסףכאמור,מקבלים,אלהעובדים

.(G)

הסדרבמסגרתביטוחלתגמוליזכאיםשאינםלעובדיםביחסהמוצעת,הפיצוינוסחת
:הינהעבודתם,במקוםהביטוח

C] + F+2כE * [D * (A - F + B

להלן·19בסעיףכמפןרסהתןבעים,עםהמיסיבבאןפןנעשיתהנכןתשיעןרקביעת3
בנןגעמיסיבןתבהנחןתשימןשתןךנעשיתלקרינהחשיפהעקבננרמההתןבעשמחלתההסתברןתחישןב4

להלן·23-22סעיפיםראןלפירןסלסןבתו.יפעלזהבענייןספקשכלכךנחשף,הןאשאליההקרינהלרמת
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.בפירוטאלהמרכיביםעלנעמודלהלן

שנגרםממוניהלאהנזקבגיןרכיביכלולהמוצעההסדרבמסגרתהפיצוי-)Aוממונילאנזק.16

לצרכן·המחיריםלמדדצמודשייח,500,000שלמקסימאליסכוםעליעמודזהרכיבלתובע.
התובע.שלהנכותבדרגתיוכפלזהסכום

סטנדרטיזציהתיעשהההסדרבמסגרתכימציעיםאנו-)Bוהשתכרותאובדןבגיןממונינזק.17

לפייחושבאלההפסדיםבגיןהפיצויההשתכרות.הפסדייחושבושלפיוהשכרייייבסיסשל
התובעחלהשבוהמועדשביןהחודשיםבמספרמוכפלכשהואבואייאהממןצעהעבןדהשכר
התןבע.שלהנכןתבדרגתיןכפלזהסכןםהחןקי.הפרישהלגילהגיעןלמןעדןעד

ויכלולהתביעה,להגשתשקדמןהשנתייםשלהשכרנתןנילפיייקבעהממוצעהעבודהשכר
נוספןת.שעותןכןלפנסיההפרשהכגוןסוציאליותהטבותזהןבכלללשכר,תוספות

לפיצויזכאןתלןתקןםבפיצןי,אןתןהמזכההמחלהעקבהעןבדשלחייןתוחלתקןצרהאם.18
לפייחןשבזותקןפהבגיןהפיצויהחיים.תוחלתקיצןרבתקופתההשתכרןתאןבדןבנין

שיתקבלהסכןםמן.100%שלנכןתדרגתןלפיהקןדם,בסעיףכאמןרבןאייא,הממוצעהשכר
לניכןיבדומההמוןת,עקביןצאושלאהתןבע,שלהמחייההןצאןתבנין,20%שלניכןייתבצע

הרנילים.הנזיקיןבדיניהמתבצע

לפיצןיזכאיםיהיןןתלוייןלעיזבןנן,לפיצןיזכןתןתעבורפיצןי,קיבלבטרםתןבענפטראם.19
ייערךלאיורשין,לביןשנפטרתןבעשלתלוייוביןזהותישכאשרבהם.תמיכתןאובדןבגין

המנןחהתןבעשלתלןייוביןזהןתאיןכאשרלתלןיים.המניעיםהפיצוייםשלנפרדחישןב
שיטתלפיהעיזבוןלביןהתלוייםביןההשתכרןתהפסדיבגיןהפיצןייחןלקיורשין,לבין

רגילןת.נזיקיןבתביעןתהמשפטבתיידיעלמיןשמתשהיאכפיהידות,

הזולתןעזרתסיעןדהוצאותבגיןפיצוי-'Cוהזולתןעזרתסיעודהוצאןתבגיןממןנינזק.20

הפיצןיגןבהלאןמי.לביטוחמהמןסדמיןחדיםיייישירותיםלקצבתשזכאיםלתןבעיםישןלם
התןבע,זכאישלההמיןחדיםהשירןתיםקצבתסכוםכפלעליעמןדהמוצעההסדרבמסגרת

הצפויה.חייןתוחלתלסןףןעדהתןבעחלהשבןהמועדשביןהחודשיםבמספריןכפלאשר
ההסדרלפיהפיצוייםמןתנוכהלאלאומילביטוחמהמוסדמקבלשהתובעהקצבהבנןסף,

המוצע.

להערכת,מדד,כאמורתשמשהתובעשלהרפואיתהנכותדרגת-)Dוהתובעשלהנכןתדרגת.21

הנכותדרגתהשתכרות.כושראובדןבגיןהפיצןיגובהולהערכתממוניהלאהפיצויגובה
השיעורמןגבוהההתובעשלהיציבהנכןתושדרגתככל.45%שלמינימאלישיעורעלתעמוד

ןגובההזכאותלקביעתהמוצעההסדרבמסגרתשתפעלהוןעדה,תקבעהמינימאלי,
לקביעתלאומילביטןחהמוסדאתהמשמשיםהקריטריוניםלפינכותודרגתאתהפיצןיים,

לאחרהעובדשלהיציבההנכותבדרגתהחמרהשתחולבמקרהעבודה.נפגעישלהנכןתדרגת
דרגתאתלשנותבבקשהבתביעתןהמטפלתלוועדהלפנותרשאיהעובדיהיהפיצויים,שקיבל
הפיצויים.סכוםאתבהתאםולהעלןתלושנקבעההנכות

מיידיבאופןישולמואלהסכומיםכיראויבמחלוקת,שנוייםשאינםפיצויסכומישישנםככל.22
היציבההנכותדרגתכיידןעלמשל,כךבמלואו.נסתייםטרםתביעתובירוראםאףלתובע,

כללמשךהפיצויאתלחשבניתןכןועל,-45%מנמוכהמקרהבשוםתהיהלאתובעכלשל
מיידי.באופןולשלמובלבד,זהמינימאלישיעורבגיןהזכאותתקופת
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בערדיוכפגגעיגשפורטוהרכיביםבגיןהפיצוייםסכום-)E(הסיבתיהקשרהסתברות.23

גביןגקרינהחשיפהביןהסיבתיהקשר.הסתברותהסיבתיהקשרהסתברותכפלאתהמשקף
שנערדאפידמיולוגימחקרעלהמתבססותמקובלות,מדעיותנוסחאותגפיתחושבהמחגה

5BE1Rבדו"חפורסמואגהנוסחאותונגסקי.בהירושימההגרעיןהפצצותנפגעיבקרב VIIוהן

הפיצויבהסדרהאנגגי.הפיצויבהסדרגםהסיבתיהקשרהסתברותלחישובמשמשות
יותרמורכבותהןאדנתוניםאותםעגהמבוססותבנוסחאותשימושנעשההאמריקאי

תובעכגעבורלחשבניתןאלהנוסחאותבאמצעותהמוצע.להסדרמתאימותואינןלהפעלה
האישייםנתוניו,לפימחלתולביןלקרינהחשיפתוביןסיבתיקשרשללקיומוההסתברותאת

הופעתונילגשנהגאיברחשיפהמנתגקרינה,החשיפהבעתניגמין,המחלה,סונבדבר
שלמחלתולביןמסוכניםלחומריםחשיפהביןסיבתיקשרשללקיומוההסתברותהמחלה.
מומחה.דעתחוותעלבהתבססהפיצויים,וגובהזכאותלקביעתהוועדהידיעלתיקבעהתובע

לפיכשתחושבהסיבתיהקשרלהסתברותמשמעותימיטיבפקטורלהוסיףמציעיםאנו
בתביעותהמטפלתהוועדהידיעגותיקבעלקרינהחשיפהשלבמקרההאמורותהנוסחאות

שללתקרהעדזאת,שניים.פיהכפלתושלבדרדמסוכנים),לחומריםחשיפהשלבמקרה
ההכפלה.לאחר100%

חשובנתוןמשמשותהסרטני,הגידולהופיעשבוגאיברלקרינה,השנתיותהחשיפהמנות.24
נתוניםרישומיה,מתודלספק,הוא"אבידיישכיוםהסיבתי.הקשרהסתברותחישובלצורד

סוגיםלמדודהיכולתהייתהבעבר,עובדיו.שלגאיברהחשיפהמנותאודותמדויקים
ומדעייםטכנולוגייםאמצעיםהיעדרבשלוזאתמוגבלת,לקרינהחשיפהשלמסוימים

הקרינה,מסוגילחלקביחסזהפערעללגשרמאפשריםכיוםהקיימיםהאמצעיםמתאימים.
לחלקביחסאדם.וכוחזמןשלרביםמשאביםהמצרידוסבון,ארודחישובתהלידבאמצעות

החשיפהמנותאתבעבר,שנעשוהמדידותבסיסעללחשב,ניתןלאהקרינה,מסוגיאחר
הקרינהמנותשלמחמירההערכהלבנייתשיטהבוא"אפותחהמשכד,לאיבר.השנתיות
לתפקידיםהעבודה,למקומותהמתאימיםאופיינייםנתוניםעלהמתבססתלאיברהשנתיות

כיהוועדהממליצהאלה,מחמירותלהנחותבנוסףעובד.כלעבדשבהםהשונותולתקופות
.מערכן50%שלבגובהפקטורהאופייניותהקרינהמנותלערכייתווסף

ככללפועלהאישיות,הקרינהמנותחישובתחתהאופייניות,הקרינהבמנותשהשימושאף.25
קרינהבמנותשימושביןהבחירהאתלהותירראויכיסבוריםאנושחלה,עובדלטובת

הדברבוכמקוםהאישיותהקרינהבמנותשימושלביןיותר)גבוהותככללכשהןאופייניות
שלו,האישיותהקרינהמנותיחושבוכילבקשתובעשבחרלאחרהתובעים.בידיאפשרי)
האמור,הפקטורבתוספתאופייניותהקרינה:מנותהשנייםמביןהגבוהבנתוושימושייעשה
מנותחישובכילהבהירחשובזאת,עםיחדפקטור).תוספתכללאהאישיותהקרינהומנות

ככלהתביעה.בירוראתלעכבוצפוי,וסבודארודתהלידכאמורהואהאישיותהקרינה
חרינאירועבשלכגוו,לנביושדווחמזהיותרנבוהבשיעורלקרינהנחשףכיעובדשסבור

HEALTHRISKS FROMEXPOSURETO Low LEVELSOF IONIZINGRAOIATION- BEIR VII Phase 2 5

(Committee to Assess Health Risks from Exposure to Low Levels of Ionizing Radiation, Board on
Radiation Effects, Research Division on Earth and Life Studies, National Research Council of the

National Academies)
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ובגובהבזכאותושתדוןהוועדהלפניזהלענייןראיותלהציגבידויהיהעבודה,כתאונת
הפיצויים.

לאהעובד.בחירתלפירגילה,נזיקיתתביעהלהגשתחלופיכמסלולייקבעהמוצעההסדר.26
תלויהשתביעתםתובעיםיחד.גםהמישוריםבשניפיצוייםלתבועשחלהלעובדיתאפשר
מיוםשנהבתוךעליהםהמועדףהמסלולמהולהחליטיוכלוזהדוייחפרסוםביוםועומדת
לגבייחולכימציעיםאנועודהכספי.הפיצויוגובהזכאותלקביעתהמתמדתהוועדההקמת

בהתאםעורך-דינם,שכייטבעלותהמדינהתישאשבמסגרתומיוחד,הסדראלהתובעים
ההסדר.במסגרתשיקבלוהפיצוימן25%שללתקרהועדעימולהסכם

שבהםבמקריםרקההסדר,לפיהפיצוייםמןינוכהלאומילביטוחהמוסדגמלאותשווי.27
תנוכהלאשכאמורמיוחדים,שירותיםקצבת(למעטבפועלהגמלאותאתהתובעמקבל

עובדיעבורשנערךהמיוחדהביטוחהסדרמכוחהמתקבלים;סכומיםהפיצויים)מסכום
נזקבניןהפיצוימרכיבינוכוקבוע,בסכוםתחתםשיינתןהפיצויאוהמדינה,במימווהואייא

לאפנסיהותשלומיהתובעיםשערכופרטייםביטוחמהסדריהמתקבלים;סכומיםממונילא
.הפיצוייםמסכוםינוכו

בחיים,והםההסדר,לפיופיצוייםזכאותלקביעתהוועדההוקמהבטרםשחלולעובדיםביחס.28
הכללי.שבדיןההתיישנותדינייחולוהמקריםביתרהקמתה.ביוםההתיישנותמרוץיחל

הוועדהכחבריהכספי.גובהוולקביעתלפיצויהזכאותלקביעתמתמדתועדהלהקיםמומלץ.29
העליוןהמשפטביתנשיאידיעלשימונהבדימוס),או(מכהןמחוזימשפטבית:שופטישמשו
בהתייעצותהממשלהראשידיעלשימונהבכיר,אונקולונ;רופאהוועדהכיושב-ראשויכהן

האוצרשרידיעלשימונההאוצר,במשרדהכלליהחשבאנףשלונציג;הבריאותשרעם
ועדותכמזכירמשמשאוששימשמי-לוועדהמזכירימונהכוהממשלה.ראשעםבהתייעצות

רפואית.נכותדרגתקביעתבתחוםומנוסהבקיאוהואלאומי,לביטוחבמוסדרפואיות
שונים.בתחומיםחיצונייםביועציםהצורךבמידתלהיעזרמוסמכתהוועדהתהיהבנוסף,
לפעילותוביחסהקרינהבתחוםוהבנהידעשללקיומםגםמשקליינתןהוועדהחבריבמינוי

ותקופתשניםשבעעלתעמודהוועדהיויירשלהכהונהתקופתכיממליציםאנוהואייא.
שנים.חמשעלתעמודהוועדהחברישלהכהונה

סוףדבר

המיוחדתבתרומתםבהתחשבבסרטן,שחלוהואייאלעובדיהולםפיצויבמתןהצורךנוכח.30
משפטיותתביעותבניהולהכרוכיםבקשייםהכרהומתוךנשאו,שבוהבריאותיובסיכון
הסדרבדברהמלצותריבליןועדתניבשהיחד,גםהעובדיםועבורהמדינהעבורזהבנושא
אשםהתקייםכילהוכיחיידרשולאההסדרבמסנרת,התובעיםמשכךומיטיב.מיוחדפיצוי

החשיפהביןקשרשלקיומובהוכחתגםבפיצוי.לזכותמנתעלהואייאבהתנהלותכלשהו
הקיים.לדיןביחסמקלהגישהננקטהמחלתם,לביןלקרינה

שללקיומו:ההסתברותמיטיביםבפקטוריםשימושתוךיחושבההסדרבמסגרתהפיצוי.31
מערכהככפולההפיצוי,לצורךתיחשב,מחלההתפרצותלביןלקרינההחשיפהביןקשר

.50%שלפקטורלערכןיתווסףהעובדים,נחשפושלהןהקרינהמנותובהערכתהממשי,

.45%עלאוטומטיבאופןתועמדההסדרלפיהתובעיםשלהמינימאליתהנכותדרגתבנוסף,
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עובדכלבפועל.נכותואתהתואמתנכותדרגתלותיקבעמכך,גבוההנכותושדרגתתובע

פיצוייקבלקשות,מחלותבביטוחעבודתומקוםידיעלמבוטחהיהולאבסרטן,שחלה

ביןקשרשללקיומושההסתברותבתנאינזק,בהוכחתתלוישאינו75,000rשלקבועבסכום

ניכוייםיבוצעולאבנוסף,.2%שלמינימאלירףעלעומדתהמחלההתפרצותלביןעבודתו

הכללי.הדיןלפילבצעםנהוגבומקוםאףההסדר,במסגרתשיינתןהפיצוימןשונים
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