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2015התשע"ן-

-התשמ"ומשולב],[נוסחביטחוןשירותלחוק)2א(א)(26לסעיףבהתאםם,יטילחמ

ביטחונייםיעדיםלהשגתמוכר(שירותביטחוןשירותצואתלאשרהחוק),-(להלן1986

המצורף·(להלן-הצו)2015-התשע"ושעה),(הוראתלאומיים

בהקדם.הצואתלאשרהכנסתשלוהביטחוןהחוץמוועדתלבקש

184נספח
מעודכןנוסח
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הסברדברי

כללירקע

שירות(להלן-חוק-1986התשמ"ומשולב],[נוסחביטחוןשירותלחוקא26סעיףהוראת

:לישנאכהאיקובעתביטחון)
הבטחוןששד),2(או)1(פסקאותלפישידות-מוכד"יישידותזה,בסעיף(א)א.26

-הכנסתשלוהבטחוןהחוץוועדתהממשלהבאישודבצוקבע

)1(

האדגוניתבמסגדתאוממשלתימשדדבמסגדתצבאיותביחידותשידות)2(

בטחוני-יעדלהשיגשתכליתוממשלתי,משדדובפיקוחציבודיגוףשל

העודףהגנתבדיאות,חינוך,וקליטה,:עליההבאיםהתחומיםבאחדלאומי

,בשיםהבטחוןשדשוכנעאם,והכלצה"לחיילילמעןהתנדבותפעולותאו

לקליטתהשדעםהענין,לפיובהתייעצות,העת,באותההעניןלנסיבותלב

שדעםוכןהבדיאותשדאווהספודטהתדבותהחינוך,שדהעליה,

יושגלאסדידבשידותיוצא-צבאבידיהפעילותתיעשהלאאםכיהמשפטים,

כנדדש.היעד

הגופיםאתהממשלתיים,המשדדיםאתיפדט(א)קטןסעיףלפיצו(ב)

יינתןכאמודצו;(א)קטןלסעיףבהתאםבהםשייעשההמוכדהשידותואתהציבודיים

שלאנוספותלתקופותדדן,באותהלהאדיכו,וניתןשנים,שלושעלתעלהשלאלתקופה

אחת.כלשניםשלושעליעלו

ועבדלשידותכשדשנמצאיוצא-צבא,כיבצולהודותדשאיהבטחוןשד(ג)

שלבמסגדתממנה,חלקאוהסדידהשידותתקופתכלמשךישדתדאשוני,צבאיאימון

קטןסעיףלפימוכדשידותבמסגדתיוצא-צבאשלשידותועלהשדיודהלא;מוכדשידות

לכך·הסכמתואתיוצא-הצבאנתןכןאםאלא)2(א)(

וענין·דבדלכלסדידשידותכדיןדינומוכדשידות(ד)

המשדדעלשיחולוהמוכד,השידותלעניןההסדדים,אתיקבעהבטחוןשד(ה)

יוצא-צבא.משדתשלוהאדגוניתשבמסגדתהציבודיהגוףועלהממשלתי

עלוחשבוןדיןלשנה,אחתהכנסת,שלוהביטחוןהחוץלוועדתימציאהביטחוןשד(ו)

דיןשלהעתקוימציאוכןמוכד,ובשידותישדאלמשטדתשלאחדותביחידותצבאיוצאישלשידותם

הכנסתשלוהדווחההעבודהלוועדתזהוחשבון

אזרחיותבמסגרותסדירחובהבשירותחייליםשלהצבתםאתמסדירההסעיףהוראת

לצה"ל.מחוץמסוימות
ביטחונייםיעדיםלהשגתמוכרבשירותחייליםמוצבים)2א(א)(26סעיףהוראתלפי

והקליטה.והעליההחינוךבמערכתלאומיים,
להםשוניםבגופיםבהסכמתםמשרתיםהחיילים.החינוךבמשרדהצבהנכללתזובמסגרת

בצה"ל.אדםכוחאגףשלכלליתתקניםהקצאתלפיחייליםהחינוךמשרדמקצה
נתיב.הקשרבלשכתסדירחובהבשירותחייליםמוצביםכן

.2015בדצמבר31ביוםלפקועאמורהיוםהקייםהצו

שנים.שלושהאפשריהמקסימליהצותוקףא26סעיףהוראתלפי
התשע"טבטבתכ"גיוםעדהאחרונות,בשניםשהיהכפיחדשצולאשרכעתבהצעהמוצע
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).2018בדצמבר31(

בקיצורככללשעסקהבסטבןאברהםפרופ'בראשותציבוריתועדהשלהמלצותבעקבות
שירותומסלוליהמיוחדיםהמסלוליםאתלבטלוהמליצהבצה"ל,החובהשירותתקופות
ליועמ"שהמשנהבראשותזוהמלצהלבדיקתבינמשרדיתועדהמונתהלצה"לשמחוץהחובה
.הביטחוןמערכת

זוועדהשלהמלצותיהאומצו2010בדצמבר19מיום2612מס'הממשלהבהחלטת
לצה"למחוץבמסגרותהמוצביםהחייליםבמספרהדרגתיצמצוםשלמדיניותוהותוותה

.ההחלטהשלאחרשניםלחמש
ביוני8מיום1691מס'בהחלטהבממשלהאושרלפקוע,עומדכאמורשתוקפוהקיים,הצו

לצה"ל.מחוץבמסגרותהמוצביםהחייליםמספרצמצוםשלהמגמההוצגהגםשם2014
כפיזוצמצוםמגמתתימשךהחדש,הצולאישורכעתהמוצעתהממשלההחלטתבתקופת
ההחלטות.בשרשרתשהותווה
הקרובותהשניםבשלושהחינון,למשרדהבטחוןמערכתביושנערכהמטהלעבודתבהמשך
ההחלטהבשלהשאר,ביןנדרש,הצמצוםהללו.במסגרותהחייליםמצבתצמצוםיימשך
במסגרתשתוקןכפיחודשים-32לחודשים-36מבצה"ללגבריםהחובהשירותמשךקיצור
אדםכוחמקורותבהפנייתוהצורך2014-התשע"ד),19מס'(תיקוןבטחוןשירותחוק

.משימותיולמימושלצה"לנוספים
והגופיםהממשלהמשרדיכאשראלה,מסגרותהדרגתיתלצמצםהקרובותבשניםהכוונה

הלאומי.השירותובהםאחריםבמקורותלצמצוםמענהמוצאיםהחיילים,מוצביםבהם
חייליםהאמורותבמסגרותיוצבוועדייןהדרגתי,הואהצמצוםותהליךמאחרזאת,עם

פלונית.במסגרתההצבהלביטולעדלהצבההחוקיתהאסמכתאהצומשמשחובה,בשירות
.2018בדצמבר31יוםעדיהיהשתוקפםהצוויםאתלאשרמוצעלפיכך

אישורהאתלקבללוועדהלפנותומוצעהכנסתשלוהביטחוןהחוץועדתלאישורכפוףהצו
לאלה.

המדינהמשקעלוההשפעהכלכלייםנתונים
צה"ל.לסד"כמחוץהמוצביםסדירחובהבשירותהחייליםבמספרהפחתת

תקציב
צה"ל.לסד"כמחוץהמוצביםבמספרהפחתהתוךהקייםהמצבהמשך

האדםכחמצבתעלההצעההשפעת
צה"ל.לסד"כמחוץהמוצביםהחייליםבמספרהפחתהתוךהיוםהקייםהמצבהמשך

סמכותםלתחוםנוגעתשההצעהאחריםשריםעמדת
מסכים-החינוךשר
-נתיב)הקשרלשכת(לגביוהקליטההעלייהשר

מולעבודהבוצעההשרים.עמדתהתקבלהלאלממשלה,ההחלטההצעתהעברתבמועד
האמורים.במשרדיםהמקצועייםהדרגים
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בנןשאהממשלהשלקודמןתהחלטןת
;19/12/2010מיוס2612מס'

.8/6/2014מיוס1691מס'

ההצעהיןזםהמשרדשלהמשפטיהיןעץעמדת
מצורפת.

סיןןגים

iפורמאלי06:ראשיסיווג

iוביטחווחוץ01:עיקריפעולהתחוס

הביטחןושרידיעלמןגש

התשע"ןבטבתי"א
2015בדצמבר23
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ישראלמדינת
הביטחיןמשרד

בלמ"ס

~~~.~,~,~..•.. /.

הביטחוןלמערכתהמשפטיYהיוע

טבתגי;תאריך
בדצמבר15

התשעייו
Z015

סדירחובהבשירותחייליםשירותהחלטה-להצעתהנלוויתמשפטיתדעתחוות
לאומייםבטחונייםיעדיםלהשגתהמוכרהשירותבמסגרות

:ההחלטההצעתנושא

והעברתולאומייםבטחונייםיעדיםלהשגתמוכרשירותבעבייןביטחוןשירותצואישור

הכנסת.שלוהביטחוןהחוץועדתלאישור

המשפטיים:להיבטיהבהתייחסההצעהתמצית

אסמכתאמשמשלאומיים)ביטחונייםיעדיםלהשגתמוכר(שירותביטחוןשירותצו

משרדשלאזרחיותבמסגרותסדירחובהבשירותחייליםשללהצבתםסטטוטורית

נתיב.הקשרולשכתהחינוך

-1986-התשמ"ומשולב],בוסחJבטחוןשירותלחוק)Zא(א)(Z6סעיףמכוחהואהצו

.החייליםבהסכמתההצבהנתיב.הקשרובלשכתהחינוךבמשרדמוצביםהחיילים

ציבוריגוףשלהארגוניתבמסגרתאוממשלתימשרדבמסגרתהואהשירותהחוק,לפי

;הבאיםהתחומיםבאחדבטחובי-לאומייעדלהשיגשתכליתוממשלתי,משרדובפיקוח

והכלצה"ל,חיילילמעןהתנדבותפעולותאוהעורףהגנתבריאות,חינוך,וקליטה,עליה

הענין,לפיובהתייעצות,העת,באותההענייןלבסיבותלבבשיםהביטחון,שרשוכנעאם
שרעםוכןהבריאותשראווהספורטהתרבותהחינון,שרהעלייה,לקליטתשרעם
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-----------------------------------------------------------'
כנדרש.היעדיושגלאסדירבשירותיוצא-צבאבידיהפעילותתיעשהלאאסכיהמשפטיס,

לשכתעלהאחראיוהלקיטההעליהושרהחינוךשררקIהעניןלפילו,נדרשיסהמוצעלצו
נתיבהקשר

אמורהיוס,הקייםהצושנים.לשלושהואהמקסימליהצותוקף-אl6סעיףהוראתלפי
.l018בדצמבר31עדנןספתלתקופהחדשצולאשרמבוקש.l015בדצמבר31ביוסלפקןע

בעקבןתאלהבמסלוליסהחייליםמצבתצמצוםשלהיאהקרןבותהשניסבשלושהכןונה
פעןלהעדייןונדרשתמאחרהאמןרים.לגופיםצה"לביןשנעשתהבינמשרדיתעבודה

Iחובהבשירותחייליסבהןיוצבוועדייןמאחרמסגרות,שיצומצמוןאףלכךהדרגתית

פלונית.במסגרתההצבהלביטולעדלהצבההחןקיתהאסמכתאאתהצןמשמש

לאישור.זולוועדהפניהמוצעתןלפיכךובטחןןהחןץועדתשללאישורגםכפןףהצןאישןר

פתרןנם~ודרכישישנםכבלמשפסיים,קשיים

משפטיים.קשייםמעןררתאינהההצעה

להם:נוגעתההחלסהשהצעתאחריםמשרדיםשל,המשפסייםהירעציםעמדת

המוצע.לצןהרלוונטיםהגןפיםשלהמשפטייםליועציםהועברהההחלטההצעת

החינון.משרדעםמחלקותקיימת

החינוך.למשרדהנוגעבכלהמוצעהצומהצעתמסתייג-החינוךמשרדיועמ"ש

משרדבאחריותלאממשוהםהמשרדבמסגרתאינםבצובעברמנוייםשהיוהגופיםכל-לגישתו
הזההמשאבאתשמקבליםלחלוטין,עצמאייםגופיםעלמדובראחרת.ולאארגוביתלא-החינור

הקריטריוביםבמסגרת-מזה.יותרושקופיםשוויונייםקריטריוניםבמסגרתונבחריםתמיכה,שלכסוג
במפורשינקבאלומבחניםלפיחיילותלהקצאתזכאיםימצאואשרהציבןרמוסדותשל"שמםגאמר:

התשמ"ו-משולב][נוסחבטחוןשירותילחוקא26סעיףלפימוכר)שירות(קביעתבטחוןשירותבצו
1986".

בעבר.נהוגשהיהכפיהגופיםרשימתאתלהחזירמוצע

-לזהמענה

לחלןטין,תיפסקהחינוךמשרדעסבדבריסבאועליוהצמצוםשבמסנרתנופיסיהיו
מהשניסהמנמההמשךזוהקרובות.השניסלשלןשהמנמהזובהס.ההצבה

האחרונות.

זה.אתמחייבנסהחוק.החינןךמשרדשלבשליטהנמצאתהצבהכל

בהסהמסנרתוכלהתפקידיסכלאתובחנוניתחןבינמשרדיתעבודהנעשתה
אלארוחבייהיהלאהחיליסבמספרהצמצוםהחינוך.במשרדחייליסמשרתיס

החייליס.הצבתתיפסקבהדרנהשהןהקרובותהשניסבשלןשנופיסיהיו

.המעברהוראתסעיףמוצעלפיכך
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;ההחלטהלהצעתמסכים-נתיב)--הקשרלשכת(לעניןראה"ממשרדיועמ"ש

ההחלטהלהצעתמסכים-נתיבהקשרלשכתיןעמ"ש

ההחלטה.להצעתמסכים-(יעוץ)לממשלהליועמ"שהמשנהיחידת-המשפטיםמשרד

:המשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

ההצעהלאישורמשפטיתמניעהאין

בברכה,
\.-

~/.

א~~רי

המשפטיהיןעץ



•
2015-התשע"ושעה),לאומיים)(הוראתביטחונייםיעדיםלהשגתמובר(שירותביטחוןשירותצו

-(להלןI-1986התשמ"ןמשולב],[נןסחבטחןןשירותלחוק)2א(א)(26סעיףלפיסמכותיבתוקף

לבבשיסכיששוכנעתיולאחרהמשפטיס,ושרתןהקליטההעליהשרהחינוך,שרעסבהתייעצןתהחוק),

יושגןלאסדיר,בשירותצבאיוצאבידיזהבצןהמכויותהפעילןיןתייעשולאאסהזן,לעתהעניולנסיבות

מצווהאניהכנסת,שלוהביטחוןהחוץוועדתהממשלהובאישורביטחונייס-לאומייס,יעדיסככדרש

:לאמור

מוכרשירןת

יעדיסלהשגת

:לחוק)2א(א)(26סעיףלפימוכרשירותהןלהלןהמנויותהפעילויות .1

וכייסביטח
לארמייס

ושירותהדרכההוראה,חיכוך,בתפקידישירות-החיכוךבתחוס)1(

;החינוךמשרדידיעלבהצבהלרבותהחינוך,משרדבמסגרתקהילתי

שמןרתשענןינסבתפקידןסשירות-והקליטההעלייהבתחוס)2(

נתיב"הקשרלשכתבמסגרתהעלייה,עידודלשסהתפוצותעסהקשר
הממשלה.ראשמשרדובפןקוח

).2018בדצמבר31(התשע"ובטבתכ"גןוםעדזהצושלתוקפותוקף .2

בצושכמנובפעןלןתאובמסגרתמשרתזהצושלתחןלתושביוסצבאןוצאמעברהוראת

לאומןןס)(הוראת-ביטחונןןםיעדיסלהשגתמוכר(שןרותבטחוושירות
2

אףזה,צומכוחשמשרתכמיאותוןרואפקןעתו,טרם2014-התשע'ידשעה),

זה.בצומנויותאינןהפעילותאוהמסגרתאס

.3

---l-::J--התשע"ו
יעלון(בוגן)משה2015)

הביטחוןשר3-2664חמ/

.440עמי;התשנ"ח,107,עמיהתשמייןיסייח
.1504עמיהתשע'יד,התשע"ך'ק"ת

1
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