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(להלן-החןק)ן1986-התשמ"ןמשןלב)ן(נןסחביטחןןשירןתלחןקב(ג)24לסעיףבהתאםא.
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פעןלתןתכליתשעיקרהגבןלןמשמרשאינןישראלמשטרתשלאחרןתביחידןתשישרתן
תקןעליעמןדישראל)ןמשטרתשלאחרות(להלן-יחידותןתושביההמדינהביטחןן
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צמצוםלצה"למחןץבמסגרןתהמןצביםהחייליםבמספרההקטנהתשקףהכלסך
שלןשעלשייפרסהסןהרןבתישירןתביחידןתהמןצביםהחייליםבמספר26%בשיעןר
שלןשעלשייפרסהאמןרןתןישראלמשטרתביחידןת17%שלבשיעןרןצמצןםשניםן
שנים.

להןראןתבהתאםהכנסתשלוהביטחוןהחוץןעדתלאישןרההחלטהאתלהביאג.
.האמןריםהסעיפים
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הסברדברי

כללירקע

לחוקב24סעיף-הסןהרבתיבשירןתבטחןניןתביחידןתחןבהבשירןתחייליםשירןת

ביחידות'יישירותשעניינוהחוק),-(להלן1986-התשמ"ומשולב],[נוסחביטחוןשירות
בתישירותשלביחידותצבאיוצאשלהצבתואתמאפשרהסוהר",בתיבשירותביטחוניות

אובלבדביטחונייםאסיריםלהחזקתהמשמשיםסוהרבתיאבטחתהואשתפקידןהסוהר
אסיריםשלאבטחתםולצורךכאמוראסיריםלהחזקתהמשמשיםהסוהרבבתיאגפיםשל

הסוהרבתישירותשלאחרותביחידותחייליםהצבתהסעיףמאפשרכן.וליווייםכאמור
צבאליוצארקשיינתנובפרטוטיפןלאדםכןחלארגוןהנוגעיםמנהלהשירותישלבתפקידים

.הסוהרבתיבשירותלשרתשהוצב

לתקופהשעהכהוראת)2005בפברןאר14(התשס"הא'באדרה'ביוםלחוקנוסףזהסעיף
בתיבשירותצבאיוצאשעה)(הצבת(הןראתביטחוןשירותחןקבמסגרתשנים,שלןששל

השעה).הןראת-(להלן-2005התשס"ההסןהר),

31(התשע"ובטבתי"טיןםעדןלאחרןנהפעמיםכמההןארךהשעההןראתשלתןקפה

בשירןתצבאיןצאי(הצבתשעה)(הןראתביטחןןשירןתחןקבמסגרתזאת),2015בדצמבר
.-2012התשע"ב),6מס'הסןהר)(תיקןןבתי

הביטחןןמשרדביןסיכןםבעקבןתנעשההסוהרבתיבשירותחייליםהצבתשלבחןקהעיגון
האחריותהועברהןלפיןהסוהרבתיןשירןתהפניםלביטחןןהמשרדלביןלישראלהגנהןצבא

..הסוהרבתישירןתלידילישראלהגנהצבאמידיהביטחונייםבאסיריםהטיפןללמכלול
שלהצבתםןהגבלתבכללןתןהסןהרבתישירותשלביחידןתצבאיןצאיהצבתנןשאכייצוין
לביטחוןהמשרדהביטחןן,משרדבידיהעתכלנבחןבפרט,מסןימותביחידןתהצבאיןצאי

בהחלטתהקרןבות.בשניםגםלהיבחןןימשיךהסוהרבתיושירןתלישראלהגנהצבאהפנים,
אתהממשלהאישרה)2010בדצמבר19(התשע"אבטבתי"במיןם2612מס'הממשלה
בשבטכ"חמיןם,4711מס'ממשלההחלטתיסודעלשהוקםבינמשרדיצןותשלהמלצןתין
ןבכללםלישראלהגנהלצבאשמחןץהשירןתבמסגרותשעסק),2006בפברואר26(התשס"ן
הסןהר.בתיבשירותהשירןת

הביטחןןמערכתביןשנערכהמטהעבןדתפריהיאהחייליםבמספרהמןצעתההקטנה
בתיבשירןתהחייליםמצבתצמצםיימשךהקרובותהשניםןבשלןשהסןהרבתילשירןת
כפילגבריםהחןבהשירןתמשךקיצןרעלההחלטהבשלהשאר,ביןנדרש,הצמצןםהסןהר.
ןהצורך2014ממרץ2014-התשע"ד),19מס'(תיקוןבטחוןשירןתחוקבמסגרתשתןקן

הקרובותבשניםהיאהכוונהמשימןתיןלמימןשלצה"לנןספיםאדםכחמקןרןתבהפניית
,החייליםמןצביםבהםןהגןפיםהממשלהמשרדיכאשראלה,מסגרותהדרגתיתלצמצם
האזרחי-בטחוני.השירותןבהםאחריםבמקןרןתלצמצוםמענהמוצאים

שלבהסכמתןנעשיתלחןק,ב24סעיףלפיהסוהרבתיבשירותצבאיןצאהצבתכייודגש
זההמעמדישהסוהרבתיבשירןתהמןצביםצבאליןצאיכייובהר,כןכמןהצבא.יןצא

ןלחןקימשוחרריםלחייליםהנוגעיםלחוקיםהקשןרבכללישראל,הגנהצבאלחיילי
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השיקוס.

ב24סעיףהוראת-הסוהרבתיבשירותהמוצביסחובהבשירותהחייליסלמספרהנוגעבכל
בתיבשירותביטחוניותביחידותשישרתוהצבאיוצאייימספר-לישנאכהאיקובעת(ג)

וועדתהממשלהובאישורהפניס,לביטחוןהשרבהסכמתהביטחון,שרבידיייקבעהסוהר
הכנסת."שלוהביטחוןהחוץ

בשניסשיוצבוחובהבשירותהחייליסמספרלגביהחלטהלקבלנדרשתהממשלהלפיכך
והביטחון.החוץועדתלאישורולהעבירההסוהרבתיבשירותהבאות

א24סעיף-הגבולמשמרשאינוישראלמשטרתשלביחידןתחןבהבשירןתחייליםשירןת
שאינןישראלמשטרתשלביחידותבחוק,כהגדרתוצבא,יוצאשלהצבתואת,מאפשרלחוק

ותושביה.המדינהביטחוןהואפעילותןשעיקרהגבול,משמר

שללתקופהשעהכהוראת)1995באוגוסט10(התשנ"הבאבי"דביוסלחוקנוסףזהסעיף
ושירותבמשטרהשעה)(שירותוהוראת7מס'(תיקוןביטחוןשירותחוקבמסגרתשנתייס,

השעה).הוראת-(להלן-1995התשנ"המוכר),

31(התשע"ובטבתי"טיוסעדולאחרונהפעמיסכמההוארךהשעההוראתשלתוקפה

שעה)(שירותוהוראת7מס'(תיקוןביטחוןשירותחוקבמסגרתזאת),2015בדצמבר
.-2012התשע"ב),14מס'מוכר)(תיקוןושירותבמשטרה

המשרתיסהחייליסעלנוסףחובה,בשירותבחייליסישראלמשטרתלתגבורהמקוריהצורך
לסיכולמיוחדיסמאמציסישראלממשטרתשדרשהביטחונימהמצבנבעהגבול,במשמר
קייס.שעודנוצורךהמדינה,שלהפניסביטחוןולשמירתפיגועיס

צבאיוצאישלהצבתסוהגבלתבכללותוישראלבמשטרתצבאיוצאיהצבתנושאכייצוין
צבאהפניס,לביטחוןהמשרדהביטחון,משרדבידיהעתכלנבחןבפרט,מסוימותביחידות

הקרובות.בשניסגסלהיבחןוימשיךישראל,ומשטרתלישראלהגנה

הממשלהאישרה),2010בדצמבר19(התשע"אבטבתי"במיוס2612מס'הממשלהבהחלטת
,4711מס'ממשלההחלטתיסודעלהביטחון,שרשמינהבין-משרדיצוותשלהמלצותיואת

חובהבשירותחייליסהצבתנושאאתשבחן),2006בפברואר26(התשס"ובשבטכ"חמיוס
יוצאיהצבתבענייןההמלצות,למעטעקרוניתאושרוהצוותהמלצותאזרחיות.במסגרות

30(התשע"אבסיווןכ"חיוסעדכיהאמורהבהחלטהנקבעזהבענייןישראל.במשטרתצבא

שינוי.כלבלאהקייסלמצבבהתאסצבאיוצאישלההצבהתימשך),2011ביוני
צבאיוצאישלההצבהנושאאתלבחוןהמשיכוהפניסלביטחוןוהמשרדהביטחוןמשרד

משטרתשלביחידותשיוצבוהחייליסבמספרמסוימתהפחתהעלוהוסכסישראלבמשטרת
בעבוראדסכוחלמציאתחלופותבחינתהמשךועל,2015עדהגבולמשמרשאינןישראל

כ"דמיוס3377מס'בהחלטההממשלהבידיאושרוהאמורותההסכמותישראל.משטרת
ההחלטה.שלאחרהשניסבחמשהמוצביסמספריבהונקבעו)2011ביוני26(התשע"אבסיוון

השעההוראתלפעס.מפעסהכנסתידיעלהשעההוראתהוארכההסכמותלאותןבהתאס
).2015בדצמבר31(התשע"ובטבתי"טיוסעדבתוקףהינההקיימת

הביטחוןמערכתביןשנערכהמטהעבודתפריהיאהחייליסבמספרהמוצעתההקטנה
משטרתביחידותהחייליסמצבתצמצוסיימשךהקרובותהשניסובשלושישראללמשטרת

נדרש,הצמצוסותושביה.המדינהבטחוןפעילותןתכליתועיקרהגבולמשמרשאינןישראל
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חוקבמסגרתשתוקןכפילגבריםהחובהשירותמשךקיצורעלההחלטהבשלהשאר,בין
כחמקורותבהפנייתוהצורך2014ממרץ2014-התשע"ד),19מסי(תיקוןבטחוןשירות

.משימותיולמימושלצה"לנוספיםאדם
הממשלהמשרדיכאשראלה,מסגרותהדרגתיתלצמצםהקרובותבשניםהיאהכוונה

השירותובהםאחריםבמקורותלצמצוםמענהמוצאים,החייליםמוצביםבהםוהגופים
האזרחי-בטחוני.

יוצאשלבהסכמתונעשיתלחוק,א24סעיףלפיבמשטרהבשירותצבאיוצאהצבתכייודגש
צבאלחייליזההמעמדישהמשטרהבשירותהמוצביםצבאליוצאיכייובהר,כןכמוהצבא.
.השיקוםולחוקימשוחרריםלחייליםהנוגעיםלחוקיםהקשורבכללישראל,הגנה

א(ג)24סעיףהוראתכאמור-ישראלבמשטרתשיוצבוחובהבשירותהחייליםמספרלגבי
שרבידיייקבעישראלבמשטרתאחרותביחידותשישרתוהצבאיוצאייימספר-קובעת

הכנסת".שלוהביטחוןהחוץוועדתהממשלהובאישורהמשטרה,שרבהסכמתהביטחון,
והביטחוןהחוץועדתלאישורולהעבירהההחלטההצעתאתלאשרנדרשתהממשלהלפיכך

הכנסת.של

המדינהמשקעלוההשפעהכלכלייםנתונים

רלוונטי.לא

תקציב

יבקשוושב"סישראלמשטרתאםזהבשלבלכמתהניתןשלאתקציביתהשפעהתיתכן
כמוצע.יצומצםשמספרםחובהבשירותלחייליםאחרותאדםכחחלופותלמצוא

האדםכחמצבתעלההצעההשפעת

במספרהפחתהתוךהאמורותבמסגרותההצבהעצםלגביהיוםהקייםהמצבהמשך
צה"ל.לסד"כמחוץהמוצביםהחיילים

סמכותםלתחוםנוגעתשההצעהאחריםשריםעמדת

התקבלהטרםהממשלהלמזכירותההחלטההצעתלהעברתעובר~הפניםלביטחוןהשר
מספרלגביהתנגדותעלהפניםלביטחוןהמשרדמיועמ"שנמסרבעקיפין.ישירותעמדתו

המוצע.המוצביםהחיילים
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בנןשאהממשלהשלקודמןתהחלטןת

;)2006בפברואר26(התשס"ובשבטכ"חמיוס4711מס'

;)2010בדצמבר19(התשע"אבטבתי"במירסמירס2612מס'

).2011ביוני26(התשע"אבסיווןכ"דמיוס3377מס'

ההצעהיוזםהמשרדשלהמשפטיהיןעץעמדת

הביטחןןשרידיעלמןגש

הממשלהוהחלטתמאחרנדרשתישראלומשטרתשב"סבמסגרתהמוצביסמספריקביעת
זה.נושאשלעיתיתבבדיקהוהצורך2015עדמתווההסדירוהקודמות

סיןןגים

;פורמאלי06:ראשיסיווג

ממשלתיתחקיקה07:משניסיווג

וביטחוןחוץ01:עיקריפעולהתחוס

התשע"ןבטבתיו
2015בדצמבר22



טבתי':תאריך
בדצמבר22

התשע"ו
2015
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ישראלמדינת
הביטחןןמשרד

בלמ"ס

הביסחוןלמערכתהמשפסיהיועץ

החלטה-להצעתהנלוויתמשפטיתדעתחוות

הסוהרבתיובשירותישראלבמשטרתמחוץסדירחובהבשירותחייליםשירות

:ההחלטההצעתנושא

הסוהרבתישירותשלשונותבמסגרותשיוצבוסדירחובהבשירותהחייליםמספראישור

-1986התשמ"ומשולב],בטחון[נוסחשירותלחוקב-24וא24סעיפיםלפיישראלומשטרת

בטחון)·שירות(להלן-חוק

המשפטיים:להיבטיהבהתייחסההצעהתמצית

בתיושירותישראלמשטרותבמסגרותהמןצביםמספריאתלקבועמוצעזוהחלטהבהצעת
האחרונההממשלהלהחלטתבהמשךלחוק,ב(ג)-24וא(ג)24בסעיפיםלאמורבהתאםהסוהר
אתקבעה,אשר2011ביוני26מיום3377החלטה-המוצביםהחיליםמספריאתשקבעה
.-20112015לשניםהמתווה

פתרונם:ודרכישישנםככלמשפטיים,קשיים

בשניםההצבהלתכניתיסכיםהבט"פששרבהנחהמשפטייםקשייםמעוררתאינהההצעה

לחוק·א(ג)24וסעיףב(ג)24סעיףלפיהקרובות
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להם:נוגעתההחלשהשהצעתאחריםמשרדיםשלהמשפטייםהיועציםעמדת

.המשפטילייעוץהועברהההחלטההצעת-הפניםלביסחווהמשרדלהמשפטיהיועץ

המוצבים.החייליםמספרילקביעתהתנגדותקיימת

:המשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

לעיל.לאמורבכפיףההצעהלאישורמשפטיתמניעהאין

בברכה,

~~,

המשפטיהיועץ



הממשלהמזכירוו"'

.26.02.2006מיוסהממשלהשל4711מספרהחלטה

החובהשירותקיצורסוגייתלבחינתהוועדההמלצות4711.

בצה"ל

1בעדקולות8(םיטילחמ J:(נמנע
לבחינתהוועדהדו"חעקרונותאתלאמץא.

עלנתהמואשרבצה"ל,החובהשירותקיצור
שירותמשךלקיצורהנוגעבכלהביטחון,

ש.zזירותםלחייליםהתמדה"לייגמולובנוגע
הוועדה.דו"חבהמלצותכמפורטיותר,קטנהבמידה

צה"ללרשותתועמדלעילהאמוריישוםrב.
הוועדה.בדו"חכמפורטייעודית,תקציב

להטיל.ג
המשפטים,

תקופות
ההתמדה"

עם,בתיאוםלהכיןןהביטחושרעל
לגביההמלצותליישוםחוקהצעת

עיקרוןולגביהחובהשירותך
לעיל.כאמור

להטילד.
הממשלה,
הנוגעים

ד'-13ו
ואילו

ד'-13ו

משרדיעםיחדלבחון,הביטחוןשרעל
והגופיםלאומילביטחוןהמועצהראש

ג'13בסעיפיםהוועדההמלצותאתלעניין,
אםהצעות,לממשלהולהציגלהמלצותיה,

ג'13שבסעיפיםההמלצותמביןסעיפים
.וכיצדוvגזו,יי

סוגיית
שרידי

החובה
צומצם

תוספת

משרד
קיצור
ייגמול

בראשהשעמד-בסטבןאביולפרופ'לוועדהמודההממשלה
שביצעו.היסודיתהעבודהעל

קיצורסוגייתלבחינתהוועדה(דו"ח
הממשלה).במזכירותנמצאבצה"ל

החובהשירות
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הממשלהמזכירוף

.19.12.2010מיוםהממשלהשל2612מספרהחלטה

.2612

4/1

הקצאתלבחינתהבינמשרדיתהוועדהדו"חאישור)1

הכוחותלסדרמחוץוליחידותלגופיםחובהחיילי

צה"לשל

והוראת7מס!(תיקוןביטחוןשירותחוקטיוטת)2

מס!(תיקוןמוכר)ושירותבמשטרה(שירותשעה)

לענייניהשריםועדתהסמכת--2010התשע"א),12

חקיקה

יוצא(הצבתשעה)(הוראתביטחוןשירותחוקטיוטת)3

),5מס!(תיקוןהסוהרבתיבשירותצבא

חקיקהלענייניהשריםועדתהסמכת--2010התשע"א



הממשלהמזכירות

יעדיםלהשגתמוכר(שירותביטחוןשירותצואישור)4

בהםבתפקידיםיובשיכליחוללא)2(
תןביישראל.במשטרתצבאיוצאילהציב

-2010התשע"אשעה),(הוראתלאומיים)ביטחוניים

-1ובגדקולות4בעד;קולות(ברובםיטילחמ
במבע):קול

לבחיבתהבין-משרדיתהוועדהלההמלצותאתלאשר.1
לסדרמחוץוליחידותלגופיםחובהחייליהקצאת

סעיףיסודעלהביטחוןשרבהעגןי,צה"ללהכוחות
,26.2.06מיוםהממשלהל4711מס'בהחלטהד'

משטרתלעבייןלמעט)52-17(דפיםבזההמצורפות
.2בסעיףלהלןכמפורטישראל

ישראלמשטרת.2
להשאיר
ולקיים

זה.
,2011ביובי30ליוםעדכבועלהמצבאת

בזמןלגביהההמלצותיישוםבעבייןדיון

ביטחוןשירותחוקטיוטתאתעקרוביתלאשרא.
במשטרהשעה)(שירותוהוראת7מס'(תיקון
-{)201התשע"א),12מס'מוכר)(תיקוןושירות

החוקהצעת.)54-53(דפיםבזההמצורפת
ישראלבמשטרתהצבאוצאייהצבתאתרהמסדי
הבאים:העקרוברחלפי

הקיימתהשעההוראתאתתאריךהחוקהצעת)1(
.2011ביובי30עדשבהבחצי

לעבייביהשריםועדתאתלהסמיךב.
אתהממשלה,דעתעלולאשר,
לכבסת.מידולהגישההאמורה

חקיקה
טיוטת

לדון
החוק

לסעיףבהתאםהכבסת,רעדתמרלבקש.ג
להבחהמחובתלפטורהכבסת,לתקבון

ראשובה.בקריאההדיוןלפביהחרק
ג)(113

הצעת

הסוהרבתישירות.3
ביטחון,שירותלחוק2ב(ג)4לסעיףבהתאםא. הצבאיוצאיתקןכילקבוע-1986והתvגז" הסעיףלפיהסוהרבתישירותביחידותשישרתו יהיהבכללועד2012עד2011יםבשבהאמור,

חיילים.961
לאשרהכבסתלוהביטחוןהחוץמררעדתלבקשב.

.א'קטןבסעיףהאמרר
ביטחוןשירותחוקוטתטיאתעקררביתלאשר.ג
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הממשלהמזכירות

בתירותכשיצבאצאוי(הצבתשעה)ראתו(ה
המצורפת201התשע"א-ס),5מס'הסוהר)(תיקון

הצבתאתמסדירההחוקהצעת).56-55(דפים
לפיהסוהרבתישירותביחידותהצבאיוצאי

הבאים:העקרונות
הקיימתהשעההוראתאתתאריךהחוקהצעת)1(

.2012בדצמבר30ליוםעדכשנתיים
ניתןבהםבתפקידיםשינויכליחוללא)2(

בתישירותביחידותצבאיוצאילהציב
הסוהר.

לדוןחקיקהלענייניהשריםועדתאתלהסמיךד.
החוקטיוטתאתהממשלה,דעתעלולאשר,
לכנסת.מידולהגישההאמורה

לסעיףבהתאםהכנסת,ועדתמולבקשה.
להנחהמחובתלפטורהכנסת,לתקנון

ראשונה.בקריאההדיוןלפניהחוק
ג)(113

הצעת

לאומייםביטחונייםיעדיםלהשגתמוכרשירות.4
ביטחוןשירותלחוק2א(א)6לסעיףבהתאםא.

צואתלאשר,-1986התvגז"ומשולב),(נוסח
יעדיםלהשגתמוכר(שירותביטחוןשירות

,שעה)ראתו(ה)יםימולאביטחוניים
.)57(דףהמצורף,201התשע"א-ס

לאשרהכנסתלוהביטחוןהחוץועדתמולבקשב.
בהקדם.הצואת

הצבאיוצאיבמספרכייהלפנרוvגזתהממשלה.ג
המוכרהשירותבמסגרתהחינוךבמשרדהמוצבים

יליםחי100לצמצוםהקרובותיםכשניהיה
בלשכתצבא.יוצאי562לתקןעליעמורוהוא
צבא.יוצאי16לתקןיהיהיינתיב"הקשר

אתיהלפנרוvגזתהממשלהלעיל,האמוראףעל.ד
האפשרותאתכשניתיבחןכיהביטחוןשרהודעת

למשרדיליםהחיהקצאתצמצוםאתלהקטין
החינוך·

הגבולומשמרהביטחוןמערכת.5
כילפניהרוvגזתהממשלה

צמצוםיהיהנמשרדיתהבי
ןהביטחומערכתביחידות

להלן:לאמור

המלצותלפי
יוצאיכשיעור
הגבולובמשמר

הוועדה
הצבא
בהתאם

;20%הביטחוןמשרד)1(
;10%מיוחדיםולתפקידיםלמודיעיןהמוסד)2(
;10%הממשלהראשבמשרדסמךיחידת)3(
;10%הכלליהביטחוןשירות)4(
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מג"בביחידות)5(
צמצום;

הממשלהמזכירות

יהיהצה"לפיקודתחת לא

משטרתפיקודתחתמג"ביחידות)6(
.2011ביוני30ליוםעדיידחההצמצום

ישראל

עד6.
צה"ל

צמצום
הגבול

הביטחון,משרדיקיימו2011ביוני30ליום
בנושאנוספיםדיוניםהפניםלביטחוןוהמשרד
משמרוביחידותישראלבמשטרתהחייליםהצבת

ישראל.משטרתפיקודתחת
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