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ןרןןחתםחייםבעליעלההגנהקידןם

להחלטההצעה
חייםבעליצערלחוקבהתאםורווחתםחייםבעליעלההגנהאתלקדםבמטרהם,יטילחמ

מקצועיוטרינריידעשלנחיצותוובשלהחוק),:(להלן-1994התשניידחיים),בעליעל(הגנה
התחום),אוחייםבעליצערתחום:(להלןלחוקבהתאםחייםבעליצערבתחוםלטיפול
אתלאמץבעולם,הרווחלמצבלבובשיםלרווחתםחייםבעליבריאותביןההדוקההזיקה

חייםבעליצערתחוםעלהמיניסטריאליתהאחריותלבחינתהבין-משרדיהצוותהמלצות
הפעילותלתגבורצעדיםבשורתולנקוטלהלן,המפורטותהבין-משרדי)הצוות:(להלן

:הבאיםהעקרונותעלבהתבססהכפר,ופיתוחהחקלאותמשרדאחריותבמסגרתבתחום,

חוץגופיםשלהשיתוףולהגברתהשקיפותלחיזוקמייעצת,ציבוריתועדההקמתא.
;בתחוםבנעשהממשלתיים

עלוחשבוןדיןבמתןהמחויבתבתחום,לטיפולייעודיתארגוניתמסגרתיצירתב.
;פעילותה

;לתחוםנדרשיםמשאביםהקצאתג.

;בתחוםהמשפטיתהאסדרההרחבתד.
;בתחוםוהענישההאכיפההפיקוח,הגברתה.
ובקרה.מעקבביצוען.
:להלןשיפורטכפיןהכל

חייםבעליצערלתחוםמייעצתועדה

:תפקידיהשאלוחיים,בעליצערלתחוםמייעצתציבוריתועדהלהקים.1
מדיניןתבגיבושולממשלההחקלאות)שר:(להלןהכפרופיתוחהחקלאותלשרלייעץא.

;רווחתםוקידוםביתוחיןתמשקחיותעלההגנהבתחום
ממשלתיןתחוקהצעותוקידוםתקנותהתקנתבטרםבולהיןןעץשישגורםלהוןתב.

עלההגנהאינטרסבראיחוקןהצעותתקנותתבחןהןועדה.חייםבעליצערבתחום
לרבותבדברהנוגעיםהשיקוליםלמכלןלהתייחסותתודרווחתם,וקידוםחייםבעלי
המלצהןתגישישראל,שלהחוץסחרןיחסיוהכלכלההמשקהחקלאןת,צרכי

;החקלאותלשרמנומקת

החקלאןת,משרד:(ביניהםבתחןםהעוסקיםמהגורמיםחציןנייםדיווחיםלקבלג.
היועץמטעםהסמכהבעליותובעיםהפרקליטותהמשטרה,הסביבה,להגנתהמשרד
תחןמיעלבדגשמכוחו,שהותקנווהתקנותהחוקיישוםבענייןלממשלה)המשפטי
;ולצורדלענייןבהתאםוהתביעה,האכיפההפיקוח,

ולצןרד.לענייןבהתאםולממשלה,לשרעיתייםדיווחיםלהגישד.
מכוחחייםבבעלילניסוייםהמועצהעל-ידיהמטןפליםבנןשאיםתעסוקלאהמועצה

תעסוקלאהמועצהכן,כמו.-1994התשניידחיים),בבעלי(ניסוייםחייםבעליצערחוק
והגניםהטבעלשמירתהרשותעל-ידיהמטןפליםבר,לחיותהנןגעיםבנושאים
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.-1955התשט"והבר,חייתלהגנתהחוקמכוחהלאומיים,

:כדלקמןיהיהוהרכבהחברים20תמנההוועדה.2

על-ידיוימונההוועדהכיו"רשיכהןוטרינר,רופאיהיה:האחדאקדמיהנציגי2א.
מתחומיהשכלהבעליהיההשניהחקלאות.שרהמלצתעל-פיהממשלה

הסביבה.להגנתהשרעל-ידיוימונההחייםבעלימדעיאוהווטרינריה

הווטרינרייםהשירותיםמנהלהחוק,לפי:הממונההממשלהמשרדיעובדי1011ב.
הכלכלהמשרד;נציגהסביבהלהגנתהמשרד;נציגהחקלאותממשרדנוסףועובד

תקציביםאגףנציג;דתלשירותיהמשרדנציג;הבריאותמשרדנציג;והתעשייה
במשרדהמקומיהשלטוןמינהלנציג;המשפטיםמשרדנציג;האוצרבמשרד
הממונההשרעל-ידיימונוהממשלהמשרדינציגיישראל.משטרתונציג;הפנים
עליהם.

השרשימנהבחוק,כהגדרתםחייםבעלילמעןארגוניםנציגי2:ציבורנציגי7ג.
התאחדותנציג;החקלאותשרשימנההחקלאיםארגונינציג;הסביבהלהגנת

ארגוןיו"ר;נציגואובישראלהווטרינריםהרופאיםהסתדרותיו"ר;התעשיינים
הרופאיםארגוןיו"ר;נציגואוהמקומיותברשויותהווטרינריםהרופאים

.נציגואובישראלהביתלחיותהווטרינרים

בסעיףכמפורטבחוק,כהגדרתולממונהבכפיפותויפעלמדינהעובדיהיההוועדהמרכז.3
שלהלן..ב7

ניתןויהיהשנים,4שללתקופהיתמנותפקידםמתוקףמתמניםשאינםהוועדהחברי.4
נוספת.אחתכהונהלתקופתולמנותםלחזור

הוועדה.יו"ריכריע-שקולותהדעותהיודעות.ברובתתקבלנההוועדההחלטות.5
אתותקבעהחקלאות,שרלבקשתאובשנה,פעמיםשלושהפחותלכלתתכנסהוועדה

.זוהחלטהקבלתממועדשנהבתוךדיוניה,ונוהלפעולתהסדרי

חייםבעליצערבתחוםלטיפולייעודיתארגוניתמסגרתיצירת

ההגנהקידוםשייעודוהווטרינריים,השירותיםביחידתחייםבעלירווחתאגףלהקים.6
:תפקידיוהםואלולחוק,בהתאםורווחתןוביתמשקחיותעל
;המנכ"ללבקשתומשניתראשיתחקיקההצעתא.
;והאכיפההפיקוחהכוונתב.
;התביעהתהליךשלמקצועיליוויג.
;והדרכותהכשרותוקידוםבתחוםידעהקנייתד.

;רלוונטייםמקצועותובעליוטרינריםשלמקצועיתהנחייהה.
;מקצועיידעמוקדלהוות.ו

בארץבפורומיםחייםבעלירווחתבענייןעמדהוהצגתבתחוםמדיניותיישום.ז
ובעולם.

להגדיריום,45בתוךהווטרינריים,השירותיםומנהלהמדינהשירותנציבעללהטיל.7
לבבשיםממנו,הנגזריםהמשרהתיאוריואתחייםבעלירווחתלאגףארגונימבנה

:הבאיםלעקרונות
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בחוקכמשמעוכממונהיוגדרבכיר,משרהנושאוטרינר,רופאיהיההאגףמנהלא.
מערכיבסיסעלחייםבעליצערבתחוםוהאכיפההפיקוחפעולותעלאמווויהיה

לאכיפההמרכזיתוביחידההווטרינרייםבשירותיםהקיימיםוהאכיפההפיקוח
וחקירות.

אחראיויהיהוטרינר,רופאיהיהשלעיל,3בסעיףכאמורהמייעצת,הוועדהמרכזב.
דיוניהשלהפרוטוקוליםופרסוםלוועדההדרושיםהמקצועייםהחומריםהכנתעל

בנושאהציבורבפניותטיפולעלבאגףאחראיהוועדהמרכזיהיהכו,כמולציבור.
בתחום.הפעיליםהארגוניםעםהממשקועלחייםבעליצער

תיוחדהאפשר,במידתהתמקצעות,יצירתולצורןהאמורהארגוניהשינויבמסגרתג.
וההדרכה.ההכשרההרגולציה,בתחוםלטיפולהקיימותהמשרותאחת

ליועצתבכפוףהפועלתהתביעות,במחלקתתוגדרהאגףבפעילותתמיכהלצורןד.
חיים.בעליצערבתחוםלטיפולייעודיתובעמשרתהחקלאות,למשרדהמשפטית

ביחידתכיוםהקיימותלתחוםהייעודיותלמשרותומעברודי,ביאי,סעיפיםלצורן
החקלאות,משרדיקצההמשפטית,בלשכההתקניםולמצבתהווטרינרייםהשירותים

ממקורותיו.תקנים3מיידי,באופו

משאביםהקצאת

לרבותואכיפה,פיקוח:פעולותעל(בדגשחייםבעליצערבתחוםהפעילותתגבורלצורן.8

;כלביותשלושיפוץ;הקמהניידתמרפאה;הפעלתשוניםחייםלבעלימוגניםמתקנים
מתנדבים)והפעלתמודעותלהעלאת;פעולותבתחוםהכשרות;עריכתבמחקרתמיכה

ואילך,2016משנתהחללשנה,מלש"ח6.6החקלאותמשרדתקציבלבסיסלהקצות
לתקציבמעברהאוצר,משרדממקורותומחציתםהחקלאותמשרדממקורותמחציתם

(צערנפרדפעולהלתחוםיוקצהזהתקציבלחוק.א14בסעיףהקבועמלש"ח4.5בסן
.-1985התשמ"ההתקציב,יסודותבחוקכמשמעותוחיים),בעלי

הביצועיכולתלתגבוראמצעיםולהטמיעלבחווהחקלאותמשרדמנכ"לאתלהנחות.9
ניהולתחוםעלבדגשסמן,כיחידתהווטרינרייםהשירותיםיחידתשלהעצמאית
אתלממשחייםבעלירווחתלאגףלאפשרבמטרהומכרזים,השתלמויותמידע,מערכות
האמורים.התקציביםאתוביעילותבמהירותלפועלולהוציאתפקידיו

המשפטיתהאסדרההרחבת

,1בסעיףכאמורהמייעצתהוועדההמלצתקבלתלאחרהחקלאות,שראתלהנחות.10

לענייוהחוקמכוחתקנות,2018שנתמחציתעדהכנסת,שלהחינוןלוועדתלהגיש
לענייותקנותוכו;ודגים,;צאומטילות;תרנגולותפטמים;בקרשלוהחזקהגידול
תגובשנה,התקנותחקלאיים.לצרכיםהמוחזקיםחייםבעלישלבהמתהסבלמזעור
הליןלביצועובכפוףבתחום,המקובליםהבינ"להסטנדרטיסעלבהתבססהניתו,ככל

.22.10.2014מיוס2118מסיממשלהבהחלטתכאמור)RIA(רגולציההשפעותהערכת

השניספניעלמלש"ח0.5ממקורותיההווטרינרייםהשירותיםיחידתתקצהכך,לשם
משפטי.וייעוץבינ"לומחקרמידענותשירותירכישתלטובת2016-2018



- 4 -

לענייןלחוקהתיקוןתהליךאתלהשליםבכוונתוכיהחקלאותשרהודעתאתלרשום.11

תפיסתלענייןההוראותשיפורבו,התעללותלמנועחייםבבעלמחזיקעלחובההטלת
וכן,2016שנתמחציתעדבתאגידמשרהנושאואחריותמהתעללותשנפגעובעלי-חיים

שרעםהתייעצותולאחר,2016שנתתוםעדלחקיקה,שריםועדתלאישורלהביא
;שנשךלכלבביתותצפיתההסגרתקופתלענייןהכלבתלפקודתתיקוןהבריאות,

שנלמדוללקחיםבהתאם-2002התשסייגכלבים,עלהפיקוחלהסדרתלחוקותיקון
.כהעדשנצברמהניסיון

והאכיפההפיקוחהגברת

תיוגורשימותנהליםשלכתיבתםלהשליםהווטרינרייםהשירותיםמנהלעללהטיל.12
יחידתשלהאחריותתחומיבכלחייםבעליצערבנושאופיקוחביקורתלביצוע

משקיוצאן,בקרמשקיעופות,החי,מןמוצריםוייצוא,(ייבואהווטרינרייםהשירותים
מחציתעדלהטמעתםולהביאחי)ופינותדגיםמשקיסוסים,חוותכלביות,חזירים,

.2017שנת

היחידהמפקחימביןלהסיטחודשים,שלושהבתוךהחקלאות,משרדמנכיילעללהטיל.13

ייעודייםכמפקחיםיוגדרואשרמרחב),בכל2(מפקחים6וחקירותלאכיפההמרכזית
צבירתלשםחיים,בעליצעראכיפתבמשימותויעסקוחייםבעליצערבתחוםלטיפול

למנהלכפופיםיהיוהמפקחיםדחופים.אוחריגיםבאירועיםלמעטבתחום,מומחיות
כמשמעוהממונהשלמקצועיתהכוונהתחתויפעלווחקירותלאכיפההמרכזיתהיחידה

היחידהעל-ידיכיוםהמתבצעתהשוטפתהאכיפהפעילותהמשךלצדזאת.בחוק
.חייםבעליצערבתחוםוחקירותלאכיפההמרכזית

משרדנציגובהשתתפותלממשלה,המשפטיהיועץנציגבראשותצוותלהקים.14
הפנים,במשרדהמקומיהשלטוןמינהלנציגהסביבה,להגנתהמשרדנציגהחקלאות,

המקומיות,הרשויותונציגבתחוםהמטפלתהמדינהפרקליטותנציגתהמשטרה,נציג
העוסקיםהגורמיםכללביןהפעולהושיתוףהתיאוםלהגברתמחייבנוהליגבשאשר

והטיפולהחוקלפיחייםבעליתפיסת(לרבותחייםבעליצערתחוםואכיפתבפיקוח
קבלתממועדשנהחציבתוךכפילויות,ומניעתהעבודהחלוקתלהבהרתגםכמובהם)

זו.החלטה

הרלוונטיים,הממשלהמשרדימביןמפקחיםלהסמיךהחקלאותשראתלהנחות.15
תעשהאחריםממשלהממשרדימפקחיםהסמכת.2016שנתסוףעדלחוק,בהתאם

שלעיל.14בסעיףהאמורהנוהללהשלמתובכפוףהממונההשרבהסכמת

התשסייח-פקחים),סמכויות-סביבתית(אכיפההמקומיותהרשויותלחוקבהתאם.16
הרופאיםמביןפקחיםהסמכתלקדםהווטרינרייםהשירותיםמנהלאתלהנחות,2008

החוק.באכיפתשיסייעוהמקומיות,הרשויותעובדיהווטרינרים

הווטרינריים,השירותיםביחידתחייםבעליצערעלהפיקוחמערךאתלייעלמנתעל.17
לאפייןהממשלתי,התקשוברשותבליוויהווטרינריים,השירותיםמנהלאתלהנחות
(החללממוחשבתוהאכיפההפיקוחשרשרתאתתהפוךאשרמידעמערכתולפתח

כתביבהגשתוכלהאכיפהפעולותביצועביקורות,עריכתדרךעוברתלונות,מקליטת
המבצעיםלעובדיםדיגיטלייםקצהמכשיריפריסתלרבותקנסות),והטלתאישום
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היקףפרטיןת.עלןהגנהמידעאבטחתלהיבטילבשימתתןדבשטח,ןאכיפהפיקןח

ןבהתאםמשפטיתלבחינהבכפןףיהיןבמערכתלמידעהגישהןהרשאןתהתיעןד

מנתעלפתןח,קןדבאמצעןתהמערכתלפיתןחהאפשרןתתיבחןדין.כללהןראןת

יקצהכדלצןרד.דןמהצןרדקייםבהםאחריםאכיפהלמערכילשכפלהניתןשיהיה

.2016לשנתמלש"ח0.7ממקןרןתיןהחקלאןתמשרד

ןלפיימ,הסביבהלהגנתהמשרדבשיתןףהןןטרינריים,השירןתיםמנהלאתלהנחןת.18

חיים.בעלירןןחתבתחוםהמודעןתלהעלאתאמצעיםלבחןן

ובקרהמעקבביצןע

השירותיםיחידתבמסגרתחייםבעליצערבתחוםהטיפןלאחרןבקרהמעקבלבצע.19

ןהתכנסןתה,המייעצתהןןעדה:הקמת(לרבןתזוהחלטהיישןםעלבדגשהןןטרינריים,

גיבושןהגשתן,התקנןתגיבןשןמימושם,המשאביםהקצאתואיןשם,התקניםהקצאת

כן,לצןרדהפיקןח).ןהגברתמפקחיםהסמכתןהטמעתם,התיןגןרשימןתהנהלים

מנכיילבראשןתהבין-משרדיהצןןתיתכנסזו,החלטהקבלתממןעדוחצישנתייםבתןם

הגנתהכפר,ןפיתןחהחקלאןתמשרדימנכייליןבהשתתפןתהממשלהראשמשרד

ראששיקבעאחרהרכבכל(אןוהמשפטיםהאןצרןהתעשייה,הכלכלההסביבה,

עלדיןוחהתכנסןתן,מיוםחןדשים3בתןדלממשלהןימסורעת),באןתההממשלה

המשדבדברוהמלצהחייםבעליצערבתחןםהןןטרינרייםהשירןתיםיחידתפעילןת

ןפיתוחהחקלאןתבמשרדהןןטרינרייםהשירותיםיחידתבמסגרתבתחןםהטיפןל

.אחרלגןרםבתחוםלטיפןלהאחריןתהעברתאןהכפר

הןןטרינרייםהשירןתיםיחידתמנהליגישזו,החלטהקבלתממןעדשנהחציבתןם

בדגשןהבקרה,המעקבלביצןעהבין-משרדיהצוותאתישמשןאשרכמןתיים,מדדים

.הפיקוחלהגברתמדדיםעל

השירןתיםיחידתמנהליגישזן,החלטהקבלתממןעדשנהלחציאחתכן,כמן

נתןניםשיכלןלזן,החלטהסעיפייישןםעלהבין-משרדילצןןתדיןןחהןןטרינריים

.האמןריםלמדדיםבהתאםכמןתיים
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הסברדברי

כללירקע

בענייןאיסןריםשלשןרהקןבע-1994התשנ"דחיים)בעליעל(הגנהחייםבעליצערחןק

עבירהמבצעאלןאיסןריםעלהעןברחיים.לבעליסבלןגרימתהתאכזרןתהתעללןת,

השרכיןםןאכיפה.פיקןחתקנןת,התקנתבתחןםסמכןיןתקןבעהחןקיישןמן,לשםפלילית.

להגנתלשרהמןקנןתמסןימןתסמכןיןתלהןציאהחקלאןת,שרהןאהחןקביצןעעלהממןנה

הסביבה.

הממשלה,ראשמשרדמנכיילבראשןתצןןתהממשלהראשמינה18.11.2013בתארין

משרדהמשפטים,משרדהחקלאןת,משרדהסביבה,להגנתהמשרדנציגיןבהשתתפןת

.המשפטיםןמשרדהאןצר

תןןחיים,בעליצערתחןםעלהמיניסטריאליתהאחריןתאתלבחןןהתבקשהצןןת

.בענייןהנןגעיםהשיקןליםןלמגןןןבעןלםהמקןבללמצבהתייחסןת

עלהקיים,המצבבדברעמדןתיהםאתהצןןתבפניהביאןהשןניםהממשלהמשרדי

שןניםדןייחןתהצןןתבפניהןצגןעןדבעןלם.המקןבללמצבבהשןןאהןחסרןנןתין,יתרןנןתין

בתחןם,התקנןתהתקנתסטאטןסזיילר),ןעדתןדןייחבנןשאהמדינהמבקרדןייחןת(לרבןת

האחריןתבדברביניילןהשןןאןתלנןשאשהןקדשןהמשאביםשבןצען,האכיפהפעןלןת

.התחןםעלהמיניסטריאלית

נשיאהןפיעןהצןןתבפני-בדברהנןגעיםהארגןניםעמדןתאתהצןןתשמעכן,כמן

לחיןתתנןעמןתתנציגישראל,חקלאיהתאחדןתמזכיילבישראל,האיכריםהתאחדןת

הרןפאיםארגןןנציגהןןטרינרים,הרןפאיםהסתדרןתיןייראנןנימןס,עמןתתןנציגלחיןת

בנןסףזאתהמקןמיןת.ברשןיןתהןןטרינריםהרןפאיםארגןןןיןיירביתלחיןתהןןטרינרים

הצןןת.לחברישנשלחןבכתבהגןפיםלעמדןת

בחינתאןלםבחירןת,הקדמתעללהחלטהבסמןךהעמדןתשמיעתאתהשליםהצןןת

הגןרמיםןכניסתהממשלההקמתלאחרלאחרןנה,הןשלמןההמלצןתןגיבןשהחלןפןת

חלהקיןמן,עצםןבשלהצןןת,שלפןעלןבתקןפתכייצןיןלתפקידם.במשרדיםהרלןןנטיים

חיים.בעליצערבתחןםותקנןתחקיקהבקידןםהתקדמות

מןבאןתהסביבה,להגנתהמשרדנציגלמעטחברין,כלדעתעלשהתקבלוהצוות,המלצות

בתחןם,הפעילותלתגבורצעדיםבשורתלנקןטאפוא,מוצע,זו.החלטההצעתבמסגרת

:כדלקמןהכפר,ןפיתוחהחקלאןתמשרדאחריןתבמסגרת

ציבןריתןעדהלהקיםמןצע-ממשלתייםחןץגןפיסשלןהמעןרבןתהשקיפןתחיזןק.1

חןקהצעןתוקידןםתקנןתבהתקנתבהלהיןןעץשישהחקלאותןלשרלממשלהמייעצת

בראיןהתקנןתהחקיקהאתתבחןהציבןריתהוועדהחיים.בעליעלההגנהבתחןם

השיקןליםלמכלןלהתייחסןתתןןרןןחתם,וקידןםחייםבעליעלההגנהאינטרס

בדבר.הנןגעים

אגף:הקמתבתחןםלטיפןלייעןדיתארגןניתמסגרתלהקיםמןצע-האחריןתיןתהגברת.2

העןסקהמקצןעיהאדםכןחהיקףהכפלתתןןהןוטרינריים,השירותיםביחידתייעודי
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בנושא.

4.5שללסכום(מעברלתחוםמלש"ח7.8שלתוספתלהקצותמוצע-משאביםתןספת.3

המשאביםשלהביצועיכולתלחיזוקאמצעיםולבחווהחוק)על-פיהמןקציםמלש"ח

האמןרים.

החוק,מכןחהנדרשןתהתקנותאתלהשליםמןצע-המשפטיתהאסדרההרחבת.4

מספרלקדםןכן2018מחציתעדבינ"ל,סטנדרטייםעלןבהתבססבהצעה,כמפןרט

.חקיקהתיקןני

לביצןעתיוגןרשימןתנהליםשלכתיבתלהשליםמןצע-ןהאכיפההפיקןחהגברת.5

מפקחימביןלתחןםייעןדייםמפקחיםלהסיט,2017שנתמחציתעדןפיקןחביקןרת

כללביןהפעןלהןשיתןףהתיאןםלהגברתלפעןלןחקירןת,לאכיפההמרכזיתהיחידה

הסמכתלקדםהממשלה,ממשרדימפקחיםלהסמיךואכיפה,בפיקןחהעןסקיםהגןרמים

הפיקוחלניהןלממןחשבתמערכתולהקיםהמקןמיותהרשןיןתמקרבמפקחים

ןהאכיפה.

מנהלכימןצע-ההמלצןתליישןםהקבןעההתקןפהבתןםןבקרהמעקבביצןע.6

שנהלחציאחתהמןצעיםהצעדיםבביצןעההתקדמןתעלידןןחהןןטרינרייםהשירןתים

הטיפןלהמשךשלמחןדשתלבחינהיתכנסהמנכ"ליםצןןתיתכנסוחצישנתייםןבתום

אחר.לגורםהטיפולהעברתאוהןןטרינרייםהשירןתיםיחידתבמסגרת

ןטרינריידעשלנחיצןתן:כדלקמןהםהצןןתהמלצןתבבסיסשעמדןהמרכזייםהשיקןלים

השירןתיםביחידתהקייםידע-חייםבעלירןןחתבנןשאהטיפןללצןרךמקצןעי

הטיפןלביןןהשילןביןתההדןקה;הזיקההנןשאעלהאמןנההחקלאןתבמשרדהןןטרינריים

היאהןןטרינריםהשירןתיםשיחידתהעןבדהגםכמןלרןןחתם,חייםבעליבבריאןת

ןהחשש;חייםבעליבריאןתלענייןגםהחקלאיהמגזראתןמנחהבתחןם,הרגןלטןר

אחר.למשרדהאחריןתבהעברתהכרןכןתיעילןתןחןסרמכפילןת

עליהםהנןשאיםביןמןבנהמתחישנןכיהיאהסביבהלהגנתהמשרדשלהמיעןטעמדת

ןכיהחיים,בעליעלההגנהןאינטרסןהחקלאיםהחקלאןתרןןחת-החקלאןתמשרדמןפקד

ישלטענתם,לפיכך,החיים.בעלישלרןןחתםלקידןםמספקמשקלניתןלאזהבמצב

עלהאחריןתמבנהאתלשנןתהפחןתלכלאןהסביבהלהגנתלמשרדהאחריןתאתלהעביר

התחןם.

המדינהמשקעלןההשפעהכלכלייםנתןנים
רלןןנטי.לא

תקציב
.ההחלטהבגןףכמפןרט
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.ההחלטהבגוףכמפורט

סמכותםלתחוםנוגעתשההצעהאחריםשריםעמדת
מתנגד-הסביבהלהגנתהשר
תומך-הפניסשר

תומך-הבריאותשר
עמדתןהתקבלהטרס-הפניסלביטחווהשר
עמדתוהתקבלהטרס-דתלשירותיהשר

בנושאהממשלהשלקודמותהחלטות
רלוונטי.לא

ההצעהיוזםהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת
.הממשלהראשמשרדשלהמשפטיתהיועצתדעתחוותבזהמצורפת

סיווגים

סביצועיl:ראשיסיווג
ןכלכלהסחברה2:עיקריפעןלהתחןס

ןהתעשייההכלכלהשרמקןםןממלאהממשלהראשידיעלמןגש
הכפרןפיתוחהחקלאותשרידיןעל

ןהתעשייההכלכלהשרמקןםןממלאהממשלהראשידיעלמןגש
האןצרשרידיןעל

הכפרןפיתןחהחקלאןתשרידיןעל
המשפטיםשרתידיןעל

ידיןעל
האןצרשרידיןעל

התשע"ןבכסלןכ"ז
2015בדצמבר09



I•Prime·~·'-~הממשלהראשמשרד Minister's Office

המשפטיתהייעצת

ו/Iהתשעבכסלוח/Iכירושלים,

2015בדצמבר10

4928893408סימוכין:

השריםולוועדותלממשלההחלטהלהצעתהנלוויתמשפטיתדעתחוות

ורווחתםחייםבעליעלההגנהקידום:ההחלטההצעתנושא

:המשפטייםלהיבטיהבהתייחסההצעהתמצית

הממשלהראשמשרדל/Iמנכבראשותצוות,הממשלהראשמינה18.10.2013ביום.1
הסביבה,הגנתהכפר,ופיתוחהחקלאותהאוצר,המשפטים,שרינציגיןבהשתתפות

-(להלןחייםבעליצערבנושאהמיניסטריאליתהאחריותסוגייתלבחינתןהכלכלה,
הממשלה.שללאישורהעתהמובאותהצוותהמלצותהצוות).

חיים),בעליצערחוק-(להלן-1994ד/Iהתשנחיים),בעליעל(הגנהחייםבעליצערחוק.2
הגנהשלבהקשרחיים,בעליצערמניעתבנושאהמרכזיתהנורמטיביתהמסגרתאתכולל

לשרכאשרזה,חןקעלהממונההשרהואהכפרופיתןחהחקלאותשר.1רווחתםעל
מסוימות.סמכויותבמסגרתונתונותהסביבהלהגנת

נדרשבתחןמו),אחדכלאחרים,ממשלהמשרדיגם(כמוהכפרופיתוחהחקלאותמשרד.3
בחשבוןלהביאעליובהםמצביםעםסמכויותיוומימושתפקידיובמסגרתלהתמןדד
למכלוללבבשיםביניהםהאיזןןקביעתתודמןפקד,הואעליהםנוגדיםאינטרסים
חייםבעליצערבתחוםהכפרופיתןחהחקלאותמשרדפעילותלעניין.הנוגעיםהשיקולים

.בהםלאזןשישהאינטרסיםממכלולהנובעמובנהבמתחמלווה

דןחותלענייןלרבותבדברהנוגעיםהממשלהממשרדימפורטןתהתייחסויותשמעהצוות.4
עבודתשלבסיומה.רלוונטייםממשלתייםחוץגורמיםשמעוכןבעבר,בענייןשנכתבו
עמדתiהסביבהלהגנתהמשרדלמעטחבריוכלדעת(עללמסקנההצוותהגיעהמטה

הנוגעיםהשיקוליםמכלוללאורכילהלן),תפורטהסביבהלהגנתהמשרדשלהמיעוט
בעליצערבתחוםלטיפןלמקצועיוטרינריידעשללנחיצותוהיתר,ביןלב,ובשיםלעניין,
מקוםישבעולם,הרווחולמצבלרווחתם,חייםבעליבריאותביןההדוקהלזיקהחיים,

נקיטהתודהכפר,ופיתוחהחקלאותשרבידיהמיניסטריאליתהאחריותאתלהןתיר
לה.ההסברובדבריבהצעהכמפורטהכלבתחום,הפעילותלתגבורצעדיםשלבשורה

חייםבעליצערבתחוםהטיפולאחרובקרהמעקבבדברהןראותהצוותקבעזאתלצד
עלשנתייםחצידווחיםלצוותיוגשוכינקבעזובמסגרתכאשרההחלטה,יישוםעלבדגש
הצוותיתכנסההחלטהקבלתממועדוחצישנתייםבתוםכיוכןההחלטה,סעיפייישום
בתחוםהווטרינרייםהשירותיםיחידתפעילותבדברדווחלממשלהוימסורנוספתפעם
השירותיםיחידתבמסגרתבתחוםהטיפולהמשךבדברוהמלצהחייםבעליצער

לגורםבתחןםלטיפולהאחריותהעברתאןהכפרופיתוחהחקלאותבמשרדהןןטרינריים
אחר.

:היתרביןכוללים,בהצעההמפורטיםהאןפרטיבייםהצעדים.5
ופיתוחהחקלאותולשרלממשלהתייעץאשרמייעצת,ציבוריתועדההקמת•

הוועדהחברימינויבהצעה.כמפןרטהכלחיים,בעליצערבתחוםהכפר
.לענייןהנוגעותלממשלההמשפטיהיועץבהנחיןתכאמורייעשההציבורית

בתחוםלטיפולהווטרינרים,השירןתיםביחידתייעודית,ארגוניתמסגרתהקמת•
.לתחוםמשאבים,והקצאתחייםבעלירווחת

בבעליניסןייםעריכתהסדרתשעניינן,1994-התשנ"דחיים),בבעלי(ניסןייםחייםבעליצערחןקאתגםלצייויש1
הבריאןת.משרדשבאחריןתחיים,



ד/Iעןכהן,יעל

המשפטיתליןעצתבכירהסגנית

Primeהממשלהראשמשרד Minister's Office

המשפטיתהייעצת
ןפיתןחהחקלאןתשרידיעלבנןשאמשנהןחקיקתחקיקהקידןםלענייןהןראןת•

)RIA(רגןלציההשפעןתהערכתהליךלביצןעבכפןףיעשהחקיקהקידןםהכפר.
.22.10.2014מיןם2118מס'ממשלהבהחלטתכאמןר

היתר,ביןמןצע,זןבמסגרתןהאכיפה.הפיקןחהגברתלענייןמפןרטןתהןראןת•
כללביןהפעןלהןשיתןףהתיאןםלהגברתמחייבנןהללגיבןשצןןתלהקים

להבהרתגםכמןחייםבעליצערתחןםןאכיפתבפיקןחהעןסקיםהגןרמים
כן;כפילןיןתןמניעתןלתביעהלאכיפהאחידהמדיניןתיצירתהעבןדה,חלןקת
חןקשמאפשרכפיאחרים,ממשלהמשרדימקרבמפקחיםלהסמכתלפעןלמןצע
כאמןר.הנןהללהשלמתבכפןףןזאתחיים,בעליצער
שרשרתאתתהפןךאשרמידעמערכתלפתחגםמןצעהפיקןחמערךייעןללשם

לעןבדיםדיגיטלייםקצהמכשיריפריסתלרבןתלממןחשבת,ןהאכיפההפיקןח
ןהגנתמידעאבטחתלהיבטילבשימתתןךבשטח,ןאכיפהפיקןחהמבצעים
הגישהןהרשאןתהתיעןדהיקףכיבהצעהמפןרשןתנקבעזהלענייןהפרטיןת.

דין.כללהןראןתןבהתאםמשפטיתלבחינהבכפןףיהיןבמערכתלמידע

היהבצןןת,חברהיהאשרהסביבה,להגנתהמשרדלהצעה,ההסברבדברישמפןרטכפי.6
החקלאןתמשרדמןפקדעליהםהנןשאיםביןהמןבנההמתחבשלןלפיהמיעןט,בעמדת
ניתןלא-החייםבעליעלההגנהןאינטרסןהחקלאיםהחקלאןתרןןחת-הכפרןפיתןח
אתלהעבירישכיהיאעמדתםלפיכך,החיים.בעלישלרןןחתםלקידןםמספקמשקל

התחןם.עלהאחריןתמבנהאתלשנןתהפחןתלכלאןהסביבהלהגנתלמשרדהאחריןת

:פתרןנםודרכיJשישנםככלJמשפטייםקשיים

.משפטייםקשייםמעןררתאינהההצעהלעיל,האמןרלכללבבשים

:להםנןגעתההחלטהשהצעתאחריםמשרדיםשלהמשפטייםהיןעציםעמדת
.8.12.2015ביןםבדברהנןגעיםהמשרדיםשלהמשפטייםליןעציםהןפצהההחלטההצעתטיןטת
בנןסח.הןטמעןהמשפטייםבהיבטיםשהתקבלןהערןת

הצעתאתמגישיםבראשםהעןמדיםשהשריםהמשרדיםשלהמשפטייםהיןעציםעמדת
ההחלטה:

היןעציםעמדתההחלטה.הצעתלאישןרמשפטיתמניעהאיןכימאשרתלעיל,האמןרכללאןר
הכלכלהןמשרדהמשפטיםמשרדהאןצר,משרדהכפר,ןפיתןחהחקלאןתמשרדשלהמשפטיים
המןצעת.בהצעהמשפטיתמניעהאיןכיהיאןהתעשייה
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