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הסברדברי

כללירקע

לקצבירדןהמשקשלהצמיחהשיעןריהצמיחה.בשיעןריירידהנרשמתהאחרןנןתבשניס

כאשרלשיאה,ההאטהמגמתהגיעה2015שלהשניברבעןן.2014עד2012בשניס3%כ-של

נןבעהאמןרהמהירידהניכרחלקשנתי).(בקצבבלבד0.3%שלרבעןניתצמיחהרשסהמשק

.במשקבהשקעןתהגידןלבקצבמהאטהןכןהישראליהייצןאשלהגידןלבקצבמהאטה

מגןרמיאחדמהןןההקייסהחברןתמסשיעןרכיעןלההאןצרמשרדשבידימהנתןניס

בישראל.הצמיחהשלהמרכזייסההאטה

מתחילתבפןעלהמסיסגבייתנתןניןלאןרעליההמשפיעיסןהגןרמיסהצמיחהנתןנינןכח

לשניסהמדינהתקציבאישןרבעתשהןנחהמסיסלגבייתהתחזיתלעןמת2015הכספיסשנת

חדשיסשקליסמיליארד3.8שלגבייהעןדףלהתקבלצפןישלפיהסבממשלה,-2016ן2015

מסשיעןראתלהפחיתמןצע,2016בשנתחדשיסשקליסמיליארד3.0ןשל2015בשנת

חברןתשלהתחרןתיןתכןשראתלהגבירצפןיההאמןרההירידה.-25%ל-26.5%מהחברןת

החןקטיןטתכד,לשס.במשקהשקעןתיהןאתלהגבירהחברןתאתלעןדדןכןישראליןת

הכנסה,מסלפקןדת(א)126בסעיףהקבןעהחברןת,מסשיעןראתלהפחיתמבקשתשבנדןן

.-25%ל-26.5%מ

מיןסהחל)-17%(להאחןזבנקןדתמןסףערדמסשיעןרלהפחתתמשליסצעדהינןזהצעד

ןעלעסקהעלהמס(שיעןרמןסףערדמסצן(רי)2015באןקטןבר1(התשע"ןבתשריי"ח

10(התשע"הבאלןלכ"ןמיןס7553בק"ת(פןרסס,-2015התשע"הטןבין)(תיקןן)יבןא

).1906עמי),2015בספטמבר

לפקןדה.ן(ב)67ןבסעיףהאמןר126בסעיףמשלימיסתיקןניסמןצעיסהחןקבטיןטתבנןסף,

שמקןרןמדיבידנדהכנסהכילקבןעמבקשיסהחוקבטיןטתהמןצעיסהנןספיסהתיקןניס

לישראלמחןץשמקןרןמדיבידנדהכנסהןכןלישראלמחןץשנצמחןאןשהןפקןבהכנסןת

מסבשיעןרתמןסהישראל),תןשבאדסבנילחברחןץתןשבתחברהידיעלחןלק(כלןמר

שמקןרןמדיבידנדהכנסהעלשיןטלהחברןתמסשיעןרלפקןדה(ג)126סעיףלפיהחברןת.

שןנההיההחברןתמסשיעןרשבעברכדבשלןזאת),26.5%(ןלא25%הןאחןץבחברת

הכנסהעלהחלהמסשיעןראתלהשןןתכדינקבעהןההןראההןן,רןןחעלהמסמשיעןר

פיעלכיןס,הןן.רןןחעלאדסבניחברששילסהמסלשיעןרחןץבחברתשמקןרןמדיבידנד

בשיעןרחברןתבמסממןסההןן)רןןחי(לרבןתאדסבניחברשלהחייבתההכנסההפקןדה,

כללעלחברןתמסמשלסאדסבניחברשכיןסהעןבדהלאןרלפקןדה.(א)126בסעיףהקבןע

שיעןראתלהשןןתהחןקבטיןטתמןצעהחברה,שלהןןרןןחעלזאתןבכלל-הכנסןתין

המסשיעןרכיהקביעהבאמצעןתזאתהחברןת.מסלשיעןרכאמןרדיבידנדעלהמןטלהמס

שיעןראתכאמןרהקןבעלפקןדה,(א)126בסעיףלקבןעבהתאסייקבעכאמןרדיבידנדעל

החברןת.מס

העןמדכאמןר,מדיבידנדהכנסןתעלהמןטלהמסשיעןראתמשנהלאזהתיקןןכייןבהר,

.25%על
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לממשלההחלטהלהצעתהכ'ל1ויתמשפסיתדעתחזות

:ההחלטההצעתנושא

201Sהןנשעיין-חבררת),פסוi(שיע)...(מסיהכנסהמסmפקןלתיקיךחיקטייסת

:המשפטייםלהיבטיהבהתי'חסההצעהתםצית

ההחלטח.להצעתהחסבובדבריכבופירס

:פתרונםודרכישישנס,ככלמשפסיים,קשיים

מס(שיערר)..(פסי,הכנסהמספקודתלתיקיןחיקבטייסתלתמיךההחלסחבהצעתמרצע
בענייןהחיקןאכיפתחקיקהלענייניהשריםmעהחלסתכולקבוע,-2015חתשעו'יחבורת),
עלבחקדםהחןקהצעתאתלהניחהאיצרשראתnןלחנחןהנומשלה,דעתעלתיאהחיקטיוטת
הכגסת.שןלחן

הדייןלפניהחוקסייסתחנחתמחובתפסררעלתחל(טכיבבקשההכנסתלוועדתלפניתמרצעבן
הכנסת.לתקניונ}-J88ו(ב)Slסעיףלפייהשנייחהואשונהבקריאת

מסלפקודת(א)126בסעיףהקברעהחברית,מסשיערראתלהפחיתמבקשתשבבדיוהחוקסייסת

חבדותלהתחריתיותכושראתלהגבירצפייההאמורחהחפחתת.2Sל-%S0k.26ס-הכנסה.
.במשקהשקשתיהואתלהגבירהחבריתאתלעידדוכוישראליות

לפקודת.ו(נ)67ןבסעיףחאמור126בסעיףמשכימיסתנקוניסמןצעים,החוקבטיוטתכנןסף,
דיכידנדלהפיסלהמסשיערךאתלחשייתמבקשיםהחיקכטייסתהמוצע(םה(ןספיםהתיקונים

עלחולק(כלומרלישראלמחוץשמקידורכוכישראלמחוץשנצמחןארשהופקובהכנסותשבוק'ךי
(א).126בסעיףהקבןעהחבריתמסלשיעןרישראל},תישבאדםבנילחברחוץתישבתחברחידי

נכרןהערבוד,כאבוןןמדוביןנדהכנסותעלהמוסלחמסשיערראתנושנחלאהtתיקיוכייובהך,

.25%עללחיוט

;להמנוגעתההחלטהשmניגתאחריםמשרריםשלהמשפטייםהיועציםעמדת
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החברות),מס(שיעורמסי)(תיקוןהכנסהמספקודתלתיקוןחוקטיוטת.493חק/
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201Sהתשע"ו-חברות),מסשיעורהפחתתf(•••••הכנסה(מספקודתלתיקוןחוקטיוטת

1

המוצעהחוקשםא.

201Sהתשע"ו-חברות),מסשיעורהפחתתf(•••.~הכנסה(מספקודתלתיקיןחוק

:בווהצורךהמוצעהחוקמטרתב.

3%כ-שללקצבירדוהמשקשלהצמיחהשיעורי.הצמיחהבשיעוריירידהנרשמתהאחרונותבשנים

צמיחהרשםהמשקכאשרלשיאה,ההאטהמגמתהגיעה2015שלהשניברבעון.2014עד2012בשנים
הייצואשלהגידולבקצבמהאטהנובעהאמורהמהירידהניכרחלקשנתי).(בקצבבלבד0.3%שלרבעונית

מסשיעורכיעולההאוצרמשרדשבידימהנתוניםבמשק.בהשקעותהגידולבקצבמהאטהוכןהישראלי
בישראל.הצמיחהשלהמרכזייםההאטהמגורמיאחדמהווההקייםהחברות
שנתמתחילתבפועלהמסיםגבייתנתוניולאורעליההמשפיעיםוהגורמיםהצמיחהנתונינוכח
-2016ו2015לשניםהמדינהתקציבאישורבעתשהונחהמסיםלגבייתהתחזיתלעומת2015הכספים

3.0ושל2015בשנתחדשיםשקליםמיליארד3.8שלגבייהעודףלהתקבלצפוישלפיהםבממשלה,

הירידה.-25%ל-26.5%מהחברותמסשיעוראתלהפחיתמוצע,2016בשנתחדשיםשקליםמיליארד
אתלהגבירהחברותאתלעודדוכןישראליותחברותשלהתחרותיותכושראתלהגבירצפויההאמורה

החל)-17%(להאחוזבנקודתמוסףערדמסשיעורלהפחתתמשליםצעדהינוזה.צעדבמשקהשקעותיהן
יבואועלעסקהעלהמס(שיעורמוסףערדמסצו(רי)2015באוקטובר1(התשעייובתשרייייחביום

)).1906עמיהתשעייה,(קיית-2015התשעייהטובין)(תיקון)

המוצעהחוקעיקריג.

-2ו1סעיף

עלהמוטלהמסשהואהחברות,מסשיעוראתקובעהפקודה)-(להלןהכנסהמסלפקודת(א)126סעיף
עדיפויותסדרילשינוילחוק40בסעיףלפקודה,197מסיבתיקוןבני-אדם.חברשלהחייבתהכנסתו

עמיהתשעייג,(סייח-2013התשעייג),-2014ו2013לשניםהתקציביעדילהשגתחקיקה(תיקונילאומיים
לפקודה(א)126סעיףאתלתקןמוצע.26.5%ל-החברותמסשיעורהועלה),197מסיתיקון-(להלן)116

החוק).להצעת)1(2סעיף(רי25%עלשיעמודכדהחברותמסשיעוראתולהפחית
חברותמסהטלתלצורדאדםבניחברשלהחייבתההכנסהבחישובכינקבעלפקודה(ב)126בסעיף

שכןבישראלשנצמחואושהופקובהכנסותשמקורהמדיבידנדאורווחיםמחלוקתהכנסהתיכלללא
חברות.במסמוסוכבראלההכנסות

לישראלמחוץשנצמחואושהופקובהכנסותשמקורומדיבידנדבהכנסהעניינולפקודה(ג)126סעיף
בנילחברחוץתושבתחברהידיעלשחולקדיבידנדכלומרלישראל,מחוץשמקורומדיבידנדבהכנסהוכן



לפילגביו.חלותאינןכב)126סעיףהוראות,ולכןחוץ)בחברתשמקורודבידנד-כלהלןישראלתושבאדס
כולא25%הואחוץבחברתשמקורומדיבידנדהכנסהעלשיוטלהחברותמסשיעורלפקודהכג)126סעיף

נקבעהוההוראההון,רווחעלהמסמשיעורשונההיההחברותמסשיעורשבעברכדבשלוזאת),26.5%
בניחברששילסהמסלשיעורחוץבחברתשמקורומדיבידנדהכנסהעלהחלהמסשיעוראתלהשוותכדי

במסממוסההון)רווחיכלרבותאדסבניחברשלהחייבתההכנסההפקודה,פיעלכיוס,הון·רווחעלאדס
הכנסתוכיהחוק)להצעת)2כ2כבסעיףלקבועכןעלמוצעלפקודה.כא)126בסעיףהקבועבשיעורחברות

הקבועהחברותמסבשיעורהיאגסתמוסהחוץבחברתשמקורומדיבידנדאדסבניחברשלהחייבת
כא).126בסעיף

החלהמסלשיעורחוץבחברתשמקורומדיבידנדהכנסהעלהחלהחברותמסשיעורהתאמתלאור
כו),עדכג)126סעיףהוראותיתראתלתקןהחוק)להצעת)5כעד)2כ2כבסעיףמוצעכא)126סעיףלפי

חברתשחילקהיידיבידנדשעניינולפקודה,וכב)67סעיףשל)2כפסקההוראותאתלתקןוכןבהתאמה,
החוק).להצעת1סעיףכריישראליתייהחזקות
:להחליפהשמוצעלפקודה,וכב)67סעיףשל)2כפסקהשלנוסחהוזה
:חבר-בני-אדסהואהדיבידנדמקבלאס)2ייכ

בסעיףהקבועהשיעור-)4כאו)3הכא)כ67בסעיףכאמורמהכנסותשחולקבדיבידנדכא)
;כא)126

בסעיףהקבועהשיעור-)2כאו)1הכא)(67בסעיףכאמורמהכנסותשחולקבדיבידנדכב)
;כג)126

העניין."לפיכג),אוכב)126בסעיףהקבועהשיעור-אחרבדיבידנדכג)

2

3סעיף

,-25%להחברותמסשיעוראתהמפחיתהמוצעהתיקוןשלתחילתוכילקבועמוצעוא)קטןלסעיף

לענייןיחולהאמורהתיקוןוכיהתחילה),יוס-(להלן)2016בינוארIכהתשעייובטבתכיביוסתהיה
.ואילדהתחילהביוסשנצמחהאושהופקההכנסהעלהמסשיעןר

חברההיא,לפקןדה7בסעיףכמשמעןתהמיןחדתשומהתקןפתעליהשחלהחברהוב)קטןלסעיף
כפיאחריס,תאריכיסלפיקבועהאלאבדצמבר31יוסעדבינואר1מיוסנמשכתאינהשלההמסששנת

חברהעלהמןצעהתיקוןתחולתלענייןמיוחדותהוראותלקבןעמןצעבפקודה.כהגדרתןהמנהלשאישר
התחילהיוסחלושבהלהשנקבעההמיןחדתהשומהבתקןפתשנצמחהאןשהןפקההכנסתהלגביכאמןר,

עלזן,חןקבהצעתהמןצעהחברןתמסשיעןריחןלהמוצעהסעיףפיעלהנוכחית).השומהתקופת-(להלן
באןפןקרילינארי,באופןהנוכחית,השןמהבתקןפתשנצמחהאושהופקההכנסהלגביכאמןר,חברה
וזאתהנוכחית,השומהתקןפתלכל,ביחסהתחילהמיוסהחלשחלהנוכחיתהשןמהתקןפתלחלקיחסי

תקןפתבמהלדשנצמחהאןשהןפקההחברהשלהחייבתלהכנסתההשןוההחלקעל:להלןכמפורט
יןסערבעדהאמןרההשןמהתקןפתתחילתשמיןסהתקופהשביןביחסמןכפלתכשהיאהנוכחיתהשומה

יוסערבכנןסחולפקודה,126סעיףהוראותיחולןהנוכחית,השןמהתקופתכלסדלביןהתחילה
שנצמחהאןשהןפקההחברהשלהחייבתהכנסתהיתרתעל.26.5%שלמסשיעןריחןלקריהתחילה,

שנצמחהאושהופקההחברהשלהחייבתלהכנסתההשןןההחלקקריהנןכחית,השןמהתקןפתבמהלד
תקןפתתןסעדהתחילהשמיןסהתקןפהשביןביחסמןכפלתכשהיאהנוכחיתהשומהתקןפתבמהלד
בסעיףכנוסחולפקןדה,126סעיףהוראותיחולןהנוכחית,השומהתקןפתכלסדלביןהנוכחית,השןמה



3

.25%שלמסשיעוריחולכלומרהחוק,להצעת2

הקייםהחןקעלהמןצעהחןקהשפעת.ד

.הכנסהמספקודתתתוקן

המינהליההיבטועלהממשלהבמשרדיתקניםעלהמדינה,תקציבעלהמוצעהחוקהשפעתה.

להפחתהלהביאצפוי-25%להחברותמסשיעוראתהמפחיתלפקודה,(א)126סעיףתיקון
•1i!Jמילארד-1.2בכהמדינהבהכנסות

:המוצעהחוקנוסח.ן

:מוצעהחוקנוסחלהלן

201Sהתשע"ן-חברןת),מסשיעןרהפחתתJlltנ1ייהכנסה(מספקןדתלתיקןוחןקטיןטת

:יבוא)2(פסקהבמקוםו(ב),67בסעיףהפקודה),-(להלןlהכנסהמסבפקודת.1ו67סעיףתיקון

."126בסעיףהקבועהשיעור-אדםבניחברהואהדיבידנדמקבלאם)2"(

-לפקודה126בסעיף126.2סעיףתיקון

;"25%"יבוא"26.5%"במקום(א),קטןבסעיף)1(

הכנסתו"על(א),קטןסעיףהוראותאףייעלבמקום(ג),קטןבסעיף)2(
והמיליםהכנסתו",תיכלל(א)קטןסעיףלפיהחייבתההכנסהייבחישוביבוא

הקבועבשיעורחברותמסעליהייויוטלו-"25%שלבשיעורחברותמסיייוטל
;יימחקו(א)"-קטןבסעיף

עלייהחליבוא(ג)"קטןסעיףפיעלייהחלבמקום(ד),קטןבסעיף)3(
המסייושיעורבמיליםהחלוהסיפה(ג)"קטןבסעיףכאמורמדיבידנדההכנסה
;תימחק-הכולל"

החלייהמסיבוא(ג)"קטןסעיףלפיהחלייהמסבמקום(ה),קטןבסעיף)4(
;(ג)"קטןבסעיףכאמורמדיבידנדההכנסהעל

3.ותחולהתחילה

בסעיףהקבועייבשיעוריבוא"25%שלייבשיעורבמקום(ו),קטןבסעיף)5(
(א)".קטן

יום-(להלן)2016בינואר1(התשע"וכ'בטבתביוםזהחוקשלתחילתו(א)
.ואילןהתחילהביוםשנצמחהאושהופקההכנסהעליחולוהואהתחילה),

724עמיהתשע"ד,ס"ח;120עמי,6חדשנוסחישראל,מדינתדיני1



126סעיףתיקון

ןתחולהתחילה

לפימיןחדתשןמהתקןפתלחברהנקבעה(א),קטןסעיףהןראןתאףעל(ב)

שנצמחהאןשהןפקההחברהשלהחייבתהכנסתהעליחולןלפקודה,7סעיף

-זהקטן(בסעיףהתחילהיןסחלשבההמיןחדתהשןמהתקןפתבמהלד

:להלןכמפןרטההןראןתהנןכחית)השןמהתקןפת

אןשהןפקההחברהשלהחייבתלהכנסתההשןןההחלקעל)1(

שביוביחסמןכפלתכשהיאהנןכחיתהשןמהתקןפתבמהלךשנצמחה

בטבתי"טיןסעדהנןכחיתהשןמהתקןפתתחילתשמיןסהתקןפה

יחןלןהנןכחית,השןמהתקופתכלסדלבין)2015בדצמבר31(התשע"ן

;התחילהיןסערבכנןסחןלפקןדה,126סעיףהןראןת

.4

שנצמחהאןשהןפקההחברהשלהחייבתהכנסתהיתרתעל)2(

לפקןדה126סעיףהןראןתיחןלןהנןכחיתהשןמהתקןפתבמהלך

.זהלחןק2בסעיףכנןסחן

:הפקןדה)-(להלןהכנסהמסלפקןדת126בסעיף

;"25%"יבןא"26.5%"במקןס(א),קטןבסעיף)6(

.5

יימחקן,(א)"קטןסעיףהןראןתאףייעלהמיליס(ג),קטןבסעיף)7(

;(א)"קטןבסעיףכאמןריימסיבןא"25%שלבשיעורחברןתיימסןבמקןס

בסעיףהקבןעייבשיעןריבןא"25%שלייבשיעןרבמקןס(ן),קטןבסעיף)8(

(א)".קטן

כ'ביןסזה,לחןק1בסעיףכנןסחולפקןדה,126סעיףשלתחילתן(ג)

הכנסהעליחולןהןאהתחילה),יןס-(להלן)2016בינןאר1(התשע"ןבטבת

ןאילד.התחילהביוסשנצמחהאןשהופקה

לפימיוחדתשןמהתקןפתלחברהנקבעה(א),קטןסעיףהןראןתאףעל(ד)

נצמחהאושהןפקההחברהשלהחייבתהכנסתהעליחןלןלפקןדה,7סעיף

-זהקטן(בסעיףהתחילהיןסחלשבההמיןחדתהשןמהתקופתבמהלד

:להלןכמפןרטההןראןתהנוכחית)השןמהתקןפת

אןשהןפקההחברהשלהחייבתלהכנסתההשןןההחלקעל)3(

שביוביחסמןכפלתכשהיאהנןכחיתהשןמהתקןפתבמהלךשנצמחה

בטבתיט'יןסעדהנןכחיתהשןמהתקןפתתחילתשמיןסהתקןפה

יחןלןהנןכחית,השןמהתקןפתכלסדלבין)2015בדצמבר31(התשע"ן

;זהחןקשלתחילתןערבכנוסחןלפקןדה,126סעיףהןראןת

נצמחהאןשהןפקההחברהשלהחייבתהכנסתהיתרתעל)4(

לפקןדה126סעיףהןראןתיחןלןהנןכחיתהשןמהתקןפתבמהלך

.זהלחןק1בסעיףכנוסחן
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