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לןיןיריבלשרהטבעיהגזבמשקלטיפןלהנןגעןתהאןעשרסמכןיןתהעברת

להחלטההצעה

מחליטים,

שרסמכויותאתלויןיריבלשרלהעביר:הממשלהיסודלחוק(ב)31לסעיףבהתאם.1
שלכהונתותקופתלמשךוזאתטבעי,לגזנוגעותשהןככללהלן,המפורטותהאוצר

:האוצרשרבתפקידכחלוןמשהמר

סמכותולמעט,-2011התשעייאנפט,רווחימיסויחוקלפיהאוצרשרסמכויותא.
;החוקלאותו39לסעיףבהתאם

-2002התשסייבהטבעי,הגזמשקחוקלפילהלן,המפורטותהאוצרשרסמכויותב.

:הטבעי)הגזמשקחןק-(להלן

;-5ו(ו)4סעיפיםלפיהסמכות.1
;חזקהבעלשהואלמיביחסלחוק,(ב)91ו-8סעיפיםלפיהסמכות.2
לספקהולכהרישיוןאואחסוןלרישיוןביחס,-18ו17סעיפיםלפיהסמכות.3

.חזקהלבעלשניתנו
-1996התשנייוושירותים,מצרכיםמחיריעלפיקןחחוקלפיהאוצרשרסמכויותג.

הנפט,חוקלפינפטזכותבעלשהואלמיהקשורבכלהפיקןח),חןק-(להלן
;נפט)מפיק-(להלן-1952התשיייב

ביחסשיינתנוככלהכנסהמסלפקודת)4(16סעיףלפיהוראותלמתןהסמכותד.
יותראואחדמסוים,נפטלמפיק

-לספקייהולכהו-'ירישיוןאחסוןיייירישיוןחזקהיי,'יבעלזו,החלטהלעניין.2
.הטבעיהגזמשקבחוקכמשמעם

בענייניםהתפקידיםאתלמלאימשיךהאוצרבמשרדהמקצועיהדרגכייובהר.3
שהועברוכפיהאוצרלשרהנתונותהסמכויותביצועלצורךזובהחלטההמפורטים
חוק.תזכירי:הפצתזהובכללזו,בהחלטה

הכנסת.לאישורזןהחלטהתובא:הממשלה,יסודלחוק(ב)31לסעיףבהתאם.4



ר

הסברדברי

כללירקע
להעבירהכנסת,באישורהממשלה,רשאית:הממשלה.יסודלחוק(ב)31לסעיףבהתאם
מקצתה,אוכולהחוק,פיעלעליוהמוטלתחובהאואחד,לשרחוקפיעלהנתונהסמכות

אחר.לשר
בדברהדעת)חוות-(להלן(ייעוץ)לממשלההמשפטיליועץהמשנהשלדעתהחוותלנוכח

מוצעכחלון,משההאוצרשרלגביענייניםלניגודחששמניעתלצורדלנקוטשישהצעדים
לוין,יריבלשרטבעי,לגזנוגעותשהןככללהלן,המפורטותהאוצרשרסמכויותאתלהעביר

האוצר.שרבתפקידכחלוןמרשלכהונתולתוםעדוזאת
:האמורהלתקופהלהעבירמוצעאשרהסמכויותואלו

מיסויחוק-(להלן-2011התשע"אנפט,רווחימיסויחוקלפיהאוצרשרסמכויות.1
:נפס)רווחי

נפט,ממיזםנפטרווחיעלישולםאשרלהיטלהנוגעותהוראותקובעהנפטרווחימיסויחוק
ההיטל,תשלוםבדברוהוראותההיטלשיעוראתהחוקקובעכדבתודטבעי.גזמיזםלרבות
במיזמיםבנפרדנפטלמכירתהנוגעותהוראותהחוקקובעבנוסף,ההיטל.ושומתדיווח

חוקביצועעלהממונההשרהואהאוצרשר.ועודנפטשותפותמיסוימשותפת,בבעלות
אותואשרנפט,רווחימיסוילחוק39.סעיףלביצועותקנותלהתקיןרשאיוהואהנפט,מיסוי
שיהיושומהפקידילמנותהאוצרשרשלסמכותואתקובעהאוצר,שרבידילהותירמוצע

הדעתבחוותשפורטכפיהחוק.לאותו40בסעיףהקבועותהאכיפההסמכויותלהםנתונות
ביןהאחריותולחלוקתהמשרדשלהפנימיםענייניולניהולנוגעזהבענייןהדעתשיקול
.המשרדיחידות

הגזמשקחוק-(להלן-2002תשס"בהטבעי,הגזמשקחוקלפיהאוצרשרסמכויות.2
:הסבעי)

להסדירבישראל,הטבעיהגזענףלפיתוחתנאיםליצורבמטרהנחקקהטבעיהגזמשקחוק
.הטבעיהגזבמשקבפעילויותהבטיחותעלשמירהולהבטיחהטבעיהגזבמשקהפעילותאת
בדברהוראותלרבותהטבעי,הגזמשקבתחוםפעילויותרישוימסדירהטבעיהגזמשקחוק

למכרשנוגעותהוראותהחוקקובעכן,כמוהרישיונות.תנאיבדברוהוראותהרישויהליכי
.ועודושינוייםגזמתקני,הקמתרישיוןבעלשלפעילותורצףעל;שמירהטבעיגזשלושיווק

שלביצועועלהממונההואהאנרגיה)שר-(להלןוהמיםהאנרגיההלאומיות,התשתיותשר
לביצועו.הנוגעבכלתקנותלהתקיןרשאיוהואהטבעי,הגזמשקחוק

להלןהמפורטותהסמכויותאתלהעבירמוצע

(ו),4לסעיףבהתאםהסבעי.הגזמשקלחוק(ן)4סעיףלפיהאוצרשרסמכותא.
בהתקייםטבעיגזלשווקאולמכוררשאי.לוהקשורגורםאונפטמזקק

האנרגיה,שרשקבענוספיםתנאיםלרבותהסעיף.באותוהמנוייםהתנאים
הכנסת.שלהכלכלהועדתובאישורהאוצרשרבהסכמת



ו -י--

לחוק5לסעיף.בהתאםהטבעיהגזמשקלחוקSסעיףלפיהאוצרשרסמכיתב.
חוקלפירישיוןטעוןאינוטבעיגזשלובשיווקבמכרהעיסוקהטבעי,הגזמשק

הדברכיראהאםרשאי,האנרגיהשרואולםורישוי)(בטיחותהגזחוקולפיזה
האוצרשרבהסכמת,לקבוע,הגזשיווקבתחוםהצרכניםעניניעללשמירהדרוש

טבעי,גזבשיווקעיסוקשיקבע,לתקופהכיהכנסת,שלהכלכלהועדתובאישור
בדברהוראותיקבעוהשיווק,רישיוןלענייןשיקבעובתקנותרישיון·טעוןיהיה
.שיווקרישיוןלקבלתוהתנאיםהרישויהליכי

רישויחובתיחילואשרתקנותשיותקנוככלהטבעי,הגזמשקלחוק(ג)5לסעיףבהתאם
חוקלפיההוראותהרישיוןבעלועלשיווקרישיוןעליחולוטבעי,גזבשיווקעיסוקלצורד
(ג),17(א),9,15סעיפיםלפילמעטבעלו,ועלאחררישיוןעלחלותשהןכפיהטבעיהגזמשק

אחרת.לקבועהאנרגיהשררשאיואולםהטבעיהגזמשקלחוק55עד-42ו30עד24

למיביחסהטבעיהגזמשקלחוק(ב)91ו-8סעיפיםלפיהאיצרשרסמכותג.
מתןעלהגבלותקבועותהטבעיהגזמשקלחוק8בסעיףחזקה.בעלשהוא

הטבעי,הגזמשקלחוק(ה)8לסעיףבהתאםהטבעי,הגזמשקחוקלפירישיונות
משקלענייניהמועצהעםבהתייעצותהאוצר,שרבהסכמתהאנרגיה,שררשאי
הגבלותרישיון,מתןלגבילקבועהכנסת,שלהכלכלהועדתובאישורהטבעיהגז

החזקתשעניינןהאמור,לחוק(ד)-8(א)8בסעיפיםהאמורותאלהעלנוספות

וגורמיםרישיונות,בעליבמספרשליטהעל,מגבלותרישיוןבבעלשליטהאמצעי
שרסמכויותאתמסדירהטבעיהגזמשקלחוק91סעיףרישיון.יינתןלאשלהם

שרכינקבע(ב)91בסעיףהטבעי.הגזבמשקחירוםלשעתבנוגעהאנרגיה
הוראותלקבוערשאיהממשלה,ובאישורהאוצרשרעםבהתייעצותהאנרגיה,

לסוגים.אוכללדרדחירום,בשעתהגזמשקהפעלתעלשיחולו

לרישיוןביחסהטבעי,הגזמשקלחוק-18ו17סעיפיםלפיהאוצרשרסמכותד.
הגזמשקלחוק17בסעיףחזקה.לבעלשניתנולספקהולכהרישיוןאואחסון

החוקלפישניתנוברישיונותתנאיםקביעתלענייוהוראותמוסדרותהטבעי
רשאיהאוצר,שרבהסכמתהאנרגיה,שרכיוג)l?סעיףקובעהיתר,ביןהאמור.
לאוצררישיוןדמיאותמלוגיםתשלוםחובתמכרזפיעלשניתןברישיוןלקבוע

קובעהטבעיהגזמשקלחוק18סעיףותשלומם.חישובםודרכיהמדינה,
היתר,ביןהאמור.החוקלפישניתנוברישיונותתנאיםשינוישעניינןהוראות

הגזמועצתעםובהתייעצותהאוצרשרבהסכמתהאנרגיה,שרכי18סעיףקובע
חיוניצורדקייםאםרישיון,שלתנאיםלגרועאולהוסיףלשנותרשאיהטבעי,

הנוגעתלאומיתביןאמנהקיוםלשםאוהחוקשלמטרותיוהגשמתלשםבכד
רשאיםהאוצרושרהאנרגיהשרכי,18סעיףקובעעודלה,צדשישראללענייו

שינויבשלפיצוייינתןמכרזפיעללוניתןשרישיונורישיוןלבעלכילהחליט
כספיתהכבדההרישיוןבעלעלתוטלהשינוימוכתוצאהאםברישיון,תנאי

מהותית.
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-1996וIIהתשנושירותים,מצרכיםמחיריעלפיקוחחוקלפיהאוצרשרסמכויות.3

הפיקןח):חןק-(להלן

שירותיםאומצרכיםמחיריעלפיקוחלהחלתהנוגעיםהיבטיםמסדירהפיקוחחוק
שירותאומצרךעלשתחולהפיקוחרמתקביעתבו,המנוייםהתנאיםבהםשנתקיימו

מתקבלותהפיקוח,חוקלפיושירותיםלמצרכיםהנוגעותהקביעותועוד.עליו,הוחלשהחוק
אותועלהממונהשרובהעדרהתחוםעלהממונההשרעםביחדהאוצרשרידיעלבמשותף

שירותאומצרךעלהחוקהחלתבדברהקביעהכן,השרים).-(להלןהכלכלהשר-תחום

באפריל22ביוםכייצויןהשרים.שלמשותפתקביעההיאכאמור,הפיקוחרמתוקביעת
החוק(החלתושירותיםמצרכיםמחיריעלפיקוחצועלהאנרגיהושרהאוצרשרחתמו,2013

הפיקוח,לצובהתאםהפיקןח).צו-(להלן-2013התשע"גפיקוח),רמתוקביעתטבעיגזעל
רווחיותעלדיווחתהיהטבעיגזעלהפיקוחרמתכיונקבעהטבעיהגזעלהפיקוחחוקהוחל

.הפיקוחלחוקז'פרקלפיומחירים

זכותבעלשהואלמינוגעותשהןככלהפיקוח,חוקלפיהאוצרשרסמכויותאתלהעבירמוצע
נפט).מפיק-(להלן-1952התשי"בהנפט,חוקלפינפט

:הכנסה)מספקודת-(להלןהכנסהמסלפקודת)4(16סעיףלפיהאוצרשרסמכות.4
ברשומות,שיפורסםבצולהורות,האוצרשררשאיהכנסה,מסלפקודת)4(16לסעיףבהתאם

חוץמתושבחוץבמטבעשקיבלהלוואהבשלישראלתושבחבר-בני-אדםשמשלםריביתכי
המפורטותמהמטרותלמטרהמשמשתההלוואהכאשרבארץ,ידמשלחאועסקמנהלשאינו
חלקו.אוכולומהמספטורהתהא,-1959התשי"טהון,השקעותלעידודלחוק1בסעיף

הכנסה,מסלפקודת)4(16סעיףלפיהוראותלמתוהאוצרשרסמכויותאתלהעבירמוצע
לפיהוראותלמתןהסמכותכייובהריותר.אואחדמסוים,נפטלמפיקביחסשיינתנוככל

.האוצרשרבידי,תיוותרנפטלמפיקיביחסרקחלותשאינןהאמורהסעיף

כילהבהירמוצעהאוצר,במשרדנותרולעילהמפורטיםהפעולהשתחומימאחרבנוסף,
הדרגהאמורים,החוקיםלפיהאוצרלשרהנתונותבסמכויותשימושיעשהלויןכשהשר

המפורטיםבענייניםהמקצועייםתפקידיואתלמלאימשיךהאוצרבמשרדהמקצועי
חוק.תזכירי:הפצתזהובכללזו,בהחלטהשהועברוכפיהסמכויותביצועלצורךבהחלטה

המדינהמשקעלוההשפעהכלכלייםנתונים
רלוונטי.לא

תקציב
.המדינהמתקציבלהוצאהבהתחייבותאובהוצאהכרוכהאינהההחלטה
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האדםכחמצבתעלההצעההשפעת

אין·

סמכןתםלתחוםנןגעתשההצעהאחריםשריםעמדת
.שבנדוןההחלטהלהצעתהסכמתןנתןלויןיריבהשר

בנןשאהממשלהשלקודמןתהחלטןת

אין·

ההצעהיוזםהמשרדשלהמשפטיהיועדעמדת
ההחלטההצעתאתלקבלמשפטיתמניעהאין

סיןןגים

:ממשלהראשיסיןןג
:איןמשניסיווג
הציבורי.:המגזרעיקריפעןלהתחום

ןI1התשעבחשןןIח
2015באןקטןבר21



השריםולוועדותלממשלההחלטהלהצעתהנלוויתמשפטיתרעתחורת

:ההחלטההצעתב,ושא

ההחלטה.בהצעתכמפורט

\rהמשפט"םלהיבטיהבהתייחסההצעהמצית:

lלסעיף:התאםl(כ)זרשאית;1הממשל:יסררלחוקנi,הנתונהממכותלהעבירהכנסת,באישורממשלה
אחר.לשרמקצתה,אוכולהחוק,פיעלעלייהמוטלתחובהאואחר,לשרחוקפיעל

לצורךלנקוטשישהצעדיםכדבר(ייעוץ)לכ.זמשלההמשפטיליוע·ןהמשנהשלדעתהחוותלנוכח
יסור:לחיקנ(כ)lלסעיףבהתאםמוצעכחלון,משההאן'צרשרלגביענייניםלניגודחששמניעת

כפיהטבעיהגזמשקבתחוםהארצרשרממכויותאתלויך,יריבהתיירותלשרלהעבירהממשלה,
האוצר.שרכתפקידכחלוןמרשלכהונתותקןיפתלמשךיזאתההחלטה,rכהצעךשפורטו

:פתרונםוררכישישנם,ככלמשפטיים,קשיים

אין·

:להסנוגעתההחלטהשהצעתאןזריםמשרדיםשלהמשפטייםהיועציםעמדת

(ייעוץ)·למנזשלההמשפטיליועץהמשנהדעתעלמוגשתההצעה

:ההצעהאתמגישכראשוהעןמדשהשרהמשרדשלהמשפטיהיועץעמית

ההצעה.לאישורמשפטיתמניעהאין

Cהארצרמשרדפטי,Vהמ(לירע?(המשנהמסינגאסי תפקידשם
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	לנוכח חוות דעתה של המשנה ליוע·ן המשפטי לכ.זמשלה )ייעוץ( כדבר הצעדים שיש לנקוט לצורך 
	הממשלה, להעביר לשר התיירות יריב לויך, את ממכויות שר הארצר בתחום משק הגז הטבעי כפי 
	קשיים משפטיים, ככל שישנם, וררכי פתרונם : 
	אין· 
	עמדת היועצים המשפטיים של משרדים אןזרים שהצעת ההחלטה נוגעת להס : 
	ההצעה מוגשת על דעת המשנה ליועץ המשפטי למנזשלה )ייעוץ(· 
	עמית היועץ המשפטי של המשרד שהשר העןמד כראשו מגיש את ההצעה : 
	אין מניעה משפטית לאישור ההצעה. 
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