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-1948התש"חטרןר,מניעתפקודתלפיטרןריסטייםארגןניםעלהכרזה

להחלטההצעה

ם,יטילחמ

אואדםבניחברכילהכריז,-1948התש"חטרור,מניעתלפקודת8לסעיףבהתאם
אלו,ארגוניםבושיכונואחרשםבכלאושלהלןבשמותהמכוניםהבאים,הארגונים

ארגוניםהםזה,ארגוןשלמוסדאוסיעהקבוצה,,ועד,מרכזסניף,וכלפלגכללרבות
:טרוריסטיים

AL"NUSRA("אלנצרהחזיתא. FRONT"אלנצרה")ייגיבהתאו

ובסוריהיי,בעיראקהאסלאמית'יהמדינההאסלאמית",(ייהמדינהדעא"שב.

"ISIL"עיראק",ייאלקאעדההאסלאמית",ייהחליפות ,"ISLAMIC STATE,"

"ISIS("

ABDUALLALLAH("עזאםעבדאללהגדודיג. AZAM BRIGADES("

בשמות,מתקראהואאםגםבה,המפורטהטרוריסטיהארגוועלחלהזוהכרזה
ואםקבעדרךאםאחרת,שפהלכלבתרגומיהםאונוספיםתיבותבראשיאובכינויים

.צירופיהםועלפלגיועלוכולעתמעת

תפורסםההכרזהעלהודעה-1948התש"חטרור,מניעתלפקודת8לסעיףבהתאם
ברשומות.
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הסברדברי

כללירקע

הסלפיתהאידיאולוגיהברוחהפועליםארגוניםשללצמיחתםעדיםאנוהאחרונותבשנים
והחזרתהאסלאמיתההלכהעלהמושתתתחברהלבנייתשואפיםאלהארגוניםהג'האדית.

לפיגועיםכיעדישראלמדינתאתלמטרהלעצמםשמואלוהקדום.האסלאםשלהזוהרימי
.שוניםבמתווים

שרידיעלמותרותבלתיכהתאחדויותהוכרזוההחלטהבהצעתהמפורטיםהארגונים
עלהחילהאשר,1945חירום),(שעתההגנהלתקנות84תקנהפיעלסמכותומכוחהביטחון

חירום),(שעתההגנהבתקנותאשרוהעבירותהאיסוריםההוראות,אתוחבריהםהארגונים
1945.

הממשלהידיעלאלוארגוניםשלהכרזתםמתבקשתהכלליהביטחוןשירותלבקשת
-1948התש"חטרור,מניעתלפקודת8סעיףפיעלסמכותהמכוחטרוריסטיםכארגונים

בפקודה.המצוייםהמשפטייםהכליםאתגםעליהםלהחילכדי:ייהפקודה"),(להלן
אותוכימשפטידיוןבכלהוכחהתשמשהממשלההכרזתכילפקודה,8סעיףקובעהיתר,בין

ההיפך.יוכחכןאםאלאטרוריסטי,ארגוןהואאנשיםחבר
משמעויותקיימותלהכרזהכאשרטרורבארגוניבמאבקנוסףנדבךמהווהכאמור,הכרזה

אופרטיביותמשמעויותוהןטרור"ב"ארגוןמדוברכיהקביעהבעצםההצהרתיבמישור
ועלטרורבפעילותמשתתפיםעלבפקודהקבועיםאשרוהעונשיםמהסנקציותהנובעות
הטרור.בארגוניחברים

צעדמהוותהפקודהפיעלההכרזותשכןבין-לאומיותהשלכותגםקיימותלהכרזה
נובעותוחלקטרור,מימוןנגדבמאבקלרבותהטרור,נגדהבין-לאומיבמאבקמשמעותי
נגדבמאבקלישראלמסייעותארה"ב)(ובראשןהעולםמדינותשלפיוההדדיות,מעיקרון
הטרור.

החלבסוריההרשמיתאלקאעדהשלוחתמהווהייהחזית"):(להלןאלנצרהחזית
מ"תורתכחלקעיראקאלקאעדהידיעלהחזיתהוקמהבתחילה,.2013מיוני

דעותחילוקילאחראךחסותה,תחתופעלהאלקאעדהארגוןשלהשלבים"
נשבעה2013באפרילבסוריה,החזיתבניהולעיראקאלקאעדהמצדיתרוהתערבות

לשלוחתההחזיתאתמינתהאשראלקאעדה,להנהגתישירותאמוניםהחזית
בסוריה.הרשמית

:טרוריסטיםכארגוניםהכרזתםמתבקשתאשרהארגוניםפירוטלהלן

אלנצרהחזיתא.

המנהלתית-לכפיפותהבהתאםסלפית-ג'האדית.היאהחזיתשלהעולםתפיסת
השלבים",ייתורתשלהמעצבההיגיוןפיעלהחזיתפועלתלייאלקאעדה",ארגונית
אוטופיכיעדורואהכקודם,באזורהעריציםהמשטריםבסילוקהצורךאתהמדגיש
.סופייעדהאסלאמית"ייהחיליפותבהקמת

תשתיתבונהובמקבילאסד,שלמשטרולהפלתהחזיתפועלתזו,דירקטיבהתחת
להרחיבהחזיתכוונתגםמוכרתבנוסף,לבנון.בראשןסמוכות,במדינותארגונית



ר
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.ירדןלעברהשפעתה

החזיתכוונתעלפומביותהתבטאויותמוכרותישראלמולהחזיתלפעילותביחס
עדכניתעצמהמבססתהחזיתכאשראסד,משטרהפלתלאחרישראל,כנגדלפעול
ישראל.עסלגבולובסמוךסוריהבדרוס

עודהסדורההאגינדהפיעלפועלתאשרייאלקאעדה",שלשלוחההחזיתשלבהיות
מטרה,וביהודיס,בישראלקריוב"ציוניס",במערברואההארגוןבן-לאדן,שלמימיו

.ייאלאקצא"בשחרורהשארביןהצורךהדגשתתוך

נובעזומאוכלוסייההאיוסאחריס.וזריסמערבייספעיליסהארגוןחסותתחת
להצביעאפשרותאיןמקדיסמודיעיןוללאישראלי,גבולבמעברילהיכנסמיכולתס

בסוריה.בלחימהמעורבותסעל

(ישראל,מהפניספעיליסיציאתמתקיימת2011בשנתבסוריההלחימההחלהמאז
אלהגורמיסיחסית.מתוניסניסבמינוזהבשלבהזירה,אלעזה)ורצועתאיו"ש

ישראל.בתוךפיגועיסלמימושהארגוןבידיכלילהוותעשוייס

שלאורההאגינדהמאפייניגסכמובסוריה,בלחימההחזיתמעורבותנוכחכייצוין,
אוסטרליה,בארה"ב,טרורכאגוןהאחרונהבשנההחזיתהוכרזהפועלת,היא

האו"ס.ע"יגסניתנהדומההכרזהותורכיה.בריטניה,

תקנותלפימותרתבלתיכהתאחדותהחזיתעלהביטחוןשרהכריז4.9.2014ביוס
.1945חירוס),(שעתההגנה

דעא"שב.

העיראקית",ייאלקאעדהשלוחתשלתוצרהינוייהארגןו"):(להלןדעאיישארגון
עמדההשלוחה,הקמתבבסיסאלזרקאוי.אבו-מצעבהירדני2004-בשהקיס
במקוסעיראקאתשמיקמה,2003בשנתלעיראקהאמריקנייסהכוחותכניסת
ייאלקאעדהיי.הנהגתשליןמהבסדרמרכזי

בסןריהללחימההארגוןנכנסאסד,משטרנגדבסוריההאזרחיסמלחמתפרןץעס
,2013באפרילאלנצרה".ייחזיתתחתבמדינה,שפעלןייאלקאעדה"מכוחןתבחלק

עלרשמיבאופןלהכריזאלבעידאדי,בכראבועיראקיי,ייאלקאעדהארגוןראשבחר
האסלאמיתייהמדינההקמתעלהכרזהתוךבהובלתו,בסוריהייהגיהאד"פעילות

אסלאמיתחיליפותהקמתעלהכריז)2014(יוניובהמשךואלשאס"בעיראק
מולהגיהאדיבעולסולקרעלמחלוקותהןבילואלהצדדיותחדהכרזןתבראשותן.

.ההכרזהלמהלכיהסכימהשלאאלקעדההנהגת

המרכזיתכמטרההפנימי"מה"כופרןטיהורןהמוסלמיייייהמחנהאתמסמןהארגון
יימדרךשסטוהסוניסובהקהליסבמנהיגיסרואהזותכפיריתתפיסהפועלו.של

כ"מושאהמוסלמי-ערביבמרחבהחייסאחריס,אמןנהובעליהשיעיסאתגסהישר"
דמסןהתרתטרורהשלטתבאמצעותזהייתיקןן"מיושסהפרקטית,ברמהלתיקון"·

ןבעיראקבסוריההארגוןשמבצעלהורגהמוניותהןצאותלראייהייהתועיס".של
באןתסהקןראןחוקישלאלימהוהשלטההאוכלןסייהעלאסלאמיתכפייהומימוש
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ועוד).נואפיסשלסקילהלעברייניס,איבריס(קטיעתמרחביס

גורמיסמצדאליוהמשיכהאתמגבירההארגוןשלוהקיצוניתהמיליטנטיתפעילותו
ישראליס.ערביסואףפלסטינייסזריס,בהסבעולס,שוניס

יותרגדוליסבהיקפיסרביס,וזריסמערבייספעיליספועליסזהארגוןתחתגס
בהעדרמשמעותי,הינוהגבוללמעברימהגעתסהאיוסאחריס.רגוניסבאמאשר

ניתןזו,מאוכלוסייההנשקףהאיוסלפוטנציאלבולטתדוגמהמקדיס.מודיעין
2מתוכסהרוגיס2014,4(מאיבבריסלהיהודיבמוזיאוןהיריבפיגועלמצוא

.דאע"שארגוןבמסגרתבסוריהלחסאשרצרפתיאזרחבידישבוצעישראלייס),

מה"פניס"סלפיס-גיהאדייספעיליסשלוגוברתהולכתהתעניינותמזהיסאנו
האיוסרמתאתמשמעותיתמעלהזאתהעדפהלארגון.חבירהואףבדאע"ש
קשריסויצירתואימוניסהכשרותעלבדגשהארגוו,מפעילותלישראלהנשקפת
חדשיס.

לפימותרתבלתיכהתאחדותהביטחוןשרידיעלהארגוןהוכרז3.9.2014ביוס
.1945חירוס),(שעתההגנהתקנות

עזאםעבדאללהגדודיג.

הכריזלבנוני)שמוצאובספטמבר,11מפגעשלשמו(עלג'ראח"זיאדייפלוגותארגון

עזאס",עבדאללהייגדודיארגוןשלכשלוחהפועלוהוא2009ביוליהקמתועל
במחנההארגוןשלפעילותומוקדובפקסיטאן.באיראןהיהפעילותומרכזשבעבר

.לבנוןבדרוסאלחלוהעיןהפליטיס

הארגוןשלקיומומראשיתכברעמדהשבמרכזההריהארגונית,האג'נדהבהיבטי
.ראשוןכאינטרסבישראלהפגיעה

2009ב-ישראללעבררקטייריאירועי4ג'ראחייזיאדייפלוגותמימשובשטח,

ב"פניס"גבוההמבצעיתיכולתהארגוןמפגיןלכד.מעבר.2013במאינוסףואירוע
שיעיס/חזבאללה.יעדיסנגדהמכוונתפיגועיסבמסכתהלבנוני

לפימותרתבלתיכהתאחדותהביטחוןשרידיעלהארגוןהוכרז3.9.2014ביוס
.1945חירוס),(שעתההגנהתקנות

המדינהמשקעלוהשפעהכלכלייםנתונים
רלוונטי.לא

תקציב
רלוונטי.לא

אדםכחמצבתעלההצעההשפעת
רלווטי.לא
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סמכותםלתחוםנוגעתשההצעהאחריםשריםעמדת
-תומדהחוץמשרד

בנושאהממשלהשלקודמותהחלטות
רלוונטילא

ההצעהיוזםהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

משרדשלהמשפטיתוהיועצתהממשלהראשלמשרדהמשפטיתהיועצתדעתחוותמצורפת
המשפטיס.

סיווגים:
הצהרתי02:ראשיסיווג

המשפטיםשרתידייעלהממשלהראשידיעלמוגש

וביטחוןחוץ01:עיקריפעולהתחום

התשע"ובחשוןחו
2015באוקטובר21
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Iהממשלהרא!;!!'משרד
s OfticeיI>rime Minister

המשפטיתהיועצת

תשע"וחשוןחיירושלים,
2015אוקטובר21
כלליממשלההחלטות-07

3618760
תיק:

:מלימזהה

השריםןלוןננרןתלממשלההחלטהלהצעתהנלוןיתמשפטיתרעתחןות

1948-התש"חטרור,מניעתפקודתלפיטרוריסטיםארגוניםעלהכרזהההחלטה:הצעתנושא

:המשפטייםלהיבטיהבהתייחסהצעהjןתמצית

כארגוןארגוןעלהממשלהייהכרזת:שכותרתוייהפקורה").(להלן-1948התש"חטרור,מניעתלפקודת8סעיף

:לישנאכהאיקובעטרוריסטי"

ארגזוהנזמסז"סאנשיסשחברברשןמןת/בהודעההממשן;ה/תכריזיאס

הזאאנשיסחבראותןכו/משפטידיןןבכן;הןכחהההזדעהתשמשIטרוריסט<

."ההיפן<ןכחאסאן;א/טרוריסט<ארגןן

1 <גרזסן;ון;<סYהאן;,מןתבמעש.'בפען<ןח.יןהמשתמשאנשיסכ'חבךטרוריסטי"ייארגןומגדירלפקודה1סעיף

".כא<האן;ימןתבמעשיבאיןמיס,אןן;חבן;תןאןשן;אדס<מזתן

ההצהרתיבמישורהומשמעויותקיימןתלהכרזהכאשרטרור,בארגוניבמאבקנוסףנדברמהווהכאמור,הכרזה

קבןעיםאשרוהעונשיםמהסנקציותהנובעותאופרטיביותמשמעויותוהןטרור"ב"ארגוןמדוברכיובקביעה

.טרןרבארגןניחבריםןעלטרןרבפעילויותמשתתפיםעלבפקודה

שרידיעל2014בספטמברהוכרזןזןהחלטההצעתבמסגרתמתבק('\תטרורכארגןניהכרזתםאשרהארגוניםכל

.1945חירום),(ש/גתההגנהלתקנות84לסעיףבהתאםמןתרות"בלתיכ"התאחדויותןןIהביטן

מעברטרוריסטיםארגוניםהיותםבדברמפורשחותםאלהבארגוניםלהטביענועדההפקודהלפיההכרזה

.טרורארגוואינןכיהטועןהארגוןאלההןכחהנטלאתולהעבירמותרות"בלתיייהתאחדןיותלהיותם

פתרונם:ודרכישישנם,ככלמשפטיים,קשיים

.משפטייםקשייםמעוררתאינהההצעה



הממשלהראשמשי'ד
Prime Minister's Office F

המשפטיתהיועצת

להבן:ניגעתההחלטהשהצעתאחי.'םמשרדיםשלהמשפטייםהיועציםעמדת

ההחלטה.הצעתאתלאשךמשפטיתמניעהאיוכימסרהחוץלמשרדהמשפטיהיןעץ

:ההחלטהתמגישבראשןהעומדשהשרהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

מניעהאיןכיהיאהמשפטיםלמשרדהמשפטיתןהיןעצתלהII\הממראשלמשרדהמשפטיתהיןעצתעמדת

ההחלטה.הצעתאתלאשרמשפטית

2/2

המשפטיםרד

.irJ.Oג.Aי
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