
משגבאזוריתבמועצהנעיםאלערבהיישובפיתוח

להחלטההצעה

ערבליישובהקנתהאשר11.1.1999מיום4726מסיהממשלהלהחלטתבהמשךמחליטים,
הממשלהלהחלטתובהמשךמשגב,אזוריתלמועצההשייךמוכריישובשלמעמדנעיםאל

לפיתוחשנתיתרבתוכניתאושרהלפיה),3211:החלטה(להלן2011במאי15מיום3211מס'
משרדעללהטיל:התוכנית),(להלן2011-2015לשניםבצפוןהבדואיםהישוביםולהעצמת

המגרשיםפיתוחלרבותנעים,אלערבהישובאתולפתחלתכנןהתוכנית,במסגרתהבינוי,
:כדלקמןלמגורים,לבניה

:יבוא3211להחלטה13סעיףאחרי.1

רבמבנהשלהקמהיתקצבהבינוי:משרדנעיםאלערבבישובציבורמבניהקמתא.13"
הרבבמבנהמלש"ח.5שלכוללתבהשקעהנעיםאלערבבישובספורטומגרשיתכליתי
החברתייםוהשירותיםהרווחהמשרדע"ישיופעלהרווחהללשכתחדריוקצהתכליתי

המימוןמקורותהבריאות.משרדידיעלשתופעלהמשפחהלבריאותלתחנהוחדר
בהתאםהתוכנית,בתקציבתקציביותיתרותמתוךיהיוהספורטומגרשיהמבנהלהקמת
להלן."19בסעיףלאמור

תקציבמשגב,האזוריתלמועצהממקורותיו,,2015בשנתיקצההחינוךמשרד.ב.13"
במשרד.הנהוגיםהתקצובלכלליבהתאםנעים,אלערבביישובילדיםגנישלושהלבניית
והבינוי".התכנוןפעולותלהתקדמותבהתאםלרשותיועברהמזומןתקציב

:יבוא3211להחלטה17סעיףאחרי.2

נעיםאלערבבישובחדשהלבניהפיתוחהוצאותא.תקצוב17"

15שלכוללבסךנעיםאלערבבישובחדשהלבניהפיתוחעבודותיתקצבהבינוימשרד

בהתאםהתוכניתבתקציבתקציביותיתרותמתוךלמשרדיועברהתקציבמלש"ח.
".הבינוימשרדידיעליקבעלמגרשהתקצובהיקףלהלן.19בסעיףלאמור

נעיםאלערבביישובהפעולותביצועלעניין3211מסיממשלהבהחלטתהסעיפיםתוקף.3
שנתלסוףעדיוארךרב-שנתי,תקצובהמצריכותתשתיתפעולותשהינןלעיל,המפורטות

2017.
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לאןמיתעדיפןת
לפיהמבוצעתמהתוכניתנפרדבלתיחלקויהוויתווספוזובהחלטההמפורטותהפעולות
לחוקוl/כלפרקבהתאםבה.שפורטווהנתוניםהשיקוליםעלנסמכתוהיא,3211החלטה

),-2010ו2009לשניםהכלכליתהתכניתליישוםחקיקה(תיקוניהכלכליתההתייעלות

שביסודהמרכזיהשיקוללאומית,עדיפותאזוריבנושא),l/החוקI/(להלן:-2009טl/התשס

האזורביןפעריםבצמצוםהצורךהואזו,החלטהלצורךגםבעינועומדואשר,3211החלטה
אוהאזורתושבותאוכלוסייהקבוצותביןאואחריםיישוביםאואזוריםלביןהיישובאו

לאוכלוסייהלחוק.)5(ב)(151בסעיףכאמורזאתאחרות,אוכלוסייהקבוצותלביןהיישוב

יתרלביןבינההמבחיניםייחודייםוהיסטורייםתרבותייםמאפייניםהארץבצפוןהבדואית
בצפוןהבדואיתהאוכלוסייהאחרים.מיעוטיםבניזהובכללבישראלהאוכלוסייהמגזרי

האוכלוסייה,משארהתבדלותתוךהייחודית,תרבותןעלהשומרותסגורותבקהילותחיה
עובריםולאכפריהם,בתוךלגורנשאריםהקהילהבניככלל,המיעוטים.אוכלוסייתלרבות

קיימים3211בהחלטהכמפורטהקהילה.והישרדותלשלמותמחששאחרים,למקומות

תכנונייםמאפייניםוכןוהתעסוקה,החינוךבתחומיופעריםדמוגרפייםסוציופערים
ותושביהםבצפוןהבדואיםהיישוביםביןפעריםבצמצוםצורךישלאורםאשרומוניציפליים

ישראל.במדינתהיישוביםיתרלבין

שיקוליםעלנסמכתזובהחלטהכמפורטנעיםאלערבביישובהפעולותביצועעלההחלטה
בהחלטההנכלליםהארץבצפוןהבדואיתהאוכלוסייהיישובימכללבמובחן.מקצועיים

-200כשלגדולשטחעלהמפוזריםמפחוניםכולוהבנויישובהינונעיםאלערבהישוב,3211

תהליךהמדינהומקדמתיוזמתכיוםבמקום.קבעמבניבעליישובבנמצאאיןלמעשהדונם.
-700ככיוםמתגורריםבישובלמגורים.ותשתיותקבעבנייתבעלקבעישובהקמתשל

הינםהביתממשקי-70%כביותר.נמוךהתושביםשלהסוציואקונומימצבםתושבים.
המדינה.מטעםמקצבאותמתקיימיםביישובהתושביםרובההכנסה.שלהתחתוןבעשירון

4726מסבהחלטההממשלה, Iמוכר,יישובשלמעמדליישוביינתןכיקבעה,11.1.1999מיום
עם.19.1.2010ביוםהיישובשלהמתארתוכניתאתאישרהובנייהלתכנוןהמחוזיתוהוועדה

לעיל,כמפורטהייחודייםמאפייניוולאורהיישוב,שלהפיזיפיתוחואתלאפשרמנתעלזאת,
בצפון.הבדואיםיישוביביתרהניתןלזהמעברוהשיכון,הבינויבתחוםנוסףסיועבונדרש
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הסברדברי

פעריםלצמצוםלפעולהממשלההחליטה,33ה-הממשלהשלהיסודקוויבמסגרת
ייחודיותסיועתוכניותשלשורההממשלהמפעילהזו,מדיניותיישוםבמסגרת.חברתיים
ולצרכיםלמאפייניםמתאיםמענהלתתבמטרהזאת,;באוכלוסיהמובחנותלקבוצות

.אלוקבוצותשלהייחודיים

חיזוקלשםרביםומשאביםמאמציםהממשלהמשקיעהזה,פעילותממכלולכחלק
תשתיות,תעסוקה,בחינון,הפעריםאתלצמצםבמטרההארץבצפוןהבדואיתהאוכלוסייה

ייחודיות,סיועתוכניותבאמצעותבעיקרה,מתבצעת,זופעילותנוספים.ותחומיםדיור
בהחלטתנקבעהאלותוכניותביןהאחרונה.האמורההאוכלוסייהשללצרכיםבמענהשנבנו

שייחמיליוןמאותכארבעהמדינהמשקיעהבמסגרתה,15.5.2011מיום3211מס'ממשלה
.2011-2015השניםביןבצפוןהבדואיתהאוכלוסייהובקידוםבפיתוח

כלללביןהבדואיתהאוכלוסייהביןהפעריםבצמצוםהמדינהשהשקיעההמאמציםלמרות
ותשתיותדיורמצוקתהבדואיבמגזרקיימתעדייןהשונים,מגזריהעלבישראל,האוכלוסייה

חסרהניילהיישובבמיוחד.קשההיאהייחודיים,מאפייניולאורנעים,אלערבכשביישוב
אוחשמל,תשתיותוביוב,מיםתשתיותפנימיים,כבישיםגישה,כבישלו:איןתשתיות
נעיםאלערבהיישובלפיתוחלפעולמוצעלפיכן,.ורווחהחינוךמוסדותכוללציבורמוסדות

.המקוםתושבילצורכימענהשייתןבאופן

הישוב,3211בהחלטההנכלליםהארץבצפוןהבדואיתהאוכלוסייהיישובימכללבמובחן
כיוםדונם.-200כשלגדולשטחעלהמפוזריםמפחוניםכולוהבנויישובהינונעיםאלערב

למגורים.ותשתיותקבעבנייתבעלקבעישובהקמתשלתהליךהמדינהומקדמתיוזמת
נפשות.-6כבממוצעמתגוררותפחוןובכלבפחוניםתושבים-700ככיוםמתגורריםבישוב

בעשירוןהינםהביתממשקי-70%כביותר.נמוךהתושביםשלהסוציואקונומימצבם
שלישכשניהמדינה,מטעםמקצבאותמתקיימיםבוהתושביםרובההכנסה.שלהתחתון
קרקעלרכושבאפשרותםואיןבעייתיהתושביםשלהכלכלי.מצבםילדיםקצבאותמקבלים

פיתוח.עבורלשלםו/או

יישובייתרלביןהישובביןפעריםצמצוםולצורךהייחודיותהענייןנסיבותלאור
לתקצבמוצעבישוב,קבעלמגוריבנייהלאפשרמנתועלהארץבצפוןהבדואיתהאוכלוסייה

כמפורטציבוריותותשתיותמוסדותלהקיםוכןזה,בישובחדשהלבניהפיתוחעבודות
החדשהיישובדיור.יחידות150עדשיכלולבדואיקהילתיכיישובמתוכנןהיישובבהחלטה.

נרחבים.ומסחרתעשייהאזורילכלולצפויואינואזוריים,תעסוקהמקורותעליתבסס

המדינהמשקעלוההשפעהכלכלייםנתונים

חברתייםפעריםצמצום

תקציב
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ההחלטהבגוףכמפורט

סמכותםלתחוםנוגעתשההצעהאחריםשריםעמדת
תומך-הבינוישר
עמדתוהתקבלהטרם-האוצרשר
עמדתוהתקבלהטרם-החינוךשר
תומך-החברתייםוהשירותיםהרווחהשר

תומכת-הבריאותשרת

-בנושאהממשלהשלקודמותהחלטות
האזוריתבמועצהנעיםאלערבהיישובהקמתשעניינה11.1.1999מיום4726מספרהחלטה
משגב.

המגזריישובילפיתוחשנתיתרבתכניתשעניינה31.8.2006מיום,2ערב/413מספרהחלטה
בצפוןהבדואי

)2006-2009(

היישוביםוהעצמתלפיתוחרב-שנתיתתכניתשעניינה15.5.2011מיום,3211מספרהחלטה
)2015-2011(בצפוןהבדואים

ההצעהיוזםהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

דעתחוותמצורפת

סיווגים

סיווגים

.ביצועי01:ראשיסיווג

וכלכלהחברה02:עיקריפעולהתחום

הממשלהראשידיעלמוגש
הI1התשעבכסלודו
2014בנובמבר26
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המשפטיתהיועצת
הIIתשעכסלו,דיירושלים,

2015נובמבר,26

D354595

השריםולוועדותלממשלההחלטהלהצעתהנלוויתמשפטיתדעתחוות

משגבאזוריתבמועצהנעיםאלערבהיישובפיתוחההחלטה:הצעתנישא

:המשפטייםלהיבטיהבהתייחסההצעהתמצית

לשניםהכלכליתהתכניתליישוםחקיקה(תיקוניהכלכליתההתייעלותלחוק(א)151סעיף.1
אזורכילהחליטרשאיתהממשלהכיקובע)IIייהחוק:(להלן2009-התשס"ט),-2010ו2009

החלטה;)IIלאומיתעדיפותאזורII-(להלןלאומיתעדיפותבעלהואמסויםיישובאומסוים
מסוימת.לתקופהאומסויםענייןלגבישתהיהויכולכלליתשתהיהיכולכאמור

ולהעצמתלפיתוחשנתיתרבתכניתאושרה2011במאי15מיום3211מסיממשלהבהחלטת.2
).IIהתוכניתIIו"3211החלטהII-בהתאמה(להלן2011-2015לשניםבצפוןהבדואיםהישובים

מקומיתרשותוכןבדואית,בהםהאוכלוסייהשכללבצפוןהיישוביםכלאתכוללתהתוכנית
למחציתקרובואשרונוגידאת),(בועיינהנפרדיםבעברשהיוכפריםמשניהמורכבתאחת

בדואית.היא)45%(הכוללתמאוכלוסייתה

עלונסמכהלאומיתעדיפותאזוריבדברהחוק,להוראותבהתאםהתקבלה3211החלטה
אחריםיישוביםאואזוריםלביןהיישובאוהאזורביןפעריםבצמצוםהצורךבדברהשיקול

כאמוראחרות,אוכלוסייהקבוצותלביןהיישובאוהאזורתושבותאוכלוסייהקבוצותביןאו
.לחוק)5(ב)(151בסעיף

עדיפותלאזורהטבותמתןעללהחליטרשאיתהממשלהכיהיתר,ביןקובע,לחוק152סעיף.3
שיינתנוההטבותסוגבדברתחליטובמסגרתהממשלה,שלהשוניםהפעילותבתחומילאומית

ואמותההטבותיינתנושבההתקופהההטבות,למתןהאמצעיםאוהדרכיםאזור,לאותו
התחומיםכיקובעהסעיףכןכמו.הענייןנסיבותאתההולםבאופןוהכללנתינתן,המידה
הדרכים,ההטבות,סוגיוכןזהסעיףלפילאומיתעדיפותלאזוריהטבותיינתנושבהם

אזורילגבישוניםשיהיויכוליינתנו,שבהןוהתקופותלנתינתןהמידהואמותהאמצעים
.שוניםלאומיתעדיפות

ושיקוליםמקצועיות,מידהאמותבסיסעלהטבותלתתהאפשרותמןלגרועכדיבאמוראין
הנכלליםשוניםיישוביםביןהבחנהתהיהשתוצאתםיכולכאמורהטבותלמתןמקצועיים

לאומית.עדיפותאזורבאותו

הנמנהנעים,אלערבהישובולפיתוחלתכנוןפעולותיבוצעוהתוכניתבמסגרתכימוצע,כעת.4
הכלמגורים,לבניהמגרשיםופיתוחציבורמבניבהקמתהתמקדותתוךהתוכנית,יישוביעל

.ההחלטהבהצעתכמפורט

1



נפרדבלתיחלקויהוויתווספוזוההחלטהבהצעתהמפורטותהפעולותלמוצע,בהתאם.5
בה.שפורטווהנתוניםהשיקוליםעלבהסתמך,3211החלטהלפיהמבוצעתמהתוכנית

אלערבביישוביבוצעוכעתהמוצעותהפעולותלה,ההסברובדבריההחלטהבהצעתכמפורט
מקצועיים,שיקוליםבסיסעלשנמצאלאחרוזאתהתוכנית,מיישוביאחדשהואבלבד,נעים

בהחלטה,שצויןכפיזו.הצעהעוסקתבהםבתחומיםהתוכניתיישובייתרמכלשונהמצבוכי
2010ובשנתמוכר,יישובשלמעמדנעיםאלערבליישובלתתהממשלההחליטה1999בשנת

הארץבצפוןהבדואיתהאוכלוסייהיישובייתרמכלבשונהליישוב.המתארתוכניתאושרה
המפוזריםמפחוניםכולוהבנויישובכיוםהואנעיםאלערבהישוב,3211בהחלטההנכללים

בנייתבעלקבעישובהקמתשלתהליךלקדםמיועדתוההצעהקבע,מבניללאגדול,שטחעל
.הייחודייםומאפייניולמצבולבבשים,הכללמגוריםותשתיותקבע

השלמתאתלאפשרמנתעל.2015שנתלסוףעדלכתחילהנקבע3211החלטהשלתוקפה.6
לתוכנית,המתווספיםהסעיפיםתוקףכימוצעהנוכחיתההחלטהבהצעתהנכללותהפעולות
.2017שנתלסוףעדיוארךרב-שנתי,תקצובהמצריכותתשתיתפעולותשעניינן

.הענייןעלהחלדיןכללהוראותבכפוףיעשהההחלטהיישום.7

פתרןנם:ודרכישישנם,ככלמשפטיים,קשיים

משפטיים.קשייםמעוררתאינהההצעההמשפטיים,ההיבטיםבפרקלעיללאמורלבבשים

:להםנןגעתההחלטהשהצעתאחריםמשרדיםשלהמשפטייםהיןעציםעמדת

הלשכה.25.11.2014ביוםהרלוונטייםהמשפטייםהיועציםכללהתייחסותהועברהההחלטההצעת
למועדעד.המשפטייםבהיבטיםההחלטהלהצעתהערותלהאיןכימסרההבינוימשרדשלהמשפטית

נוספות.הערותהתקבלולאזה

ההחלטה:הצעתאתמגישבראשןהעןמדשהשרהמשרדשלהמשפטיהיןעץעמדת

ההחלטה.הצעתלאישורמשפטיתמניעהאין

~-________________ .1- _

עו"ד,כהןיעל

המשפטיתליועצתבכירהסגנית
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הממשלהמזכירות

.15.05.2011מיוםהממשלהשל3211מספרהחלטה

הבדואיםהיישוביםולהעצמתלפיתוחשנתיתרבתכנית3211.

2015-2011לשניםבצפון

אחד):(פהםיטילחמ
מס'הממשלהלהחלטתבהמשן

יםנהמאפייולאור,31.8.2006
בצפון:הבדואיתהאוכלוסייה

)2(ערב/413
יםיחודיהי

מיום
ל

תוכניתלהפעיל1.
בצפוןהבדואים

:להלןהמפורטים
לפיתוחשנתיתרב

,2015-2011בשנים
ולהעצמת
בהתאם

ישוביםהי
לעקרונות

ביישוביםהאוכלוסייהאתא.להעצים
לעשותהיתר,ביןכך,ולצורךבתוכנית,

הקהילהולחיזוקלתמיכהכליםלבשורה
והדת;התעסוקההרווחה,הדיור,החינךך,בתחומי

הכלולים
שימוש
והפרט

בתוכניתהכלולותהמקומיותהרשויותאתב.להעצים
ולפיתוחלשיקוםלפעולהיתר,ביןכך,ולצורך
היישוביםלוהפיזיתהתכנוניתהתrwית

זהובכלל,וזיתבתוכנהכלוליםותיוהרשו
להכנתהביוב,תלפיתוחהיתר,ביךלפעול,

ציבורמבנילהקיםמפורטות,עירבניןתוכניות
התחבורה.תשתיותאתולפתח

זו,בתוכניתהכלוליםבצפון,הבדואיהמגזריישובי.2
.1כנספחהמסומנתשלהלןברשימהכאמוריהיו

כדלקמן:יהיוהתוכניתפרטי
האוכלוסייהקזווחיהעצמת

המשרד,נהליפיעללהקצות,החינוךלמשררלהורות.3
לידישיביאווגנים,לימודכיתות60לבינויתקציב
במסגרתוזאתבצפון,הבדואיהמגזרצרכיאתביטוי

2016-20l2לשניםכיתותלבינויהחומשתכניתישוםי
הממשלהראשמשרדעםבתיאוםשתיערךהמשרד,ל

בה.שייקבעולצרכיםובהתאםהאוצר,ומשרר
11/1



הממשלהמזכירות

יום,45בתוךלהשלים,החינוךלמשרד.להורות4
התקציביםואגףהממשלהראשמשרדעםובתיאום

במגזרהחינוךולתגבורלקידוםתוכניתהכנתבאוצר,
ביןלפעול,המשרדיוכלזובמסגרת.בצפוןהבדואי

מהחינוךהחינוכי,הרצףבכללגילאיםביחסהיתר,
עד3לגילאיילדיםגניסבסודלרבותיסודי,הקדם

להנגשתתכניותולרבותיסודי,העלהחינוךעד,4
וךנלחיוכןגרים,מבווהשכלתגבוהההשכלה

עובדילמקצועיולפיתוחפורמאליוהלאהפורמאלי
בפריסהמלש"ח,70עליעמודהתוכניתהיקףהוראה.

הבאים:מהמקורותוימומןשנים,חמשפניעל
החינוךלמשרדיעבירהממשלהראשמשרדא.

;יםשנחמשפניעלבפריסהמלש"ח,
35לסך

לסךיתלתוכניקצהוךנהחיב.משרד
שנים;חמשפניעלבפריסהמתקציבו,

מלש"ח35

מהסעיפיםשחלקיובהרתקצוב,כפלג.למניעת
זהבסעיףכאמורבתוכניתלהיכללהצפויים

משרדתקציבבבסיסשולבוכברלעיל,3ובסעיף
שפריט,ככללפיכך.2012-2011יםלשנוךהחינ

לאותהכספי,היקףבאותוכבר,הוכללבתוכנית
כאמור,התקציב,בבסיסזמןפרקולאותומטרה
התוכנית.במסגרתתוקצבכאילואותויראו

,ומתקציב,מלש"ח2.5לסךקצהיהממשלהראשמשרד.5
לצורךשנים,חמשפניעלבפריסההביטחון,למשרד
לצורךהביטחון,משרדלהתמיכהמבחניהפעלת
בנוסףזאתישראל,מערכותחללילקבוצתיתהנצחה

כך,מהעניין.לטובתהמוקציםאחריםלתקציבים
שהתחוםכךהביטחוןמשרדלהתמיכהמבחנייתוקנו

נפרדים.תמיכהבמבחניייתמךהרלוונטי
לפעולהחברתייםוהשירותיםהרווחהלמשרד.להורות6

רווחהמוסדותלרבותרווחה,לשכותולשיקוםלהקמה
למשרדשהוגשהלתוכניתבהתאםבצפון,הבדואיבמגזר

מלש"ח,2לכספיבהיקף,2011במרץהממשלהראש
זהתקציבספק,הסרלמעןשנים.חמשפניעלבפריסה

לשירותיםתקציבבלבד;תשתיותפיתוחלמטרותהוא
להשוטפתהתקציביתההקצאהבמסגרתיינתןחברתיים

ראשמשרדהחברתיים.והשירותיםהרווחהמשרד
החברתייםוהשירותיםהרווחהלמשרדיעבירהממשלה

למימוןשניםחמשפניעלבפריסהמלש"ח,2לסך
זו.פעילות

להגישוהתעסוקההמסחרהתעשייה,למשרד.להורות7
לעידודתוכניתיום,90בתוךהממשלה,ראשלמשרד
.בצפוןבדואיםישוביםביים,ונינובייםקטנעסקים

פניעלבפריסהמלש"ח,4עליעמודהתוכניתהיקף
הבאים:התקציבייםמהמקורותוימומןשנים,חמש

המסחרהתעשייה,למשרדיעבירהממשלהראשא.משרד
שנים;חמשפניעלבפריסהמלש"ח,2והתעסוקה

משרדב.
לסך
ים.שנ

לתוכניתיקצהוהתעסוקה,המסחרהתעשייה,
חמשפניעלבפריסהמתקציבו,מלש"ח2
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הממשלהמזכירןת

להתקשרוהתעסוקההמסחרהתעשייה,למשרר.להורות8
להקמהרין,לכלבכפוףישראל,ג'וינטעםבמיזם

ביישוביםתעסוקתיוהכווןהכשרהמרכזילולהפעלה
ההכשרההתאמתעלרגשמתןתוך,בצפוןהברואים
להעלאתלהביאבמטרהזאת,העבורה;שוקלררישות

אוכלוסייתלבעיקרהעבורה,בשוקההשתתפותשיעור
בראשותהיגויוערתיריעלילווההמיזםהנשים.

משררובהשתתפותוהתעסוקה,המסחרהתעשייה,משרר
כפינוספיםוגורמיםישראלג'וינטהממשלה,ראש

.ןוכנלמצאיקהוהתעסוהמסחר,התעשייהvבזשרר
מלש"ח,13.33עליעמורהמיזםלהתקציביההיקף

מהמקורותוימומןשנים,חמשפניעלבפריסה
הבאים:התקציביים

הממשלהראש.משררא
שנים;חמשפניעל

בפריסה,מלש"ח6לסךקצהי

משררב,
לסך

;שנים
לתוכניתיקצהוהתעסוקה,המסחרהתעשייה,

חמשפניעלבפריסהמתקציבו,מלש"ח4

יהלפנרוו.zגזתהממשלה,כן.כמוג
לסךלהקצותישראלג'וינט
זו,לתוכניתשנים,חמשפניעלבפריסה

את
3.33

יבותהתחי
מלש"ח,

סךלהקצותוהתעסוקההמסחרהתעשייה,למשרר9.
להכנתים,שנחמשפניעלבפריסהמלש"ח,

הברואיתיהלאוכלוסימקצועיתלהכשרה
הצורך.לפיזאת,בתוכניתהנכללים

להפעיל,להמשיךוחשיכוןהבינוילמשררלהורות,10
קטרויפאתת,יכחוניתהנכוהתנותשחמשבמהלך

ראשמשררבצפון,הברואיםביישוביםהחברתיחשיקום
12,5לסךוחשיכוןהבינוילמשרריעבירהממשלה
מימוןלצורךשנים,חמשפניעלבפריסהמלש"ח,

יקט,הפרו

להורות
5ל

יתתוכנ
ישוביםבי

המקומיותותיוהרשוישוביםהיוחיזוקהעצמת
ברשותביובתשתיותלפיתוחלמינהללהורות.11

ולפיתוחלשיפורלפעולולביוב,למיםהממשלתית
בתוכניתהנכלליםהברואיםביישוביםהביובתשתיות

עלבפריסהמלש"ח,100עליעמוריתהתוכנהיקףו,ז
הבאים:מהמקורותוימומןשנים,חמשפני

תשתיותלפיתוחלמינהליעבירהממשלהראשמשררא,
50לסךובולבילמיםהממשלתיתברשותובבי

שנים;חמשפניעלבפריסהמלש"ח,
המינהלב,

למים
ים,הקי

ברשותובביותתשתילפיתוח
מלש"ח50לתוכניתיקצהולביוב
שנים,חמשפניעלבפריסה

הממשלתית
מתקציבו

התקציבים
תאגירי
לפיתוח

למגזראו

לעמירהבכפוףועמרוי
לפיובתנאיםוביוב,מים

סיועלענייןביובתשתיות
העניין,לפיהמיעוטים,

חוקראותבהו
נהלהמיותהנחי

זכאיםלתאגירים
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הממשלהמזכירו,"

ואחזקהשיפוץלהקמה,לפעולהפניםלמשרד.להורות12
לוויותובתיקברות,בתיתפילה,בתידת,מבניל

למשרדשהוגשהלתוכניתבהתאםבצפון,הבדואיבמגזר
עליעמודהתוכניתהיקף.2011בינוארהממשלהראש

שנים,חמשפניעלבפריסהמלש"ח,8לסך
הבאים:מהמקורות
מלש"ח,4הפניםלמשרדיעבירהממשלהראשא.משרד

Jשניםחמשפניעלבפריסה

מלש"ח4לתוכניתיקצההפניםב.משרד
שנים.חמשפביעלבפריסה

,מתקציבו

להקמתםלפעולוהשיכוןהבינוילמשרדלהורות.13
הבדואיםישוביםביציבורמבנילולשיקומם

שנתיתעבודהלתוכניתבהתאםזו,בתוכניתהנכללים
המשרדעםבתיאוםוהשיכוןנויהבימשרדישגשי

לשנתראשונית,עבודהתוכניתוהגליל.הנגבלפיתוח
וםמיוםי60בתוךהממשלהראשלמשרדגשתו,2011
מלש"ח,10עליעמודהתוכניתהיקףההחלטה.קבלת

הבאים:מהמקורותשבים,לחמשבפריסה
והשיכוןהבינוילמשרדיעבירהממשלהראשמשרדא.

jמלש"ח8

הבינוילמשרדיעבירוהגלילהנגבלפיתוחהמשרדב.
מלש"ח.2והשיכון

ודיורתחבורהתכנו!ן
הביבוילמשרדלהורות.14

ותהבדואיותיהרשובשיתוף
ותיתוכבולהשליםלקדם

בהיקףוחלוקהאיחודלרבות
שנים.חמשפניעלבפריסה

ים,הפנולמשרדוהשיכון
בתוכנית,הנכללותבצפון

פרטית,בקרקעמפורטות
מלש"ח,5לכוללכספי

סךוהשיכוןהבינוילמשרדיעבירהממשלהראשמשרד
למימוןשנים,חמשפניעלבפריסהמלש"ח,5ל

זו.פעילות
להורות.15

לשיפור
בצפון,
הממשלה

פיתוח
בצפון·

פניעל

לפעולבדרכיםוהבטיחותהתחבורהלמשרד
הבדואיבמגזרהתחבורתיותהתrwיותולפיתוח
ראשלמשרדשהוגשההעבודהלתוכניתבהתאם
היתר,ביןכוללת,זותוכנית.2011בינואר
הבדואיםישוביםביהכבישיםrושדרוג
בפריסהמלש"ח,90עליעמודהתוכניתהיקף

הבאים:מהמקורותוימומןשבים,חמש
התחבורהלמשרדיעבירהממשלהראשמשרדא.

חמשפניעלבפריסהמלש"ח.25בדרכיםוהבטיחות
jיםשנ

יתלתוכניקצהבדרכיםוהבטיחותהתחבורהמשרדב.
התחבורהמשרדלהפיתוחמתקציבמלש"ח65

שנים.חמשפניעלבפריסהבדרכים.והבטיחות
להורות.16

שכונות
למשרד
ותיקות

והשיכוןהביבוי
הבדואיםביישובים

להמשיך
בצפון,

בפיתוח
בהתאם
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הממשלהמזכירות

והשיכוך,הבינויבמשרדהקיימיםלקריטריונים
שנים.חמשפניעלבפריסהמלש"ח,17.5לבהיקף
סךוהשיכוךהבינוילמשרדיעבירהממשלהראשמשרד

ךלמימויםשנחמשפניעלבפריסהמלש"ח,17.5ל
זו.פעילות

לחייליםחרשהלבנייהתשחיותפיתוחהוצאותסבסוד
2861מס'ממשלהבהחלטת23לסעיףבהמשו.17

פיתוחהוצאותסבסודבנושא,13.2.2011
ביישובימשוחרריםלחייליםחרשהלבנייה

יעבירהממשלהראשמשרדבצפוך,המיעוטים
הסכוםעלבנוסףמלש"ח,8והשיכוךהבינוי
עלבפריסההנ"ל,2861מס'להחלטה23בסעיף

למגוריםפרויקטיםסבסודלמימוךשנים,חמש
הנ"ל.בהחלטה

מיום
ותתשחי

מגזרי
למשרד
שנקבע
פני
כאמור

ישוםי
לתוכניתהשותפיםהשוניםוהגופיםהממשלהמשרדי.18

העבודהתוכניותאתהממשלהראשמשרדעםיתאמוזו
וכךעבודה,שנתכלבתחילתזולתוכניתהקשורות

תקופתבמהלךאלובתוכניותשינוישייעשהעתבכל
למשרדיםיועברוהממשלהראשמשרדתקציביהתוכנית.
דוחותהעברתולאחרבפועל,לביצועבהתאםהשונים,

והסמכותהמשרדיםחשביידיעלחתומיםביצוע
ראשמשרדהממשלה.ראשלמשרדבמשרדהמקצועית

ראשממשרדתקציבהעברתעללהורותדשאיהממשלה
להתקדמותבהתאםגגות,ביךאחריםלמשרדיםהממשלה

דיך.לכלובכפוףהעבודה,תוכניותבביצועהמשרדים

יתהתוכנתקציב
משרד.19

בסך
זו
5.

תוספתיתקציבהממשלהראשלמשרדיקצההאוצר
בהחלטההמוגדריםהתקציביםבגיךמלש"ח,175

סעיףלמעטהממשלהראשבמשרדשמקורםכתקציבים

בספרייעודיותתקציביותתקנותיפתחהאוצרמשרד.20
הניתך,ככלהשונים,הממשלהמשרדילהתקציבים

הסטות.זויתבתוכנהקבועותהמטרותלטובת
עםבתיאוםייעשואלובתקנותכספיםלתקציביות

דיך.לכלובכפוףהממשלה,ראשמשרד

תבוצעזובהחלטהשניםלפיההוצאהתקציבפריסת.21
משרד.2כנספחהמסומנתשלהלךבטבלההאמורלפי

זאת,יביםהמחיפיתוחיקטיבפרו,רשאיממשלתי
המתוקצבהשנתיהתקציבעלהעולהסכוםעללהתחייב

התקציביםאגףבהסכמתוזאתלתוכנית,בקשרלו
הממשלה.ראשמשרדעםובתיאוםהאוצרבמשרד

תקציב.22
שהוקצה

המיעוטים
בבסיס

אחרתקציבלכלחלופהמהווהאינוהתוכנית
אוכלוסייתלטובתהממשלהמשרדי-ידיעל

בפרט,בצפוךהבדואיםואוכלוסייתבכלל,
תקציב,לכלאו,20l2ו-2011לשניםהתקציב
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הממשלהמזכירןת

יקבעשיכאמור,
התוכנית.

בתקופתשיאושרוהמדינהבתקציבי

לאומיתעדיפות

(תיקוניהכלכליתההתייעלותלחוקכ"ולפרקבהתאם
),-2010ו2009לשניםהכלכליתהתכניתליישוםחקיקה

עדיפותאזוריבנושאייהחוק"),(להלך:-2009התשס"ט
הצורךהואזוהחלטהשביסודהמרכזיהשיקוללאומית,
אואזוריםלביןהיישובאוהאזורביךפעריםבצמצום

תושבותאוכלוסייהקבוצותביןאואחריםיישובים
זאתאחרות,אוכלוסייהקבוצותלביןהיישובאוהאזור
לחוק.)5(ב)(151בסעיףכאמור

תרבותייםמאפייניםהארץבצפוןהבדואיתלאוכלוסייה
מגזרייתרלביןבינההמבחיניםייחודייםוהיסטוריים
.אחריםמיעוטיםבניזהובכללבישראלהאוכלוסייה
סגורותבקהילותחיהבצפוןהבדואיתהאוכלוסייה

משארהתבדלותתוךיחודית,היתרבותןעלהשומרות
בני.ככלל,המיעוטיםיתאוכלוסילרבותיה,האוכלוסי

עובריםולאכפריהם,בתוךלגורנשאריםהקהילה
הקהילה.והישרדותלשלמותמחששאחרים,למקומות

החינוךבתחומיופערים-דמוגרפייםסוציומאפיינים
והתעסוקה

האוכלוסייהלסטטיסטיקה,המרכזיתהלשכהלנתוניבהתאם
ואהבהשורהצעייהוסיאוכלהנהבישראלהבדואית

הבדואיםלהחציוןהגילבישראל:אחרותלאוכלוסיות
אצל24.6המוסלמים,בקרב18.9לעומת18.4הוא

.היהודיבמגזר29.3-והנוצריםבקרב29הדרוזים,
עמדהבדואיתבאוכלוסייה14לגילמתחתהילדיםשיעור
היהודיתבאוכלוסייה25.6%לעומת56%על2006בשנת

באוכלוסייה27%-והמוסלמיתבאוכלוסייה42.3%ו
בלתיחינוכיותפעולותהאמור,אףעלהנוצרית.

הכספיהמשברעקבמתקיימותולאכמעטפורמאליות
שמתקשההאוכלוסייהלאקונומיהסוציווהמצבברשויות

האלה.הפעילויותבעדלשלם

משרדנתונילפי2010בשנתלבגרותהזכאיםאחוז
במגזר66%לעומתהבדואיבמגזר32%עלעמדהחינוך,
במגזר-48%והערביבמגזר35%היהודי,
האוכלוסייהמכלל78.5%-לכן,כמו.-צ'רקסיהדרוזי

שיעורעומדהערביבמגזרבגרות.תעודתאיןהבדואית
היהודיובמגזר60%עלבגרותתעודתללאהאוכלוסייה

.40%הואהשיעור

עלעמדהבדואיתבאוכלוסייההאקדמאייםאחוזבנוסף,
-והערביבמגזר11.6%הדרוזי,במגזר7.6%לעומת4%

עלעומדהבדואיםהסטודנטיםאחוזהיהודי.במגזר28%
בקרב26%-והערביתיהבאוכלוסי9%לעומת0.4%

זעירמתקדמיםתאריםבעלהבדואיםאחוזהיהודים.
ביותר.

פיעל
שפורסם

שאינן

לוהמידעהמחקרמרכזנתוני
שיעור,2007וליבי17ב

מגיעהעבודהבכוחמשתתפות

בדו"חהכנסת,
ותהבדואיהנשים

78.9%לעומת-85%ל
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הממשלהמזכירות

בקרבהיהודיות.הנשיםבקרב57%והערביותהנשיםבקרב
בכוחמשתתפיםשאינםאלהשיעורהבדואים,הגברים
הכללי.הערביבמגזר38%לעומת47%ל-מגיעהעבודה

מגיעהבדואיתהאוכלוסייהבקרבהעבודהדורשישיעור
ההכנסה.3.8%עלהעומדהארציהממוצעלעומת9%-ל

ש"ח1,268עלעומדתהבדואיבמגזרלנפשהממוצעת
שיעורש"ח.2,787עלשעומדהארציהממוצעלעומת

המינימוםשכרעלעולהאינוששכרםוהעצמאייםהשכירים
j-למעלעלעומד SO%,הארציהממוצעלעומתזאת

מהשכריםשניפיהמשתכריםשיעור.44.25%עלשעומד
לעומתהבדואית,האוכלוסייהבקרב2%מ-נמוךהממוצע
•8.64%עלשעומדהארציהממוצע

ומוניציפאלייםתכנונייםמאפיינים
בתוכנית,הכלולותהבדואיותהמקומיותהמועצות7לכל

מקומיותמועצותהפנים.משרדידיעלמלווהבמוצמד
הכלכלילמדדבהתאם-3ו2באשכולותכולןמדורגותאלו

לסטטיסטיקה.המרכזיתהלשכהשמפרסמתחברתי
ואשרישוביםהיהתפתחותאתהמעכבתיתהמרכזהבעיה

ותנזמיחוסרהיאהתושביםיחיעלבמישריןמשליכה
פתרונותוהיעדרגדולותפיתוחעלויותלבנייה,קרקעות

בקידוםמקשייםנובעתהקרקעותזמינותחוסרביוב.
האוכלוסייהמגידולכתוצאהוכןובנייהתכנוןתוכניות

קהילותיהםעללשמורמבקשיםשהבדואיםמהעובדהומן
מאפייניםיישוביהם.אתעוזביםאינםכלליובאופן

הקשייםעלבמישריןמשליכיםאלוותרבותייםחברתיים
להם.מיוחדבסיועהצורךועלהיישוביםבהתפתחות

המגזראתהמייחדותהנסיבותמכלול
זה,מגזרלהמובחניםוהמאפיינים

הבדואיםהיישוביםביןמובניםפערים
ישראל.במדינתהיישוביםיתרלבין

הבדואי
הביאו
בצפון

בצפון,
ליצירת
ותושביהם

לאוכלוסייהאפשרותמתןתוךאלו,פעריםלצמצםמנתעל
מוצעהמיוחדים,מאפייניהעללשמורבצפוןהבדואית

עדיפותכאזורזולהחלטה1בנספחשהוגדרבאזורלהכיר
לעיל.כמפורטסיועלוולהעניקלאומית,

להכנתהנשלמתאלובימיםכייצוין
פיתוחתוכניתשעניינהנוספתממשלה

נבדליםוצרכיהשמאפייניהבדרום,הבדואית
המתוכנןפיועלבצפון,הבדואיםאוכלוסיית

קרוב.במועדהממשלהלאישור

להחלטתהצעה
לאוכלוסייה

למאלו
תובאהיא

1מס'נספח
בישראלהבדואיתהאוכלוסייה

סוציו-דירוגאחוזסוגכמותישובהימס'
אקונומיהתושביםישובהיהתושבים

הבדואים(באלפים)
ביישוב

100%2בדואי4.3-כעביה.1
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הממשלהמזכירות

טבאש
חג'אג'רה

100%2בדואי7.4ביר.2
אלמכסור

100%2בדואי6.2ירזרזבית.3

100%3בדואי6.7טבעוןבסמת.4

100%3בדואי4.9אוםשבלי.5
אלע'נם

100%2בדואי5.6-טובא.6
זנגריה

45%2מעורב7.8-נהבועי.7
'ידאתנג

(מ.א100%1בדואי1.6אלהיברמת.8
אלבטוף)

(מ.א100%1בדואי1.2ואדי.9
אלבטוף)אלחמאם

זבולוןמ.א100%בדואי2.4אבטין.10
זבולוןמ.א100%בדואי3.5ואלדח'.11
עמקמ.א100%בדואי1.3סואעד.12

יזרעאלחמירה
עמקמ.א100%בדואי1.0יתמנשי.13

יזרעאלזבדה
וריתאזמועצה100%בדואי2.6סלאמהואדי.14

משגב
וריתאזמועצה100%בדואי0.5יהחסנ.15

משגב
אזוריתמועצה100%בדואי2.9ןאלעיראס.16

משגב
אזוריתמועצה100%בדואי1.2כמאנה.17

משגב
אזוריתמועצה100%בדואי3.7דמידה.18

משגב
מועצה100%בדואי0.6אלערב.19

משגבאזוריתנעים
מועצה100%בדואי1.3אלערב.21

וריתאזעראמשה
מטהאשר
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הממשלהמזכירןת

G7•2סה"כ

2מס'נספח

20112012תוספתימשרדיסה"כהישוב
/הנושאמשרד

תוספתימשרדי
תוספתימשרדי

7035357777פדגוגיויבחי
10050505577ביובתשתיות

55011הכשרהתמ"ת
מקצועית

13.37.361.461.21.461.2מרכזי
ןוהכו

תעסוקתי
4220.40.40.40.4עידוד

עסקים
יםקטנ

ובינוניים
8440.80.80.80.8מוסדותיםפנ

דת
2020.40.4מוסדותרווחה

רווחה
9J65257.839.753.75תשתיותתחבורה

12.5012.52.52.5שיקוםמשב"ש
שכונות

חברתי
5050.50.5תכנון
מפורט

17.5017.52.12.625שכונות
ותיקותו

10280.40.960.41.2הקמת
והשלמת
מוסדות
ציבור
8081.61.6פיתוח

שכונות
חדשות

לחיילים
משוחררים

2.52.50.50.5תמיכהבטחון
לבניםביד
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הממשלהמזכירות

347.8172.817524.3625.4628.3128.98סה"כ

69.5634.563550%שנתי

(המשך)2מס'נספח
201320142015הישובמשרד

/הנושא
תוספתימשרדיתוספתימשרדיתוספתימשרדי

777777פדגוגיוןנחי

111115151212ובביותתשתי

111הכשרהתמ"ת
מקצועית

1.461.21.461.21.461.2מרכזי
הכוון

תעסוקתי
0.40.40.40.40.40.4עידוד

עסקים
יםקטנ

ובינוניים
0.80.80.80.80.80.8מוסדותפנים

דת
0.40.40.4מוסדותרווחה

רווחה
13516.36.2518.27תשתיותתחבורה

2.52.52.5שיקוםמשב"ש
שכונות

חברתי
211תכנון
מפורט

3.54.3754.9שכונות
וותיקות

0.41.60.420.42.24הקמת
והשלמת
מוסדות

ציבור
1.61.61.6פיתוח

שכונות
חדשות

יליםלחי
משוחררים

0.50.50.5תמיכהבטחון
לבניםביד
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