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עוברותאויוצאותהנכנסות,בטיסותנוסעיםעלהתעןפהמחברותאישימידעקבלת
ישראלבמדינת

להחלטההצעה

:מחליטים

(נתןניאישימידעלקבלתמאגרהקמתשלןהאפשרותהצןרךאתשיבחןצןןתלהקים.1
API-ןPNR(אןיןצאןתהנכנסןת,בטיסןתנןסעיםאןדותעלהךנעןפהמחברןת

ןבפשיעהבטרןרהמאבקבתחןםהיכןלןתחיזןקלצןרךישראל,במדינתעןברות
חמןרה.

:הבאיםהגןפיםנציגיבןןישתתפןבטרןרללוחמההמטהראשיעמודהצוותבראש.2
טרןר,ומימוןהוןהלבנתלאיסורהרשותישראל,משטרתהכללי,הביטחוןשירות
משרדהמיסים/מכס,רשותהמשפטים,משרדבדרכים,והבטיחותהתחבורהמשרד

ןלתפקידיםלמודיעיןהמוסדהביטחןן,משרדןההגירה,האןכלןסיןרשותהבריאות,
המשפטים.במשרדוטכנןלוגיהלמיז·עןהרשןתהחוץ,משרדמיוחדים,

אישימידעלקבלתמאגרהקמתשלוהאפשרותהצורךעלדעתואתייתןהצוות.3
והתפעןליןתהתקציביןתהמשפטיות,להשלכןתהתייחסותכולל,1בסעיףכאמור

במסגרתזה.3סעיף-שלבסיפאןלאמןרהמידע,אתשיקבלהגןרםןלזהןתלכךשיש
לקבלתלאפשרןתהנןגעיםנןספיםהיבטיםלמכלןלדעתןייתןאףהצןןת,עבןדתן

ןהיקפם,שיתקבלןהמידעלסןגיבאשרשונותחלןפןתזהןבכללכאמןר,מידע
.ומסירתו,אבטחתןשמירתןהמידע,איסןףמתכונת

לתכליותאן1בסעיףהמנןיותלתכליןתהמידעלקבלתבנןגעהצןותהמלצתגיבןש.4
עםןההתמןדדןתהגבןלןתביקןרתמערךשיפורלרבןתעל-ידן,שתיבחנהנןספןת
איןםמניעתכגןןהאןכלןסייה,שלחיןנייםאינטרסיםעלןשמירהבלתי-חןקיתהגירה

לעיל,שנזכרוההיבטיםכלללגביההמלצןתגיבןשןכןהציבןר,בריאןתעלמשמעותי
הנןסעיםבפרטיןתהפגיעהמןלאלהללןהתכליןתשלמשןלבתבחינהיסןדעלייעשה

.רןחניקניןזכויותכגוןנוספות,בזכןיותפגיעהמולאלןכן

הצוותבפנידעתםאתלחוותעל-מנתשוניםגןרמיםלהזמיןרשאייהאהצוןתיו"ר.5
הקיימיםהסדריםיבחןהצוותכמו-כן,לעבןדתו.הרלוןנטייםלנושאיםבנוגע

.זהבנושאאחרןתבמדינןת

ליישוםהדרןשההחקיקהלענייןהיתר,ביןיום,120בתוךהמלצותיואתיגבשהצוות.6
אלה,המלצותבעקבותיגישןאשרהנושאאתשיןבילהממשלתיוהגורםהמלצותיו

חוק.תזכירשיידרש,ככל
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הסברדברי

כללירקע

בתארידהתקבלהטרורלארגונישמצטרפיםהזריםמיםIהלורתופעתעםלהתמודדמנתעל
מגילתשל7פרקתחתהאו"םשלהביטחוןמועצתשל2178מס'החלטה24/09/2014

בשטחןהפועלותהתעופהחברותאתלחייבהחברותלמדינותקוראתזוהחלטההאו"ם.
assengerמסוגנתוניםלספק Infromation) APIכAdvance I(הרלוונטיותהמדינהלרשויות

באמצעישימושתוןשטחן,דרד)transit(מעבראוכניסהניסיוןיציאה,אתלאתרבמטרה
-1989ו)1999(1267הביטחוןמועצתהחלטתלפישהןכרזופרטיםשלאזרחיים,תעופה

לאו"ם.כדעלולדווחלאל-קאיעדה,כקשורים)2011(

הטיסהאודותעלונתוניםהנוסעשלבסיסייםביוגרפיםפרטיםכולליםכללבדרןAPIנתוני
הנוסע,שםכגון,הדרכון,סריקתידיעלכללבדרןלטיסה,הצ'ק-איןבמעמדהנאספים

המדינהויזה),זמני,דרכון(דרכון,ומספרההזיהויתעודתסוגלאום,מין,לידה,תאריד
הטיסה,מספרהתעופה,חברתהזיהוי,תעודתתפוגתתארידהזיהוי,תעודתאתשהנפיקה

ונמלהנחיתהוזמןתארידהטיסה,המריאהממנוהתעופהנמלההמראה,וזמןתאריד
אלהנוסעבהגעתממילאנחשףAPIב-הכלולהמידעכילצייןישהטיסה.נחתהשבוהתעופה

הגבולות.ביקורתבמעמדהיעדמדינת

הנוסעשלכניסההרשאתווידואא.:עיקריותמטרותלשתינעשיתAPIנתונילקבלהדרישה
ההגירהרשויותעל-ידיההגעהלאחרכניסתואתלסרבמהצורןלהימנעכדיכניסהואשרת

גבוהסיכוןפוטנציאלבעלינוסעיםעלייתלמנועב.iבכדהכרודכלעלהגבולות,וביקורת
בדיקתאתלאפשרנועדההדרישהלמעשה,ישראל.בתודאובטיסהפיגועלבצעשעלולים

במידהאפשריים.איומיםזיהוילשםהטיסה,יציאתטרםהצוותואנשיהנוסעיםפרטי
להעבירניתןהחשודים,ברשימותהמופיעלאדםתואמיםשפרטיוצוותאישאונוסעומאותר
תבחיניםמאותריםכאשרבנוסף,הנוסע.אתלהטיסעליההאוסרתהתעופהלחברתהודעה

הודעהלהעבירניתןכלשהם,בתנאיםטיסההמאפשרתאחרת,אוביטחוניתמשמעותבעלי
.למטוסעלייתוטרםמחמירהבבדיקהלהיבדקחייבהנוסעכיהתעופה,לחברת

39(הבינלאומיהתעופהחברותארגוןלפי ,(1AT Aלספקתעופהחברותמחייבותמדינות
מחברותזאתלדרושמתכננותנוספותמדינות-32וויפן,קנדה,ארה"ב,לרבות,APIנתוני

חברותאתחייבה2004משנתהאירופיתהדירקטיבהל,vלמ(כך,הקרוב.בעתידהתעופה
הרלוונטיות,לרשויותמסוימים,בתנאים,AIכIנתונילספקהאירופילאיחודהטסותהתעופה
בצורהלהילחםהיאהדירקטיבהמטרתכינקבעהחברות.המדינותלבקשתבהתאם

הגבולות.ביקורתמערדיכולתאתולשפרבלתי-חוקית,בהגירהיותראפקטיבית

קבלתעל-ידייותרמקיףבאופןנוסענתוניעלמקדיםמידעלקבלניתןAPIלנתוניבנוסף
Passengerנתוני Name Record) PNR,(חמורהובפשיעהבטרורלחימהלצורדוזאת

בריאותעלמשמעותיאיוםמניעתכגוןהאוכלוסייה,שלהחיונייםהאינטרסיםעלושמירה
הציבור.

אליההנכנסיםטרורפעילישלתופעהעםרבותשניםמזהמתמודדתישראלמדינת
בשנתלמשל,כן,בשטחה.טרורפעילויותלבצעמנתעלבינלאומיותמסחרטיסותבאמצעות

אךפיגוע,לבצעבמטרהלישראלמשוויץמטיסההגיעחיזבאללה,פעילמקדאך,חסין1996
מטיסהלישראלהגיע-1997בiחבלהמטעןשהרכיבבעתבירושליםבמלוןקשהבאורחנפצע

,-1994בשהתאסלםגרמניתאזרחותבעלסמירק,סטיבןחיזבאללהבהוראתמאמסטרדם
פוזיהורשע,מכןולאחרנעצר,-2002בiטרורפיגועלביצועתשתיתלהכיןבמטרההשאר,בין

טרוריסטיםכניסתטרור.עבירותבגיןלישראל,שנכנסקנדיתאזרחותבעללבנוניאיוב,
עלגםאלאישראל,עלרקאיוםמהווהאינובינלאומיותמסחר·טיסותבאמצעותלישראל
באמצעותשהתבצעובארה"ב,2001ספטמברפיגועימלבדאחרות.מערביותמדינות
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מטוסיםמספרלפוצץפיגועניסיוןסוכל2006באוגוסטמסחריים,מטוסיםעלהשתלטות
מדטרויטטיסהעללעלותרידריצ'רדניסה-2009וב;לארה"במבריטניהלטוסשהתכוונו

הללוהדוגמאותכל.בנעליושהוחבאונפץחומריבאמצעותאותהולפוצץלאמסטרדם
אתלהשיגככליבינלאומיותבטיסותלהשתמשטרורארגונישלהיכולותאתמבהירות

הטרוריסטיות.מטרותיהם

שהואדברהתרחבות.שלמהירבתהליךנמצאתהבינלאומיתהחמורההפשיעהלכן,בנוסף
עלהגלובליזציה.תהליךשלמכוחוהנוצרהגדולההזדמנויותבמרחברבה,במידהיוצא,פועל
מוגבלותסמכויותיהםכיהלאומייםהאכיפהגורמיאצלההבנהניכרתזותופעהרקע

רב-פשיעהארגונימוללבדםלהתמודדיכוליםאינסוהםהלאומיתהריבונותלתחומי
היורופולארגוןשלדו"חלפיגבולות.חוצתחמורהופשיעהמתוחכמיסלאומיים

)EUROPOL(בטיסותמשתמשיםהמאורגניםהפשיעהארגונימרבית,2009משנת
מדינותלתוךאחריםאסוריםוטוביןסמיםאנשים,להבריחבמטרהבינלאומיותמסחריות

המקור.

חוצתגםשהיא-החמורהוהפשיעההטרוראתגריעסבהתמודדותלתמוךמנתעללפיכן,
.נתונינוסעיםאודותעלPNRמסוגנתוניסהתעופהמחברותאוספותרבותמדינות-גבולות
PNRלחברותנוסעיםעל-ידיוולנטאריבאופןהנמסרמאומתלאאישימידעמכילים

reservation(וההמראותההזמנותבמערכותבהםומחזיקותאוספותאשרהתעופה, and
departure controI syste111(כסודגםנחשביםורובםהמסחריותמטרותיהןעבורשלהן

(שם,הנוסעאודותעלאישימידעלכלולעשוייםPNRה-נתוניהתעופה.חברותשלמסחרי
סוכןאוסוכנותעלמידעכגוןנוסף,מידעוכןדוא"ל)סלולרי,מספרמגוריס,כתובת

האםהטיסה,הזמנהתאריךחשבונית,למשלוחכתובתהתשלוס,אמצעינתוניהנסיעות,
הנסיעה,מסלולהמושב,מספרהנסיעה,תאריכיופוצלה,נוסףאדםעםנעשתהההזמנה

הכבודה,נתונימלוןאורכבנשכר,האםסופייעדהמשן,1טיסווומשכה,בינייםחנייתמקום
היסטורייתאחד,בכיווןהואהכרטיסהאםהמתמיד,הנוסענתונימשקלם),התיקים,(מספר

לטיסה.הגיעולאבעברכרטיסהזמיןוהאםהנוסעשלהנסיעות

האירופיותהתעופהחברותואיגוד)IATA(הבינלאומיהתעופהחברותארגוןשלממסמך
)AEA(נתוניהדורשותמדינות9ישנןלהיוםנכוןכיעולה2014מרץמחודשPNRמחברות

מתכוונותהןכיהצהירואשרמדינות-33וואוסטרליה,אנגליהקנדה,ארה"ב,כגוןתעופה,
בחוקמסמיכותPNRבנתוניהמשתמשותהמדינות.PNRנתונילאיסוףמערכתלהטמיע
ולהעבירלנתחסהתעופה,מחברותהמתקבליםPNRה-נתוניאתלאגורשלטוניותרשויות

עבירותבגיןלדיןוהעמדהחקירהאיתור,מניעה,לטובתהרלוונטיותלרשויותהתוצאותאת
.חמורהופשיעהטרור

ברמהלהסדירמקיפההצעה2011בשנתהציגההאירופיתהנציבותהאירופי,לאיחודבנוגע
טרורבמעשימאבקלמטרותPNRנתוניולנתחלאגורלאסוף,האפשרותאתאירופיתכלל

הנציבות2010בשנתכברכייצויןאךהסתיימו,טרםהחקיקההליכיחמורה.ובפשיעה
באיחודשאינןמדינותעםPNRנתוניש(תוףהסכמיעלהצעותשלחבילהאמצההאירופית
וכלליiPNRנתוניהעברתדרכיiאישימידעעללשמירהבנוגעהוראותהכוללותהאירופי,
הסכמיםנחתמולכן,בהתאםהמקור.ומדינותהאירונfיהאיחודלכלליבהתאםהדדיות
לביןהאירופיהאיחודביןשנחתםבהסכםכייצויןואוסטרליה.קנדהארה"ב,עםחדשים

IכNRנתונילעבדיוכלוהמוסמכותהקנדיותהרשויותדופן,יוצאיבמקריםכיהוסכםקנדה
שמירהעבורוזאתהצורן,במידתהאירופימהאיחודהמגיעותהתעופהמחברותהמתקבלים

במיוחדהציבור,בריאותעלמשמעותיאיוםמפניכגוןפרט,כלשלהחיונייםהאינטרסיםעל
.מוכריםבינלאומייםסטנדרטיםלפידרושהדבראם

אלובנתוניםהשימושכידיווחוPNRנתוניהמקבלותהמדינותהאירופית,הנציבותלפי
יותרטובהולהבנהובטרור,אדםובניבסמיםסחרנגדבמאבקמשמעותיתלהתקדמותהוביל
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אירופיותמדינותלמשל,לסמים.בנוגעלמיניהםפשיעהארגונישלהפעולהדפוסיאופושל
כידיווחהבלגיה.PNRבנתוניהשימושבשלנובעותהסמיםתפיסותמרביתכידיווחורבות
.PNRנתוניעיבודבזכותעיקריאובלעדיבאופןהיו-2009בהסמיםתפיסותמכלל95%

עיקריאובלעדיבאופןהיו-2009בהסמיםתפיסותמכל-75%ל65%ביוכידיווחהשוודיה
2010,212בשנתחודשים6שלתקופהשבמהלךדיווחהבריטניה.PNRנתוניעיבודבזכות
נתוניעיבודבזכותעיקריאובלעדיבאופןנתפסוהרואיןשלקילו-20וקוקאיןשלקילו

PNR.החלפתכיצוין-2010מהאירופיתהנציבותמטעםהאירופיהאיחודשלרשמיבמסמן
שלשונותובצורותבטרורלהילחםהאירופילאיחודסייעהשלישיותמדינותעםPNRנתוני

חמורה.פשיעה

מנתעלPNRבנתונילהשתמשניתן,APIלנתוניבדומהבטרור,הלוחמהבמסגרתכייצוין
עבורבסוריהלהילחםהנוסעיםישראליים,לרבותמערביים,אזרחיםשלבתופעהלהיאבק
למשל,כן,חשודות.תנועותאחרלעקובמנתעלדאע!!ש,כמוהמקומיים,הטרורארגוני
שלהחוץשירותעםהתייעצותתוןהאירופיהאיחודשלהלוט!!רמתאם2014מאיבסוף

הכליםמסלחלקהואPNRבנתונישימושכיטעןבורשמימסמןפרסםהאירופיהאיחוד
הזרים!!.ה!!לוחמיםתופעתעםבהתמודדותהאפשרייםוהמבצעייםהמשפטיים

הצעתלפי.PNRמנתונימשמעותיתבצורהמצומצמיםAPfנתונילראות,שניתןכפי
להשתמששניתןהגם,PNRבנתוניהשימושלהסדרת2011משנתהאירופיתהדירקטיבה

אנשיםאוחשודיםלזהותבמטרההאכיפהרשויותעל-ידימסוימיםבמקריםAPIבנתוני
התנועהלניהולוכליבגבולזיהויוידואשללמטרותבעיקרהואבנתוניםהשימושמבוקשים,
שלסיכוןהערכתלבצעהחוקאכיפתלרשויותמאפשריםלאAPIנתוניבנוסף,בגבולות.
.טרורפעיליאוידועים!!!!לאפושעיםשלזיהויעלמקליםלאולכןנוסעים,

לטובתהרלוונטיותהרשויותעל-ידיומוסדרשוטףבאופןPNRבנתוניושימושניתוחאגירה,
הולמתלהגנהבכפוףחמורה,ופשיעהטרורעבירותבגיןלדיןוהעמדהחקירהאיתור,מניעה,

הטרורנגדבמאבקםבישראללרשויותרבותלסייעעשויהנתוני(),מאגרועלהפרטזכויותעל
החמורה.והפשיעה

רקהבדיקותאתלמקדהיכולתאתלשפרעשויPNRו-APIבנתוניהשימושלכן,בנוסף
ובטוחיעילמעברויאפשרטיסות,באמצעותהמגיעיםהנוסעיםלכללולאחשודיםלנוסעים

הבידוק.עבודתתתייעלובכןיותר,

מאגרהקמתשלוהאפשרותהצורןאתשיבחןצוותלהקיםלהצעה1בסעיףמוצעלפיכן,
הנכנסות,בטיסותנוסעיםעלהתעופהמחברות)PNRו-API(נתוניאישימידעלקבלת
ובפשיעהבטרורהמאבקבתחוםהיכולותחיזוקלטובתישראל,במדינתעוברותאויוצאות
חמורה.

בטרורללוחמההמטהראשיעמודהצוותבראשכילהצעה2בסעיףמוצעכן,לצורן
לאיסורהרשותישראל,משטרתהכללי,הביטחון:שירותהבאיםהגופיםנציגיבווישתתפו

רשותהמשפטים,משרדבדרכים,והבטיחותהתחבורהמשרדטרור,ומימוןהוןהלבנת
המוסדהביטחון,משרדוההגירה,האוכלוסיןרשותהבריאות,משרדהמיסים/מכס,

.המשפטיםבמשרדוטכנולוגיהלמידעוהרשותהחוץמשרדמיוחדים,ולתפקידיםלמודיעין

לקבלתמאגרבהקמתוהאפשרותהצורךעלז'עתואתייתןשהצוותלהצעה3בסעיףמוצע
לכן,שישוהתפעוליותהתקציביותהמשפטיות,ההשלכותכולל,1בסעיףכאמוראישימידע
ייתןאף,הצוותעבודתובמסגרת.3סעיףשלבסיפאולאמורהמידע,אתשיקבלהגורםוזהות
שונותחלופותזהובכללכאמור,מידעלקבללאפשרותהנוגעיםההיבטיםלמכלולדעתו
גיבושומסירתו.אבטחתושמירתו,המידע,איסוףמתכונתוהיקפם,שיתקבלוהמידעלסוגי

נוספותלתכליותאו1בסעיףהמנויותלתכליותהמידעלקבלתבנוגעהצוותהמלצת
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בלתי-חוקיתהגירהעסוההתמודדותהגבולותביקורתמערדשיפורלרבותשתיבחנה,
בריאותעלמשמעותיאיוסמניעתכגוןהאוכלוסייה,שלהחיונייסהאינטרסיסעלושמירה
בחינהיסודעלייעשהלעיל,שנזכרוההיבטיסכלללגביההמלצותגיבושוכןהציבור,
נוספות,בזכויותפגיעהמולאלוכןהנוסעיסבפרטיותהפגיעהמולאלהתכליותשלמשולבת

.רוחניקניןזכויותכגון

אתלחוותנוספיסגורמיסלהזמיןהצוותיו"ראתלהסמידלהצעה4בסעיףמוצעבנוסף
זה.בנושאאחרותבמדינותהקיימיסהסדריסיבחןהצוותכמו-כן,הצוות.בפנידעתם

לענייןהיתר,ביןיום,120בתודהמלצותיואתיגבשהצוותכילהצעה5בסעיףמוצעלבסוף,
יגישואשרהנושאאתשיובילהממשלתיוהגורםהמלצוךניוליישוםהדרושההחקיקה
חןקתזכירשיידרש,ככלאלה,המלצותבעקבןת

המדינהמשקעלןההשפעהכלכלייםנתןנים

בתחושתהציבורי,בסדרפוגעתןאףמפשעבחפיםלפגיעהגורמתוטרןרפליליתפעילות
נתוניהעברתהישראלית.בכלכלהגסולפיכדבדמוקרטיה,החברתי,בחןסןהאישי,הביטחון
גורמיואתהגבןלותביקורתמערדאתתחזקהרלוונטיןתלרשויותהתעןפהמחברןתנוסעיס

התקינההפעילותלהמשדבעקיפיןתתרוםןבכדחמורהובפשיעהבטרורבמאבקסהאכיפה
.הישראליהמשקשל

תקציב

הצןות,יעדכןתקציביות,השלכןתהנתוניסלקבלתאוהמאגרלהקמתכיימצאשהצןותככל
.האוצרמשרדאתצןרן,בכדשישככל

האדםכחמצבתעלההצעההשפעת

רלוונטי.לא

סמכןתםלתחןםנןגעתשההצעהאחריםשריםעמדת

שרפניס,לביטחוןהשרהפנים,שרהמשפטיס,שרתהאןצר,שרהחןץ,שרהביטחןן,שר
מתנגדים.אינםהבריאןתןשרתבדרכיםוהבטיחותהתחבורה

בנןשאהממשלהשלקןדמןתהחלטןת

אין·

ההצעהיןזםהמשרדשלהמשפטיהיןעץעמדת

מצןרפת.

סיןןגים
03:ראשיסיוןג
07:משניסיןןג
01,07:עיקריפעולהתחןס

התשע"הבכסלןדן
2014בנןבמבר26
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המשפטיתהיועצת
הIIהתשעחשון,י"זירושלים,

2014בנובמבר,10

כלליממשלההחלטות-07

354174D

השריםולוועדותלממשלההחלטהלהצעתהנלוויתמשפטיתדעתחוות

הנכנסות,בטיסותנוסעיםאודותעלתעופהמחברותאישימידע:קבלתההחלטההצעתנושא
ישראל,במדינתהעוברותאוהיוצאות

:המשפטייםלהיבטיהבהתייחסההצעהתמצית

הכללי,הביטוחשירותנציגיבהשתתפותבטרור,ללוחמההמטהראשבראשותצוותעללהטילמוצע
רשותהמשפטים,משרדהתחבורה,משרדטרור,ומימוןהוןהלבנתלאיסורהרשותישראל,משטרת
ולתפקידיםלמודיעיןהמוסדהביטחון,משרדוההגירה,האוככ~וסיןרשותהבריאות,משרדהמסים,

והאפשרותהצורךאתלבחוןהמשפטים,במשרדוטכנולוגיהלמידעוהרשותהחוץמשרדמיוחדים,
במדינתהעוברותאוהיוצאותהנכנסות,בטיסותנוסעיםאודותעלתעופהמחברותאישימידעלקבלת
ישראל.

הנוסעיםבפרטיותהפגיעהמולאלההחלטהבהצעתהמפורטותהתכליותאתיבחןהצוותכימוצעכן
יום,90בתוךהמלצותיואתלגבשהוטלהצוותעלרוחני.קנייןזכויותכגוןנוספות,בזכויותופגיעה

הנושאאתשיובילהממשלתיולגורםהמלצותיוליישוםהדרושהלחקיקההיתר,ביןלהתייחס,ועליו
.חוק,תזכירהנדרש,במידתויגיש

:פתרונם,ודרכישישנם,ככלמשפטייםקשיים

.משפטייםקשייםמעוררתאינהההצעה

:להםנוגעתההחלטהשהצעתאחריםמשרדיםשלהמשפטייםהיועציםעמדת

משרדהתחבורה,משרדהכללי,הביטחוןשרותהחןץ,משרדהביטחון,משרדשלהמשפטייםהיןעצים
והרשןתישראלמשטרתהמסים,רשותוההגירה,האוכלוסיןרשותהבריאות,משרדהמשפטים,

.להצעהמתנגדיםאינםטרורומימוןהוןהלבנתלאיסור

1



:ההחלטההצעתאתמגישבראשוהעומדשהשרהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

.ההחלטההצעתלאישורמשפטיתמניעהאין

דIIעופרגו,ש~נ~ברנע
היוע~גiמשפטית
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