
לענייניהשריםןעדתהסמכת-201Sה-I1התשעלעסקים,תשלןמיםמןסרחשסיןסת
חקיקה

הצעהלהחלסה

ם:סיחלימ

ב.IIהמצ,2015-התשע"הלעסקים,תשלומיםמוסרחוקטיוטתאתעקרוניתלאשרא.

שלהסופינוסחהאתהממשלה,דעתעללאשר,חקיקהלענייניהשריםועדתאתלהסמיךב.
לכנסת.שתוגשהחוקהצעת

216נספח
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הסברדברי

רקעכללי

הנוגעיםתחומיםבמגווןרביםבחסמיםמאופיינתבישראלובינונייםקסניםעסקיםפעילות
בולסתזהבכללשלו.פוסנציאלולמיצוילהתפתחותוהעסק,לשרידותהיומיומית,לפעילות

הןוגדולים,איתניםלקוחותידיעלארוכיםלמועדיםתשלומיםדחייתבעקבותתזריםבעיית

הפרסי.במגזרוהןהציבוריבמגזר

אשראיימיממוצעוהתעשייההכלכלהבמשרדובינונייםקסניםלעסקיםהסוכנותנתונילפי
ימים72כעבורהתשלוםאתקיבלועסקיםכלומר,יום.72על2015בשנתעמדספקים
השרות.מתןאוהסוביןאספקתממועד

התשלוםמועדיאתהמסדיריםכלליםכיוםאיןהממשלה,משרדישמבצעיםמעסקאותלבד
תשלוםיייימועדי-1.4.3תכיימהוראתבאמצעותמוסדרותהממשלהעסקאותבמשק.

זאת,ולמרותהחשבונית),הגשתלמועד(בהתאםאשראיימי24-45שלזמןפרקישקובעת
החשבתבראשותבממשלהיילספקיםהתשלוםתהליכיייעול"לבחינתהצוותשלדוייח

בהוראה.הקבועיםהמועדיםלאחרמשולמותמהחשבוניות67%כימצא)1.4.2014(הכללית

וחברותסססוסורייםתאגידיםמקומיות,רשויותובתוכםאחריםציבורייםגופים
ימיבמספרשונותוקיימתהתשלום,לביצועכלשהוזמניםבסדנתוניםאינםממשלתיות,

.+120ושוסף+90לשוסףגםלהגיעשיכוליםהשוניםהמדינהמוסדותביןבפועלהאשראי

אתהחסריםובינונייםקסניםעסקיםעלבמיוחדמקשהתשלומיםדחייתשלפרקטיקה
בנסללשאתנאלציםהםהתשלום.לקבלתעדממושכיםזמןפרקילהמתיןהפיננסיתהיכולת

התמורה.לקבלתעדחלופייםמימוןמקורותאחרולחפשכבד,ממוני
בנקאיאשראיתנאימקבלהקסניםהעסקיםמגזרהאשראי,ימיאתלספוגנמוכהיכולתלצד

לשלםקסניםעסקיםנדרשו2014בשנתהבנקיםדוחותלפיגדולים.לעסקיםביחסנחותים
כךגדולים.מעסקיםשנגבתה3.04%שלריביתלעומתשקיבלו,הלוואתעל6.09%שלריבית
אתעצמםעלייקחוגדולים)עסקיםאוציבוריים(גופיםהחזקיםשהגופיםשבמקוםיוצא

אשראישמקבליםלאלוהאשראיאתמגלגליםהםיחסית,נוחיםבתנאיםהמימוןעלויות
יקר.

הפרילנסעובדיאוכלוסייתומתרחבתהולכתהקסניםהעסקיםמגזרבתוךלאמור,בנוסף
תנאיםתשלום,(תנאישלהםהעבודהתנאיאךשכירים,שללזהיותרדומהעבודתםשאופי

רב.זמןכעבורעבודתםבעדתמורהמקבליםהםוגםעסקים,כשלהםועוד)סוציאליים

,ופוגעיםמימוןמקשיישסובליםקטניםבעסקיםפוגעבמשקתשלוםתנאישלהסדרההיעדר

קביעתהמאוחר.התשלוםבגיןיותריקרמחירשמשלמיםהסוביןאוהשירותבמזמיןגם
תיתןקסנים,עסקיםעבורתחרותיתעסקיתסביבהתאפשריותרהוגנתתשלומיםנורמת
שלעבודהמבצעיםאךחוקיתמבחינהכעסקשמוגדריםהפרילנסעובדילקבוצתמענה

הסובין.אוהשירותמזמיניעבורהעסקהעלויותאתתוזילוכןבמהותה,שכירים
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ןעסקיםבכללעסקיםשלההתפתחןתןאפשרןיןתההישרדןתסיכןייאתלשפרמנתעל

בישראלןהיזמןתהעסקיםעשייתתנאיאתלשפרהממשלהמבקשתבפרט,ןבינןנייםקטנים

אספקתבגיןבמשקמקסימאלייםתשלןםמןעדיהקןבעהמיצעהייעידיהחיקבאמצעית
עשייתתנאישיפירשללעקריניתבהתאםזאתכלספק.ידיעלשיריתיםמתןאיטיבין

-האיריפיהאיחידשלדירקטיבהזה,יבכללOECDה-במדיניתהנהיגיםהעסקים

THEי COUNCIL,"באיפןבכלכלההפוגענוהגהמאיחריםהתשלימיםבנוהגרואהאשר

:כדלקמןמהותי

late payment negatively affects liquidity and complicates]..."[

the financial managementof undertakings. It also affects.their

competitiveness and profitability when the creditor needs to

obtain external financing becauseof late payment.The risk of

such negative effects strongly increases in periods of

economic downturn when access to financing is more

."difficult

EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF2011ןחDIRECTIVE

מיעדיאתלהסדירהאיריפיבאיחידהחבריתהמדינותאתהדירקטיבהמנחהבהתאם
במגזרלעסקאיתבהתייחסוהןהציביריבמגזרלעסקאיתבהתייחסהןלספקים,התשלום
יים30מקסימיםעליעמדוהציבוריהמגזרמולספקיםבעסקאותהאשראישימיכדהפרטי,

יישמההדירקטיבהיים.60מקסימוםעליעמדיהפרטיהמגזרמילבעסקאיתהאשראיןימי

חקיקהבאמצעיתהאירופיבאיחידהחברותרבותבמדינןתאליבימיםגםימיןשמת

.זיבריחמדינתית

לעסקים,תשלימיםמןסרחןקתזכיראתןהתעשייההכלכלהמשרדהפיץ2.7.2015ביים
שוניתבמדינותמקבילהבחקיקההרוןחיםלעקרונןתבהתאםהיכןאשר-2015הIIהתשע
הלידבמסגרתהתקבלואשרההערןתבחינתלאחרהאירופאית.ובדירקטיבההמערביבעולם
דיןניםוקיום1.11.2015ביוםהתקיימהאשרהשריםבוועדתהדייןילאחרהתזכירהפצת

הצעהנשואהחוקטייטתאתיהתעשייההכלכלהמשרדהכיןהשינים,המשרדיםעםניספים

זי.

כלכלייםנתונים

תקציב

המדינהתקציבעלהשפעהאיןלהצעה
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האדםכחמצבתעלההצעההשפעת

האדםכןחמצבתעלהשלכןתאיוזןלהצעה

סמכותםלתחוםנוגעתשההצעהאחריםשריםעמדת

בנושאהממשלהשלקודמותהחלטות

בנןשאקןדמןתהחלטןתאיו

ההצעהיחםהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

מצןרפתהאןצרומשרדןהתעשייההכלכלהמשרדשלהמשפטייםהיןעציםשלדעתםחןןת
להחלטה.להצעה

סיווגים

iממשלתיתסחקיקה7:ראשיסיןןג

6ןכלכלהסחברה2:עיקריפעןלהתחןם iהציבןריסהמגזרi

מקוםוממלאהממשלהראשידילמוגש
והתעשייההכלכלהשר

האוצרשרידיועל
התשע"ובשבטי"ז
2016בינןאר2ו



השריםןלייעדותלממשלההחלטהלהצעתהנלוןיתמשפטיתדעתחוות

:ההחלטהןזצעתנושא

.2015-הIIהתשעלעסקים,תשלןמיםמןסרחןקטיןטתשלעקרוניאישור

המשפטיים:להיבטיהבהתייחסההצעהתמצית

-התשע"הלעסקים,תשלומיםמוסרחוקטיוטתאתעקרוניתלאשרמבקשתההחלטההצעת

החוק·טיוטתאתלאשרהממשלהדעת,עלחקיקהלענייניהשריםועדתאתולהסמיך2015

:פתרונםודרכיJשישנם,ככלמשפטייםקשיים

בטיוטהרביםתיקוניםנערכן,1.11.2015ביוםהשריםבוועדתהחוקבטיוטתראשוודיוןלאחר
בעקבותשהוכנסושינוייםמגלמתהנוכחיתהטיוטה.השוניםהמשרדיםהערותבעקבותשהוצגה
משרד:הבאיםמהמשרדיםהאחרוניםהחודשיםשלושתבמהלךלטיוטההתקב?ואשרהערות
הבריאות.ומשרדהמקןמיהשלטןןמרכזהפנים,משרדתקציבים),ןאגףלIIחשכנאגףהאוצר

להם:ניגעתההחלטהשהצעתאחריםמשרדיםשלהמשפטייםהיועציםעמדת

אתלכלולהכוינהעלעדכוןתיןהמשרדיםשלהמשפטייםליועציםהיעברההמחליטיםהצעת
בכפוףבממשלה,עקרונותיהאישירלשםהממשלהשלהקריבהישיבתהייםבסדרהחוקהצעת

לחקיקה.השריםבויעדתנוסחלאישור

ההחלטה.הצעתהנשתמאשרלממשלההמשפטיליועץהמשנה

ההצעה:אתמגישבראשוהעומדשהשרהמשרדשלהמשפטי·היועץעמדת

המשפטית.הדעתחוותועלההצעהעלידוסומךהאוצרמשרדיןעמ"ש

c1Yl
זלדיואילת

המשפטיליועץמשנה

והתעשייההכלכלהמשרד



חוקתזכיר

המוצעהחוקשםא.
201Sה-IJהתשעIלעסקיםתשלומיםמוסרחוק

לפעילותהנוגעיםתחומיםבמגווןרביםבחסמיםמאופייכתבישראלובינוכייםקטניםעסקיםפעילות
בעקבותתזריםבעייתבולטתזהבכללשלו.פוטנציאלולמיצוילהתפתחותוהעסק/לשרידןתהיןמיןמית/

הפרטי.במגזרןהןהציבוריבמגזרהוןגדןלים/איתכיםלקוחותידיעלארןכיםלמועדיםתשלומיםדחיית

בווהצורךהמוצעהחוקמטרתב.

עמדספקיםאשראיימיממוצעןהתעשייההכלכלהבמשרדןביכןכייםקטכיםלעסקיםהסוכנותנתוכילפי
מתןאןהטוביןאספקתממועדימים72כעבורהתשלןםאתקיבלועסקיםכלומר/יןם.72על2015בשכן!

השרןת.
.במשקהתשלןםמןעדיאתהמסדיריםכלליםכיוםאיןהממשלה/משרדישמבצעיםמעסקאןתלבד

-24שלזמןפרקישקובעתIIתשלןם'יימועדי1.4.3-תכ//מהןראתבאמצעןתמוסדרןתהממשלהעסקאות

תהליכיייעוללבחיכתIIהצןןתשלדן//חזאת/ןלמרןתהחשבןנית)/הגשתלמןעדכבהתאםאשראיימי45
משןלמותמהחשבןניות67%כימצא)1.4.2014(הכלליתהחשבתבראשןתIIבממשלהלספקיםהתשלןם

.בהןראההקבןעיםהמועדיםלאחר
אינםממשלתיןת/ןחברןתסטטןטןרייםתאגידיםמקןמיות/רשןיןתובתןכםאחריםציבורייםגופיכ:ז

מוסדותביןבפועלהאשראיימיבמספרשונותוקיימתהתשלןם/לביצועכלשהוזמכיםבסדנתונים

.+120ןשןטף+90לשןטףגםלהגיעשיכוליםהשוניםהמדינה

היכולתאתהחסריםובינונייםקטניםעסקיםעלבמיוחדמקשהתשלומיםדחייתשלפרקטיקה
ולחפשכבהממוניבנטללשאתנאלציםהםהתשלום.לקבלתעדממושכיםזמןפרקילהמתיןהפיננסית

התמורה.לקבלתעדחלןפייםמימוןמקןרןתאחר
נחותיםבנקאיאשראיתנאימקבלהקטניםהעסקיםמגזרהאשראי/ימיאתלספןגנמןכהיכןלתלצד

על6.09%שלריביתלשלםקטניםעסקיםנדרשן2014בשנתהבנקיםדוחןתלפיגדןלים.לעסקיםביחס
החזקיםשהגופיםשבמקוםיוצאכךגדןלים.מעסקיםשנגבתה3.04%שלריביתלעןמתשקיבלן/הלןןאת

הםיחסית/נוחיםבתנאיםהמימוןעלויותאתעצמםעלייקחןגדןלים)עסקיםאןציבןריים(גןפים

יקר.אשראישמקבליםלאלוהאשראיאתמגלגלים
עבודתםשאןפיהפרילנסעובדיאןכלוסייתומתרחבתהןלכתהקטניםהעסקיםמגזרבתוךלאמןהבנוסף
כשלהםועוד)סוציאלייםתנאיםתשלום/(תנאישלהםהעבןדהתנאיאךשכירים/שללזהיותרדומה

רב.זמןכעבורעבודתםבעדתמורהמקבליםהםוגםעסקים/

במזמיןגםופוגעיםמימון/מקשיישסובליםקטניםבעסקיםפוגעבמשקתשלוםתנאישלהסדרההיעדר

הןגנתתשלומיםנורמת.קביעתהמאוחרהתשלןםבגיןיותריקרמחירשמשלמיםהטוביןאוהשיך"ות

הפרילנסעובדילקבוצתמענהתיתןקטנים/עסקיםעבורתחרותיתעסקיתסביבהתאפשריותר



ובינונייםקטניםועסקיםבכללעסקיםשלההתפתחותואפשרויותההישרדותסיכוייאתלשפרמנתעל

הייעודיהחוקבאמצעיתבישראליהיזמיתהעסקיםעשייתתנאיאתלשפרהממשלהמבקשתבפרט,

כלספק·ידיעלשיריתיםמתןאוטוביןאספקתבגיןבמשקמקסימאלייםתשלוםמועדיהקובעהמוצע

זה,יבכללOECDה-במדינותהנהוגיםהעסקיםעשייתתנאישיפורשללעקרונותבהתאםזאת

-האירופיהאיחודשלדירקטיבה

העסקהעלויותאתתוזילרכןבמהרתה,שכיריםשלעברדהמבצעיםאךחרקיתמבחיכהכעסקשמרגז·רים

הטרבין·אוהשיררתמזמיכיעברר

DIRECTIVE 2011/7/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
"COUNCIL,"כדלקמןמהרתיבארפןבכלכלההפרגענרהגהמאוחריםהתשלרמיםבנוהגרראהאשר:

late payment negatively affects liquidity and complicates the financial]..."[

management of undertakings. It also affects their competitiveness and

profitability when the creditor needs to obtain external financing because of

late payment. The risk of such negative effects strongly increases in periods

."of economic downturn when access to financing is more difficult

לספקים,התשליםמרעדיאוrלהסדירהאירופיבאיחודהחברותהמדינרתאתהדירקטיבהמנחהבהתאם

האשראישימיכךהפרטי,במגזרלעסקאיתבהתייחסוהןהציבוריבמגזרלעסקאיתבהתייחסהן
המגזרמילבעסקאיתהאשראייימייום30מקסימיםעליעמדוהציבןריהמגזרמןלספקיםבעסקאית

החבררתרברתבמדיכרתאלרבימיםגםרמירשמתירשמההדירקטיבהירם.60מקסימןםעליעמדוהפרטי

.זובררחמדינתיתחקיקהבאמצערתהאיררפיבאיחרד

.זוחרקהצעתמכאן

הקייםהחןקעלהמןצעהחןקהשפעתג.

אין

המדינהתקציבעלהמןצעהחןקהשפעתד.

:לממשלההמשפטיליןעץהמשנהעמדתה.

המוצעהחןקנןסח.ן
:המרצעהחוקכרסחלהלן

2



201Sה-IIהתשעלעסקים,תשלימיםמיסרחיק

ושירותיםסוביןאספקתבתהליכילעסקיםתשלומיםביצועלהסדירזהחוקשלמסרתו.1מסרה

.עבודהלביצועו--2

זה-כחוק.2רjגדרות

;הכלכלהשר-II'יהשר

IIמתוקצבגוףII-התשמהתקציב,יסודותלחוק21בסעיףכהגדרתוIIכלהלן-1985הr-

;התקציב)יסודותחוק

IIוהצמדה,ריביתפסיקתלחוק1בסעיףכמשמעותם-וריבית"הצמדההפרשי

jתשכII1961א-;

II"התשלמוסף,ערדמסלחוק1בסעיףכהגדרתהחשבונית-חשבוןIIדרישהאו-1957ו

ערדמסלחוק1בסעיףכהגדרתומורשהעוסקשאינומיידיעלשהוגשהתמורהלתשלום

.-1957וIIהתשל:ווסף,

IIלהשכלהגבוההמוסדII
משתתפתשהממשלהלהלן,המפורסיםמהמוסדותמוסד-

:בעקיפיןאו,במישריןבתקציבו

התשי"ח-גבוהה,להשכלההמועצהלחוק9בסעיףכמשמעותומוכרמוסד)1

1958;

להשכלההמועצהלחוקא2lסעיףלפיאישוראוהיתרתעודתשקיבלמוסד)2כ

;-1958התשי"חגבוהה,

להשכלההמועצהלחוקא28סעיףלפיהוכרמעניקשהואשהתוארמוסד)3כ

;-1958התשי"חגבוהה,

אוהממשלהיIIעהמקומיתלרשותהמועבריםותשלומיםתקבולים-חיצוני"יימימון

מוסדות.

II"התשנהמכרזים,חובתבתקנותכהגדרתו-ספקII1993ג-i

בנאיות,הנדסהלעבודותקבלניםרישוםבחוקכהגדרתן-בנאיות"הנדסיותייעבודות
j1969תשכ"ס-

II"מאלהאחדכל-עסק:

;מIIהמעבחוקכהגדרתופסורעוסק)Iכ

;המע"מבחוקכהגדרתומורשהעוסק)2כ

;המע"מבחוקכהגדרתוכספימוסד)3כ

IIעסקהII-נותןאוהסוביןמוכרשלעיסוקודרדהנעשיםשירות,מתןאוסוביןמכירת

השירות;

;-1994דIIהתשנממלכתי,בריאותביסוחבחוקכהגדרתה-חולים"יקופת
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-rהתשכ"אוהצמדה,ריביתפסיקתלחוקכב)5בסעיףכמשמעותה-פיגורים"'ייריבית

הפירעון·כמועדלהלן,כהגדרתוהחשבוןתשלוםמועדאתיראוזה,לעניין.1961

IIמקומיתרשותII-ולעניין-1981הפרשנןת,התשמייאלחןק3בסעיףכמשמעותן

עירוני.תאגידלרבות-IIמקומיתרשותIIזה,חוק

למועצהיששבןתאגידןכןהעיריןתלפקןדתא249בסעיףכמשמעןתן-IIעירוני"תאגיד

ההצבעהכןחמחציתאןההןןמחציתלפחןת:::וקומית

התמןרהאתישלמןעסקה,לביצועבחןזהספקעםהתקשרןאשרממשלה,משרדיכא)...תשלום:::וועדי
-45מיאוחרלאאןהחשבון,הוגשבןהחןדשמסןףימים-30מיאוחרלאהעסקהכעד

:כלהלןהממשלתיהמשרדעבןדתלאןפןבהתאמה,החשבןןהתקבלבןמהמןעדמים

IIהחשבוןלתשלןםמועדII,(החוזהתנאיאתשמקייםבאופןומלאתקיןכשהחשבון

התמורה.קבלתלצורדיjמהןתיים

בהתקשרןתבחוזהספקעםהתקשרואשרממשלהמשרדיכא)בס"קהאמןראףעלנב)
יאוחחלאהעסקהבעדהתמןרהאתישלמובנאיותהנדסהעבודןתמסןגעסקהלביצוע

הןגשבומהמועדימים-85מיאוחרלאאןהחשבוו,התקבלבןהחודשמסוףימיםןo:ו-
כשהןאהחשבןן")לתשלוםמןעדII:כלהלןהממשלתיהמשרדלעבודתבהתאמהיjחשבוו,

התמורה.קבלתלצןרדהמהןתייםהחוזהתנאיאתשמקייםבאופןןמלאתקין

בעייהתמורהאתתשלםעסקה,לביצועבחוזהספקעםהתקשרהאשרמקןמיתרשןתנג)
לתשלוםמועדII:כלהלןהחשבוןהתקבלבןהחודשמסוףימים-45מיאןחרלאהעסקה

קבלתלצורךהמהותייםהחוזהתנאיאתשמקייםבאןפןןמלאתקיןכשהןאהחשבןן")

התמורה.

גוףאןגבןההלהשכלהמןסדחולים,קןפתדין,לפישהןקמןגןפיםביובהתקשרותכד)

בעדהתמןרהתשולםעסקה,לביצןעעסק,לביןמקןמיות,רשויןתלמעטמתוקצב,
תשלןםמועדII:כלהלןהחשבוןהתקבלבןהחןדשמסןףימים-45מיאןחרלאהעסקה
קבלתלצורךהמהותייםהחוזהתנאיאתשמקייםבאןפןןמלאתקיןכשהוא)IIחשבןן

אןפייהלאורההתקשרןתבחןזהמפןרשבאופןאחרתונקבעבמידהלמעטהתמןרה,
בחוזהשנקבעהחשבןןלתשלוםהאחרהמועדאםאןההתקשרןתשלהמיוחד

חריג.באופןהןגןבלתיאינןההתקשרןת

עסקהלביצןעבחוזהספקעםהתקשרהאשרמקןמיתרשןתכג),בס"קהאמןראףעלנה)
-45מיאוחרלאהתמורהאתתשלםחיצןני,מימןןבאמצעןתגםהינןבגינהשהתשלום

קבלתממןעדעסקיםימי10-מיאןחרלאאןהחשבןןהתקבלבןהחןדשמסןףימים
מועד:נלהלןלעסקההרלוונטיהחיצוניהמממןמאתהמקןמיתברשותהעסקהתקציב

באןפחןמלאתקיןכשהןאישןלםהחשבןןמביניהם.המאןחרלפי),IIהחשבןןלתשלןם

התמורה.קבלתלצורדהמהותייםי!חוזהתנאיאתשמקיים
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בהתקשרןתבחןזהספקעםהתקשרהאשרמקןמיתרשןתנג),3בס"קהאמןראףעלנן)
יאןחרלאהעסקהבעדהתמןרהאתתשלםבנאיןתהנדסהעבןדןתמסןגעסקהלביצןע

אתשמקייםבאופןומלאתקיןכשהןאהחשבןןהתקבלבןהחןדשמסןףימים-90מ
ממןעדעסקיםימי-10מיאןחרלאאןהתמורהקבלתלצןרדהמהותייםהחןזהתנאי

הרשןתהסתייעהבהןבעסקאותהמקןמיתברשןתלעסקההחיצןניהמימןןקבלת
החשבןן")·לתשלןםמןעדII:נלהלןהמאוחר'מביניהםלפיחיצוני,במימןןהמקומית

תשולםעירוני,תאגידשהינועסקלמעטעסקה,לביצןעעסקיםשניביןבהתקשרותנז)
:(להלןהחשבוןהתקבלבןהחודשמסןףימים-45מיאוחרלאהעסקהבעדהתמןרה

IIחשבןןתשלןםמןעדII(המהןתייםהחוזהתנאיאתשמקייםבאופןןמלאתקיןכשהןא

ההתקשרןתבחןזהמפורשבאןפןאחרתןנקבעבמידהלמעטהתמורה,קבלתלצןרד
בחןזהשנקבעהחשבוןלתשלוםהאחרשהמועדאןההתקשרןתשלהמיןחדאןפייהלאור

חריג.באןפןהוגןבלתיאינוההתקשרות

המהןתייםהחןזהתנאיאתשמקייםבאןפןןמלאתקיןכשאינןהחשבןןהתקבל)1(נח)

התקבל.לאכאילןאןתןןיראןלספקיןחזרהתמןרה,קבלת.וצןרד
לפיעסקאותלענייןקבלתןממועדןמעלהעסקיםימי23בחלןףלספקהחשבןןהוחזר)2נ

3נד)3נג),3(א),3סעיף J(עסקאותלענייןקבלתוממןעדומעלהימים60ןבחלןף(ז)-3ונה
החשבןן,לתשלוםהמןעדבתודבחשבןןהקבועההתמןרהתשןלם-(ן)-3ו(ב)3סעיףלפי

החשבןןקבלתממועדעסקיםימי10תודאולחןק(ז)3-(א)3בסעיפים:משמעןתו
קבלת.גצןרדהמהותייםהחןזהתנאיאתשמקייםבאןפןהספק,ידיעלהמתוקן

ידיעלןהמלאהמתןקןהחשבוןלהגשתעדהזמןמשד.מבניהםהמאוחרלפי;תמורה,
יבואלאהתמןרה,קבלתלצןרדהמהןתייםהחןזהתנאיאתשמקייםבאןפןהספק,

.החשבןןלתשלןםהימיםבמניין

בסעיפיםתןכמשמעןהחשבןולתשלןםהמןעדעדשןלמהשלאבחשבןןהקבןעהתמןרה.4ןהצמדהריבית

מוסכמיםפיצויים
ממןעדןיןם30בחלןףןריבית.הצמדההפרשיבתןספתלספקתשולםלחןק,(ז)3-(א)3

פיגורים.ר,יביתבתןספתלספקהתמורהתשןלםהחשבןו,תשלןם

i'5קלןת.
,דיןלפילענייןהנוגעיםהשריםעםבהתייעצןת,האןצרןשרןהתעשייההכלכלהשר(א)

3בסעיףמהקבועארןכיםתשלןםןמןעדיפטןריםלגביהןראותבתקנןתלקבוערשאי

ןמאפייניהן,עסקאןתסוגיבעסקה,רביםהמעןעסקיםלסןגיהיתר,ביובהתייחס,לחןק

כלל.בדרדןביןבתנאיםבין
החןקתחןלתלאןפןתקנןתיתקיןהאןצרושרהבריאןתשרבהסכמתהכלכלה,שר(ב)
זה,בסעיףבריאןת.מןסדותידיעלהמסןפקיםבריאןתשירןתישעניינןעסקאןתעל

.-1994דIIהתשנממלכתי,בריאןתביטןחלחןק7בסעיףכהגדרתם-בריאןת""שירןתי

ההתקשרןת.מחוזהכחלקדין,כללענייןאןתם,יראוזה,חןקלפייןביםr.6דיניםהחלת

j'7.2לטןבתתניה'Iסעיפיםלהוראןתהנוגעבכללמעטהספק,לטובתאלאזהחןקהןראותעללהתנותין

j'לחוק·(ז)-3ו(ד)3ספק

5



הסוכנות,עםהתייעצותולאחרזהחוקשלתוקפותחילתממועדשניםשלושכחלוף.8עתידיתתחולה
השריםעםהתייעצןתלאחרהממשלה,ןראשהאוצרשרןהתעשייה,הכלכלהשריישאים

בשינוייםיחולו,לחוקכח)-3ןכג)3כב),3כא),3סעיפיםהוראןתכילקבןעבדבר,הנוגעים
לביןבינםעסקאותלענייןלחוקכז)3-וכד)3בסעיפיםהמנוייםגןפיםעל;מחויבים,

תקנותiהאמורהההחלהאופןלענייןשייקבעולתקנותובכפוףחלקם,אןכולםגסק,
היתך,ביןבהתייחס,3בסעיףמהקבועארוכיםתשלוםומועדיפטוריםיכללו::אמורי
וביןבתנאיםביןומאפייניהן,עסקאותסוגיהאמורים,הגופיםמןגופיםשללסוגים

כלל.נדרך

ממועדשייחתמוחוזיםעליחולוהואמפרסומויום90זהחוקשלתחילתויוםא).>זחילה
i'.ביוםלתוקףתיכנסנהלחוק4ו-כו)3כה),3כג),3כב),3כא),3סעיפיםהוראותתחילה

תקנותהתקנתעלוהתעשייההכלכלהלשרלהורותהממשלה,רשאיתואולם,1.1.2017
ומועדיפטוריםשיכללויכולכאמורתקנותiממשלהמשרדיעלהחוקתחולתלאופן

עסקאותשללסוגיםהיתך,ביןבהתייחס,לחוק3בסעיףמהקבועארוכיכtזשלום

כלל.בדרךוביןבתנאיםביןומאפייניהן,

הסברדברי

1סעיף

שירותים.

מתןאוטוביןאספקתבתהליכילעסקיםהתשלוםמועדישלהסדרהוהיאהחוקמטרתאתמעגן

:המונחובהםהמוצעבחוקשוניםמונחיםלהגדירמוצע2סעיף
השירות.נותןאוהטוביןמוכרשלעיסוקודרךהנעשיםשירות,מתןאוטוביןמכירת-ייעסקה"

3סעיף

.לושסופקוהשירותיםאוהטוביןבעדהתמורהאתלשלםצריךהרוכשהגוףבהםהמועדיםאתקובעהסעיף
הגוףלמהותבהתאםאחדיםהסדריםנקבעוהעסקאות,סוגיוכןהמעורביםהגופיםשלהשוניםהמאפייניםבשל

ההתקשרותואופיהרוכש

יאוחרלאהעסקהבעדהתמורהאתישלמועסקה,לביצועספקעםהתקשרואשרממשלה,משרדי(א)3סעיף
התקבלבומהיוםימים45אוהחשבון"),לתשלוםיימועד:(להלןהחשבוןהתקבלבוהחודשמסוףימים-30מ

.ידועלהנהוגהההתחשבנותלצורתבהתאםהרכשאתשמבצעהמשרדלבחירתנתוןהחישובאופןהחשבון.
תקיןכשהואהספקידיעליוגשהחשבון.לתשלוםבפועלהימיםמנייןעלמשפיעהלאהחלופותמביןהברירה

התמורה.קבלתלצורךהמהותייםהחוזהתנאיאתשמקייםבאופןומלא

היאאלובהתקשרויותהכוונהבנאיות.הנדסהעבודותביצועלשםלהתקשרותמתייחסהסעיף(ב)3סעיף

חברותמבצעות,חברותלרבותרביםגורמיםמעורביםבהםפרויקטיםוכדו'.תשתיותבניה,פיתוח,לעבודות
מספרידיעלבפועלהעבודותביצועשלבדיקהוכוללרגיל,לרכשבהשוואהיותרמורכבהפיקוחותהליךפיקוח,

מ-יאוחרלאאוהחשבוו,התקבלבוהחודשמסוףיום-70מיאוחרלאלשלםהמשרדנדרשזאתלאורגורמים.
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.החשבוןקבלתמיוםיום85

בוהחודשלאחרימים45הואהתמורהתשלוםמועדספק,עםמקומיתרשותשלבהתקשרויות(ג)3סעיף
חיצוניתהקצבהבאמצעותגםהואבעדהשהתשלוםמקומיתרשותשלבהתקשרויותאו,החשבון.התקבל

מאתהמקומיתברשותהעסקהתקציבקבלתממןעדעסקיםימי10-מיאןחרלאהמקןמית,הרשןתשמקבלת
שלבכןחםלפגןעמכןוןאינןזהבחןקדברכייןבהרמביניהם.המאוחרלפילעסקה,הרלוןנטיהחיצןניהגורם

אםןלבחוןבתנאים,העברתםאתלהתנותתקציבים,העברתמןעדיעללהחליטממשלהןמשרדיהמדינה
לפיזה,בחוקהנזכריםלגופיםביחסהממשלהןמשרדיהמדינהשלבסמכויותיהםןבכללתנאים,אןתםהתקיימן

.דיןכלהוראת

כמוהמקןמית.הרשןתידיעלבנאיןתהנדסהעבודןתביצןעלשםלהתקשרןתמתייחסהסעיף(ו)3סעיף

בשןנהזאת,עם.אלןעבודןתעלהבקרהביצןעלשםיותרארוכיםזמןלפרקיזקוקהמקומיתרשןתגםבממשלה,
אותהאתשמממןהרלווטיהממשלתיהמשרדידיעלשמתבצענוסףבקרהשלבישהמקןמיתלרשותמהממשלה,
מספרמצריכיםאלומשתניםשניבממשלה.מאשריותרמצומצםברשויןתהאדםכןחהיקףבנןסףהתקשרות.

בנאיותהנדסהעבודותבביצועמקןמיותלרשןיןתשנקבעהתשלןםמועדולכןהבקרה,לביצועימיםשליותררב
תנאיאתשמקייםבאןפןומלאתקיןכשהואהחשבןןהתקבלבוהחודשמסוףעסקיםימי-90מיאוחרלאהןא

משרדכגןןחיצןני,גןרםידיעלממןמןהעבודהביצןעבהםבמקריםהתמןרה.קבלתלצורדהמהןתייםהחןזה

התמןרהאתלשלםתןכלהיאהתקציב,לקבלתעדהעסקהאתלממןמקןרןתאיןהמקןמיתןלרשןתIממשלתי
הסתייעהבהובעסקאןתהמקןמיתברשותלעסקההחיצוניהמימןןקבלתממןעדעסקיםימי-10מיאןחרלא

מביניהם.המאןחרלפיחיצןני,במימןןהמקןמיתהרשןת

להשכלהמןסדחןלים,קןפתדין,לפישהןקמוגןפיםשמבצעיםלהתקשרויןתמתייחסהסעיף(ד)3סעיף
אינןשלרןבשלהם,התקצןבאןפןהןאאלןגןפיםהמאפייןמקןמיןת.רשןיותלמעטמתוקצב,גוףאןגבןהה

לקשייםאלןלגופיםלגרוםשעשוידברהממשלה,מאתתקציביותהעברןתעלומתבססעצמיים,ממקורןת
ישאלאקןגנטי,באןפןתשלוםלמועדילחייבםניתןלאזה,בסעיףהגופיםשלהתקצובאופןלאןרתזרימיים.

כיאןמראלהגןפיםעבןרשנקבעההסדרהעסקה.לאופיבהתאםאחריםתשלוםמועדיגםלקבועלהםלאפשר

לקבןעהרוכשהגוףיכולזאתןעם.החשבוןהתקבלבןהחודשמסןףימים-45מיאוחרלאהעסקהבעדלשלםיש
המןעדאםאןההתקשרות,שלהמיןחדאןפייהלאןרנדרשיםאלןאםההתקשרןת,בחןזהאחר.יםתשלוםמןעדי

iחריגבאןפןהןגןבלתיאינןבחןזהשנקבעהחשבןןלתשלןםהאחר

מקןרןתעלהמתבססרכשמבצעןתהןכאשרדןמהמבעיהלסבןלעשןיןתמקןמיןתרשןיןתגם(ה)3סעיף

תקציביםממשלה.משרדיידיעלמתןקצביםלתןשביםמספקתהרשןתאןתםאחדיםשירןתיםחיצןניים.מימןן
לרשןתןכאשרהמתוקצב,השרותאספקתלשםההתקשרותלביצועבצמןדדןןקאלאוברשןתמתקבליםאלו

התשלןםלקבלתעדלהמתיןתצטרךהיאההתקשרות,שלבינייםלמימןןעצמייםמקןרותמספיקאיןהמקןמית
באמצעןתגםהןאבגינהשהתשלןםמקןמיתרשןתשלשבהתקשרןיןתלקבןעמןצעזאת.לאורהמממןמהגורם

מיאןחרלאאוהחשבוןהתקבלבןהחודשמסוףימים-45מיאןחרלאהתמןרהאתהרשןת,תשלםחיצןנימימון
לפילעסקה,הרלוןנטיהחיצוניהמממןמאתהמקומיתברשותהעסקהתקציבקבלתממןעדעסקיםימי10_

קבלתלצןרךהמהןתייםהחןזהתנאיאתשמקייםבאןפןומלאתקיןכשהואישולםהחשבוןמבינהם.המאןחר

התמורה

החשבין·התקבלבוהחודשלאחרימים45הואהתמורהתשלוםמועדעסקים,ביןבהתקשרות(ז)3סעיף
המיוחדאןפייהלאורהצדקהלכךשישובתנאיאחרים,תשלןםמןעדיבחןזהלקבןעיכןליםלהתקשרןתהצדדים
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החוזהתנאיאתשמקייםבאופןומלאתקיןלהיותצרידשהוגשחשבווהחוק,להצעתבהתאם(ח)3סעיף
אינואוהמהותייםהחוזהתנאיאתמקייםאינושהתקבלהחשבוןבמקרההתמורה.קבלתלצורדהמהותיים

עםהמתוקן·החשבוןקבלתמיוםהחליהיההחדשהתשלוםומועדתיקונים,לשםלספקיוחזרהואומלא,תקין
את,וגילההחשבוןבדיקתעםהתמהמהההרוכשהגוףבובמקרהמחדשתתחיללאהתשלוםימיספירתזאת,

שאינןמקומיותרשויותושלממשלהמשרדישל,בעסקאותקבלתומיוםעסקיםימי23כעבוררקבחשבוןהטעות

משרדישלבעסקאותימים60;וכעבור(ד)3בסעיףהמנוייםהגופיםושלבנאיות,הנדסהעבודותלביצועעסקאות

הקבועההתמורהתשולםזהבמקרהבנאיות.הנדסהעבודותלביצועבהתקשרויותמקומיותורשויותממשלה
ימי10תוןאוהראשון,החשבוןקבלתמיוםהחלהשספירתםהמקורייםהתשלוםמועדיבמסגרתבחשבון
שהההחשבוןבוהזמןמקרהובכלמבניהם.המאוחרלפיהספק,ידיעלהמתוקןהחשבוןקבלתממועדעסקים

לתשלום.הימיםלמספריחשבלאתיקונו,לשםהספקאצל

:הספקלטובתהתניהסעיףו

לספקהתמורהבתשלוםאיחורכימוצעבחוק,שנקבעובמועדיםהחשבוןתשלוםחשיבותנוכח4סעיף

עלוריביתהצמדההפרשיבתוספתהספקאתיזכההמוצע,בחוקהקבועיםלמועדיםמעברהעסקה,בעד
וריביתהצמדהבתוספתהתשלום,להתבצעאמורהיהבומהמועדימים30ובחלוףבחשבון.הקבועההתמורה

פיגורים.

יוכלוהרלןןנטייםהשריםעםבהתייעצותהאןצרןשרוהתעשייההכלכלהשרכיבחוקלקבועמוצע5סעיף

,4בסעיףהקבועיםהריביתבהסדריןהקלות3בסעיףמהקבןעארוכיםתשלוםמועדילגביתקנותלקבןע

כלל.בדרןןביןבתנאיםביןןמאפייניהן,עסקאותסןגיבעסקה,המעורביםעסקיםלסןגיבהתייחס

שירןתיםאספקתבמסגרתהבריאןתבמערכתגןפיםשמבצעיםעסקאןתשלהייחודייםהמאפייניםלאןרכן,כמן
האוצרושרהבריאןתשרבהסכמתהכלכלה,שריתקינן,-1994דl/התשנממלכתי,בריאןתביטוחחוקמכוח

בריאות.מוסדותידיעלהמסופקיםבריאותשירותישעניינןעסקאותעלהחוקתחולתלאופןתקנות

שלשבעניינםכדללקוחהספקביןהחוזהמןכחלקדין,כללענייןאותם,יראוזה,חוקלפיחיובים6סעיף
-1973גIIהתשלכללי),(חלקהחוזיםבחוקהקבועיםוהסעדיםהחיוביםגםהצדדיםעליחולוזה,חוקלפיחיובים

:משקיסודלחוקב3סעיףלענייןכייובהרזהבהקשר.-1970אIIהתשלחוזה),הפרתבשל(תרופותהחוזיםובחוק

.חוקמכח,ולאחוזהמכחהתחייבויותמהוויםזהבחוקהנזכרים,הכספיםהמדינה

לחוק·(ז)3ו-(ד)3סעיפיםלהוראותהנוגעבכללמעטלהתנייה,ניתנותאינןזהחוקהוראות

מתוקצביםשחלקםציבורייםגופיםשלההתחשבנותאופועלןהשפעתוזה,חוקשלהחדשנותבשל8סעיף

שניםשלושבמשדןהשפעתםאלןהסדריםלבחןןמןצעהתשלןם.למועדישוניםהסדריםנקבעוהמדינה,ידיעל
לעסקיםהסוכנותעםבהתייעצותהממשלה,וראשהאוצרשרוהתעשייה,הכלכלהשרן·שאיםמכןולאחר
לחוק(ח)-3ו(ג)3(ב),3(א),3סעיפיםהוראותכילקבועבדבר,הנוגעיםהשריםעםהתייעצותולאחרקטנים,

כולםעסק,לביןבינםעסקאותלענייןלחוק(ז)3-ו(ד)3בסעיפיםהמנוייםגופיםעלהמחו.יבים,בשינוייםיחולו,
תשלוםומועדיפטוריםיכללוכאמורתקנותiהאמורהההחלהאופןלענייןשייקבעולתקנותובכפוףחלקם,או

עסקאותסוגיהאמורים,הגופיםמןגופיםשללסוגיםהיתר,ביןבהתייחס,3בסעיףמהקבועארוכים

כלל.בדרןוביןבתנאיםביןומאפייניהן,
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להתקשרןיןתביחסהןזה,חןקבהןראןתעמידהלצןרךנדרשתהיערכןתלמשקלאפשרמנתעל9סעיף

ןהןאמפרסןמןיןם90יהיהזהחןקשלתחילתויוםכילקבןעמןצעעתידיות,להתקשרויותביחסוהןקיימןת

לתוקףתיכנסנהלחוק4ן-כו)3כה),3כג),3כב),3כא),3סעיפיםהוראותהתחילה.ממועדשייחתמןחןזיםעליחול

החןקתחולתלאופןתקנותהתקנתעלןהתעשייההכלכלהלשרלהןרןתהממשלה,רשאיתואולם,1.1.2017ביום
לחוק3בסעיףמהקבועארןכיםתשלוםןמועדיפטוריםשיכללויכולכאמןרתקנות;ממשלהמשרדיעל

כלל.בדרךוביןבתנאיםביןןמאפייניהו,עסקאןתשללסןגיםהיתר,ביןבהתייחס,
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