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הסברדברי

בללירקע

ובהתאסגוריוןבןדודהראשוןממשלתראששללפטירתוהשנהיוסציוןשלהחגיגיבמעמד
אתלהגדילובמטרהלנגב,אוכלוסייהולמשיכתהפריפריהפיתוחלקידוסהממשלהלמדיניות

לוחותהמגדירותהממשלההחלטותולנוכחלנגבצהלמחנותהעתקתאגבהדיור,היצע
התיישבותנקודותשלהקמתןלבחוןהממשלהמחליטהלנגבצהלמחנותלמעברזמניס

בנגב.חדשות

בולהתיישבותנוספיסקהליסומשיכתהנגבאוכלוסייתבהגדלתהצורךמתוך•
כהשלמהבנגבהמגוריסהיצעבגיווןהצורךלאורחדשיס.ישוביסהקמתבאמצעות

שרואההחשיבותמתוך.וההשקעההמאמץעיקראתהמהווההעירונילהיצע
מרכזהמשמשותאזוריותבירהייייכעריהנגבערישלמעמדןבחיזוקהממשלה

שלגדילתןהמשךאתלאפשרהצורךלצדולתעסוקה,למסחרלשירותיס,עצמאי
הצורךמתוךהקיימיס.בישוביסהתיישבותילמיצויהגיעואשרהאזוריותהמועצות

בארמטרופוליןבאזורלהתיישבותוגדליסההולכיסביקושיסלמגווןמענהלתת
עירונייסשאינסבישוביסלהתיישבהמבקשותאוכלוסיותעלבדגששבע,

בעלותקבוצותבכללןחיובית,רוחביתהשפעהובעלתחשובהבנגבוהתיישבותן
עוגניסליצירתדרךפריצתתיצורנהאשרכלכלי-חברתי,ערךבעלותמיוחדאפיון

עלגסישירותתשפיעאשרכאמור,האכלוסתנופתאתלעודדיש-בנגבחשוביס
והעירונייס.הכפרייסהוותיקיס.בישוביסהביקושהגדלת

תעסוקהלעודדהממשלהמדיניותמתוך-נגב"ייעלההשיקומיהחוליסבית•
הבסיסשירותימערךואתהתדמיתאתהמשפריסעוגןמוסדותויצירתבפריפריה

במקצועותהתעסוקהפיתוחהגברתעלובדגשפעריסלצמצסמהרצוןכחלקבנגב,
ערןיי,נחלתנגב-ייעלייההשיקומיבכפרהפעילותהרחבתבמסגרתוהטיפול,הרפואה

מרביתןהקרובות),בשניסמשרות-600לכ(ובסהייכנוספותמשרות400כ-לכדי
ובמקצועותאלהבמקצועותעצמאייסעוסקיסלעודדבנוסף,אלה.מקצועותבתחוס

נוספיסמוסדותהקמתלצדבאזורמושבסאתלקבועומשלימיסתומכיס
צוותלאנשיסמוכיסמגוריסולאפשרבדרוסוהטיפולהבריאותתחוסלהתפתחות
בנגב.להתגוררלעבורמשפחותלמאותשיגרוסמהומתנדביס,

גרעיניסלנגב,משמעותיערךבעלישוניס,יעדקהליולמשוךלסייעהרצוןמתוך•
התיישבותוגרעיני;קבוצותהקשייסאףעלבנגבלהתיישבכיוסהמבקשיסובודדיס

המעוניינותאוכלוסייהקבוצותבנגב.עירוניתשאינהבהתיישבותהמעונייניס
מקצועותבעליייחודי.חייסאורחקיוסהמאפשרבנגב,כפריבישובלהתגורר

העוגןלמוסדותסמוכיסלהיותהמחויביסרפואיוהפרא-הרפואיהטיפולי,בתחוס
הניתנתייחודיתכלכליתאוחברתיתיוזמהבעליוקבוצותבודדיסעובדיס.הסבהס

-משפחותובעליזוגותהקבעצבאמשרתיכפרית.וסביבהישובבמסגרתרקליישוס
לבואהמבקשיסחוזריסותושביסחדשיסעוליסלנגב.צהיילמחנותמעבררקעעל
תשתיותבנייתהדורשותייחודיאפיוןבעלותקבוצותלישראל.קהילתסעס

קהילתיות-מבחינותוהןנגישותמבחינתהןוחברתיות,כלכליותמותאמות
חברתיות.

החדשיםהישוביםפירוט

הפיתוחמאמציאתולרכזחדשיסישוביסבהקמתלמעטהיאהממשלהמדיניותככלל
.וכפרייסונייסעירקיימיס,ישוביסבעיבוי

הצדקהלכךישבהסובמקומותהמוצעיס,בישוביסכגוןמסוימיס,במקריסזאת,עס
חדשיס.ישוביסשלפיתוחסלקדסנכוןמיוחדת,

עתודהליצורהיאהתכניתכוונתרב.זמןהדבריסמטבעאורךחדשיסישוביסתכנון
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זמניסבלןחתהיהבפועלשהקמתסמתאימיס,במקןמותחדשיסישןביסשלמתןכננת
הבאןת.בשניסהמתבקשע"פמדןרג,

:הנשיא"ו"אשליידניאל"לישוביםביחס

14.07.2013מיןסהממשלהשל546מספרבהחלטהנקבעהמרחביסהאזןריתהמןעצה
מכלןלבמסגרתיןאץבןהפיתןחאשרלנגב,צה"למעברבתכניתמטרה",כ"ישןב

בשונהבנגב.הקבעמשרתיאוכלןסייתלמעברהאזרחיתהתשתיתליצירתהפעןלןת
שבתחומהאזןריתמןעצההיאמרחביסמטרה",כ"ישןבישהןגדרוהישןביסמשאר

בתחןמיחדשיסאבבתישלמשמעןתימספרלקלוטהיכןלתחקלאייס.כפרייס-ישןביס
במצאיתלןיהבמןשביסמשפחןתןקליטתהרחבןתפיתןחשכןביןתר,מןגבלתהמןעצה
בתחןסלמגןריסרבביקןשעלמעידיסהנתןניסזאת,עסהמןשב.ןבמדיניןתהקרקע

כפרייסבישןביסלגןרןמבקשןתבחקלאןתעוסקןתשאינןמשפחןתשלןבפרטהמןעצה,
קהילתיים.

האחרןנןת.בשניםשלהםהקליטהיכןלתאתמיצןהמןעצהמןשבירןב

שאינסהמושביםבני:סוגיסמחמישההןאזהבאזןרןלגורלעבןרהקייסהביקןש
הביטחןןזרועןתאנשיהנגב,באזןרהמשרתיםצבאאנשיהחקלאי,במשקעןסקים

חדשהחייםמסגרתהמחפשרחבןציבןרהתיישבןתגרעינילנגב,צה"ללמעברהקשורים
במיוחדהתגברהביקוששבע.בארהעירבסביבותקהילתיבמתןוההכפריתבסביבה

לאזור6כבישןלהגעתהארציתהרכבותלרשתהאזורלחיבןרהעבןדותהתקדמותנוכח
.להביםוצומתקמהביתצומת

דיורהיצעיצירתמחייבזהבאזןרההתיישבותאתולעבןתלחזקהכןונהמימושלפיכן,
הקיימיס.המושביםלמסגרתמחוץקהילתיכפרי-

שלרבהכמותוספגעזה",ייעוטףישובישלהשניבמעגלנמצאזהאזורכימודגשעוד
יצוקה"עופרתענן"ייעמודמבצעיסביבובפרטהאחרונותבשניסרקטותהתקפות

לחוסןמשמעותיתדחיפהייתןזהבאזןרההתיישבותתנופתחידושאיתן"·ו"צןק
וחיזוקגידןללביסוסממשיתתרומהויתרןםהאזור,תושבישלןהמוראליהאזרחי

.האןכלוסייה

צמודיהינםמרחבים,האזוריתהמועצהבתחומיהמוצעיםהישוביםשני-להדגישיש
קטנההשקעהומאידךמחד,המוסדותהחייאת-ומשמעותםקיימיםלמוסדותדופן

.בפיתוחםיחסית

התעסוקהאפשרןיותאתיגדילערן"יינחלתלמוסדדופןצמודתהרחבה-ועודזאת
בדרןם.

לתכניתהשלמהמהווהמרחביםהאזוריתבמועצההכפריהמרחבאיכלןסתכנית
כעירמעמדהאתלחזקמגמהמתוךאופקים,בעיריח"ד-10,000מכלמעלהשלהשיווק

האזור.תושבילכללותעסוקהמסחרשירותיס,כמרכזהמשמשת

:גוריון"ו"נווהיישלח"לישוביםביחס

ואןכלןסייתהישראל,במדינתבשטחהביןתרהגדולההיאהנגברמתהאזוריתהמןעצה
מצדהמןעצה,ביישןבילהתיישבןתןגדלהולךןאףקבועביקןשישביותר.דלילה
ממרכזיחסיתמרוחקיםבישוביםבהתיישבןתלאןמיןאףאישיערךהרואיםקהלים
המקיימיםישוביםגושייצירתמחייבשכזהבאזורכפריתהתיישבןתקיןסעירוני.
הינסהמוצעיסהישןביםוארגוניים.חברתייםפעולהושיתופיגומליןקשריביניהם
אינהזוקליטהצורתהישוביס,מוצעיםבהםבאזורים,אשרקהילתיתקליטהלצןרך
קריטיתהיאמשפחןתמאותשלותןספתהתיישבותגושיביצירתוהצורךבנמצא
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.זהבאזןרהחייםלהמשך

טללים-:המרכזייםהחקלאייםהישןביםגושאתלעבןתמיןעדתהמןצעתהתכנית
משמעןתיתשיגדילגןריןן"-יינןןהפרברי-כפריבישוברתמיםרביבים-שדה-משאבי

משמעןתייםשירןתיםמגןןןלמתןאזןרימרכזןיאפשרבאזןרהאןכלןסייההיקףאת
.לאןכלןסייה

:יידיה"לישובביחס

הנגבערישלהמןאץהפיתןחלאןרבדלילןת.מאןכלסלדימןנהערדשביןהמרחב
הנכוניםבמקןמןתןלאפשרלהתאיםלאפשרצןרךיששבע,בארהעירןבראשן

הסדרתהשלמתשלהחשןבההמשימהבצדשונים.מסןגיםכפרית-פרבריתהתיישבןת
הכלליתלאןכלןסייהישןבנקןדתבמרחבלשלבישזה,באזורהבדןאיתההתיישבןת

ןכןהסמןכןתהעריםשלהכפריהעןרףלחיזןקחדשיםקהליםתמשןךבמרחב,שתשןלב
ותעסןקה.שירןתכמרכזיהעריםשלמיצןבןאת

התכנוותפיסתעקרונות

טוןח.ןארוכתכןללתראייה•

הכפריתההתיישבןתפריסתהכפרית,להתיישבןתהעירןניתההתיישבןתביןאיזןן•
העירןנית.בהתיישבןתהאןכלןסייהמירבריכןזבצדבמרחב

כפריים-קהילתיים-ישןביםהקמתאיתןרעליתבססהחדשהההתיישבןתפיתןח•
באזןר.ישראלבמקרקעימתאימיםקרקעייםבאתריםפרבריים,

הסביבתית,הקיימותלעקרןנןתלבבתשןמתיהיההחדשהההתיישבןתתכנןן•
בצמידותהאפשרובמידתאקןלןגית,מבחינהיימןפרים"באזןריםבעיקרןןיתרכז

.בתןכםואףקיימיםבנוייםלאזןריםןסמיכןת

לתשתיןתןבקרבהראשייםלציריםבסמיכןתתהיההחדשיםהיישןביםהקמת•
הצןרךמצדןהןהתקציביההיבטמצדהןשפכים,ןהןלכתתקשןרתחשמל,מים,

.הפתןחיםבשטחיםפגיעהלצמצם

ןלאבנגבבנמצאאינםאשרמןצריםשלהשלמהיאפשרהמןצע,התכנןןמרחב•
.בעריםלהתקייםיכןלים

המדינהמשקעלוההשפעהכלכלייםנתונים

ההסברבדבריכמפןרט

האדםכחמצבתעלההצעההשפעת

תקציב

רלבנטילא

רלבנטילא
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סמכותםלתחוםנוגעתשההצעהאחריםשריםעמדת

תומך-האוצרשר

תומך-הפניסשר

תומך-הכפרופיתוחהחקלאותשר

תומך-והגלילהנגבהפריפריה,לפיתוחהשר

בנושאהממשלהשלקודמותהחלטות

הדרוס.לפיתוחשנתיתרבתכניתבנושא23.9.2014מיוס2025מסיהחלטה
הנגב.לפיתוחהלאומיתהתכניתבנושא14.7.2013מיוס546מסימסיהחלטה

ההצעהיוזםהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

מצורפת.והשיכוןהבינוימשרדשלהמשפטיהיועץשלדעתוחוות

סיווגים

;ביצועי01:ראשיסיווג

;וכלכלהחברה02:עיקריפעולהתחוס

התשע"ובכסלוון
2015בנובמבר18

והשיכוןהבינוישרידיעלמוגש



השריםןלוועדותלממשלההחלטהלהצעתהנלוויתמשפטיתדעתחוות

:לטהrlהההצעתנושא

בנגבחדשיםישוביםהקמתבחינת

:המשפטייםלהיבטיהבהתייחסההצעהתמצית

והשיכון,הבינוימשרדעללהטילמוצעזןכמסגרתבנגב.חדשיםישןבים5הכזמתלבחוןמןצע

3הקמךבדברהחלטהגיבושלצורךמקצועיתמטהעבודתלבצעהרלבנכ\יים,המשרדיםעםבשיתוף

הבינוימשרדבשיתוףלבצע,האוצרמשרדאתלהנחותמוצעבהחלטה.המפורטיםהישןבים

-בIהקמבדברהחלטהגיבושלקראתiהמטרעבודתבמסגרתכלכלית-תקציבית,בדיקהוהשיכון,
החדשים.הישןבים

לבהןךהמטה,עבןדתבפניהשתןבאלאחר,(:בניה,לתכנו,'הארציתהמןעצהאתלהנחןתמןצעכו

הקמתבנןשאהמלצתהלגבשבהם,הכרןכיםנוספיםןהיבטיםהנדרשיםהתכנונייםההיבטיםאת

במסגרתזאת,בפניה.המטהעבןדתהבאתמיןםחודשים3בתוךלממשלה,ולהגישההישובים

להנחייתןבהתאם,1965-התשכי'הוהבניה,התכנוןלחוק2סעיףפיעללממשלה,לייעץתפקידה
.1.1800מס'לממשלההמשפטיה(יועץ

חוליםביתהקמתבדבר23.9.2014מיוכ:!2025מספרהממשלההחלטתאתלתקןמוצעכןכב.ץן

לאפשרמנת"על:האמורהלהחלטה63סעיף.':סוףולהוסיףערן,נחלתנגב""עלהבכפרשיקומי

צוותסגל,למגורייחידות35להקמתלפעולהכפר,בתחומיהשיקומיהחוליםביתשלת(~קודן

סז-לתקצברהשיכוןהבינרימשרדעללהטילכך,lלשכהשיקרמי.tהחוליכלביתtומתנדביברפראי
בהקמרנכהשתתפות,filIמיליון7.5ובסה"כ,-2016_[018השנים3במשךלשנהrt!Jמיליון2.5של

התחייבןרנארבלפניהרושמתהממשלההשיקומי.החרליםלביתרמתנדביםרפראיצרןתסגל,מגןרי
.הממשלתילמימרן1:_[שלביחסלהשרנתפרתנגב""עלה

V:!JZפתרונם,ודרכישישנםככלמשפטיים,יים:

ההחלטה.בהצעתמשפטיקושיאין

_אלהפערלןתהנגב.באזררחדשיםtישןביבשלתםiהקנלבחינתפערלרתביצרעעלמורהההחלטה

כלכלית-בדיקהביצרעהחדשים,הישרביםהקמתבדבר-ההחלטהגיבושלצררךמטהעברדתביצוע

הנדרשיםהתכנרנייםההיבטיםאתלבחוןולבנייהלתכנוןן,ארציתהמרעצההנחייתרכןתקציבית

הנ(שפטיהירעץלהנחייתבהתאםהינן-בנרשאהמלצתהלגבשבהס,הכררכיםנרספיםןהיבטים

חדשים.ישרביםהקמתבנרש:,,החלטהקבלתבדבר1.1800מס'לממשלה

חרליםביתהקמתבנרשא23.9.2014·מירם2025מספרהממשלההחלטתוזיקרובדברההחלטה

החרליםלביתןמתנדביםרפראיצררתסגל,מגורירכiלהקנלפעולערן,נחלתנגבעלהבכפרשיקומי



הממשלהלהחלטתכהשלמהזה,דtמו'ולהפעיללהקיםליכךלתנוסףנדבךלהוסיףבאההשיקןמי,

נגב"ייעלההתחייבותממשלה.החלטוז:::אותההמפורטיםהשיקוליםבסיסועלהאמורה,

הממשלהבהחלטתשנקבעלהסדרבהתאמההיאאףהכזמשלתילמימוו1:1שלביחסלה(,\תתפןת
האמורה.

~להטנוגעתההחלטהשהצעתאחריטמשרדיםשלהמשפטייםהיועציםעמדת

הרלןןנטיים.במשרדיםהמשפטייםהיו·עציםמטעםהסתייגךיןתהתקבלןלא

:ההצעהאתמגישבראשוהעומדשהשרהמשרדשלהמשפטיתיועץעמדת

המשפטיהיועץ

כמוצע.ההחלטהלקבלתמשפטיתמניעהאין

Y{I<7ר~C7'
עו"דבמברגר,אלעזר

ןהשיכן,והבינןימשרד
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