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תיירןתיןתלתשתיןתתכנןןהליכיייעול

להחלטההצעה

-(להלן1965תשכ"ה-והבניה,התכנוןחוקאתלתקןהאוצרשראתלהנחותם,יטילחמ
:הבאיםהעקרונותפיעלהחוק),

תיירות".לצרכיייתשתיתגםתכלולבחוק,האמורהלאומית"ייתשתיתהגדרת.1
500לפחותהכוללתיירותיכ"מתחםתיירות",לצרכיייתשתיתתוגדרזו,במסגרת

מתקניו/אונפרדיםתיירותייםאכסוןמתקניארבעהו/אותיירותיאכסוןחדרי
אכסוןחדרי300לפחותיחדהכולליםאזוריתאוארציתבפריסהתיירותייםאכסון

לתשתיתתכניותתיירות".לצורכיכ"תשתיתעליהםהכריזהתיירותששרתיירותי,
משיכהכגורמיהמשמשיםתשתיתאואתרגםשיכללויכולתיירותלצורכי

נדרשיםשהםככללה,ותורמיםהתיירותיתבפעילותהמשולביםתיירותיים,
התיירותית.לפעילות

התיירותשרנציגתיירות,לצורכילתשתיתבתכניתשבדיוןייקבעלחוקא6בסעיף.2
.אחרשרנציגשלבמקומוחבריהיה

שנתייםלמשדשעההוראתבמסגרתהחוקאתלתקןהאוצרשראתלהנחות.3
כדלקמן:

עצמאית,מקומיתועדהבסמכותבתכניתהדןלחוק,)3(1א(א62סעיףאתלתקןא.

יהיהניתןלמלונאות,המיועדבמגרשהבניהשטחיאתהמגדילהשבתכניתכד
חלקם,אוכולםהנוספים,שהשטחיםבנייתו,החלהשטרםלבנייןבנוגעלקבוע,
מהשטח20%עליעלהלאלמגוריםהבניהשטחישהיקףובלבדלמגוריםישמשו
המחוזית.הועדהשאישרהבתוכניתבמגרש,למלונאותלבניההמותרהכולל

במגרשמגוריםלשילובלעיל,א'בסעיףהקבועאתלהחילהאפשרותאתלבדוקב.
סעיףלפילמלונאותמגרששלייעודוהמשנהתכניתעלגםלמלונאות,

).9(1א(א62

.המלונאיהייעודאתלשמרדרכיםיבחןהתיירותמשרדג.
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הסברדברי
כללירקע

יתרוןאףעלבינלאומית.חשיבותבעליתיירותאתרישלרבבמספרהתברכהישראלמדינת
ניצולבלבד.חלקיתבצורהממומשישראלשלהכלכלי-תיירותיהפוטנציאלזה,יחסי

אשרהמשק,שלמרכזיצמיחהמנועלהיותכדיבוישהמדינה,שלהתיירותיהפוטנציאל
היקפישלמשמעותיתלהגדלהיביאוכןעקיפות,הכנסותוהןישירותהכנסותהןיביא

מדינתשלהתיירותיהפוטנציאללמימושהדרכיםאחת.רחבהארציתבפריסההתעסוקה
.הישראליהתיירותיבמוצרמרכזיחלקהמהוויםהמלון,חדריהיצעהגדלתהינוישראל
במשרדהמקצועייםהצוותיםמצומצמים.בהיקפיםכהעדנעשההחדריםבהיצעהגידול

האכסוןחדריהיצעבגינןעיקריותסיבותשתיישנןכיעולהבעברשנעשוומעבודותהתיירות
:האחרונותבשניםיותרמשמעותיתבצורהגדלאינו

רבמספרכיוםהאורכיםההיתרים,וקבלתהתכנוןהליכיהתמשכותהיאהראשונההסיבה
הבניה.הליךהשלמתלצורךמעשורלמעלהנדרשאחתלאוכאשרשנים,של

רמתלביןבענףהממוצעתהתשואהשביןהפערהיאהתשתיותפיתוחלהעדרנוספתסיבה
ישראל.מדינתאתשפוקדיםהגיאופוליטייםהמשבריםבשלובפרטבכלל,הגבוהההסיכון

.בפרויקטההוןעלותולהגדלתהפיננסייםמהגופיםמימוןבקבלתלקשייםגורמיםאלה
בהיצעלפגיעהולחשש,סיכוןלברתהמלונאיתההשקעהלהפיכתמובילותאלהנסיבות

לתחרותמנועלהוותיכולתהמלונאיהאכסוןבתשתיותההיצעהגדלתבפועל,התיירותי.
הישראליהתיירותיהמוצראטרקטיביותאתלשפרמכן,וכתוצאהמחירים,להפחתתבשוק,
לישראל.הנכנסתהתייריםכמותאתועמה

האחרוובעשורהתיירותענףהתפתחות

בשנתגבוהה.מחיריםובסביבתבסטגנציההתאפייןהמלונאותענףהאחרוןבעשורכאמור,
גידול366ב-נאמדהמלוןבתימספריותרמאוחרעשורמלון,בתי334בישראלפעלו2005

לינותמספר,35%ב-האחרוןבעשורגדלהתייריםלינותמספרזה,לעומתבלבד.10%כ-של
(מחירלחדרהממוצעהפדיוןהתפתחות.127%בכ-האחרוןבעשורגדלחדרפרתיירים
אלה.נתונים74%ב-האחרוןבעשורגדלזהמספרשכולדאגהמקוםפותחתללילה)ממוצע

עלותעלהמצומצםלהיצעביחסהגבוההביקוששביןהפערהשפעתאתבחלקםמסבירים
בענףחדהירידהחלה2001משנתהחלכיבמקביללצייוישזאת,עם.2בישראלהלינה

תיירותרמתכאשרשנים,אותםשלוהביטחונייםהכלכלייםהמשבריםבעקבותהתיירות
הזמןומשךזוירידה.2007בשנתרקבמלואהשבהאלומשבריםערבשהייתההנכנסת
מלוןבתיבבנייתהשקעותעםהמתינורבםשיזמיםלכךהובילולהתאוששות,עדהארוך

בישראלהתפוסהשיעוריהאחרונותהשניםבמהלךכאשרקיימים,מלוןבתיובהרחבת
בעולם.למקובלביחסוממוצעים)66%סביב(נעיםיציבים

התיירותלמוצראטרקטיביותוליצורהתייריםמספרהגדלתאתלאפשרבכדיהאמור,לאור
יותרומהיריעילבאופותיירים,לקליטתהולמותאכסוןתשתיותלהקיםצורךישהישראלי,

.Airbnbשללהשכרהבדירותתייריםללינותמתייחסיםאינםאלונתונים1
(כגווקבועיםבתשלומיםעלייה(אינפלציה),מחיריםעלייתכגוןהמחיריםלעלייתשהביאונוספיםגורמיםקיימים2

וכוי.העבודהבשכרעלייהארנונה),
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.פרויקטיםבמימוןלסייעהפיננסיתבנקאיתהמערכתאתשיעודדובאופן
:המוצעהתיקוןלהלן

1סעיף

הקשורהתכנןניההליךובפרטהמלןנאיתבהשקעהקריטימרכיבמהוןההקרקעמרכיב
וכמובןהנדרשהתכנןנימההליךמןשפעתמלונאיתקרקעשלהמימןשיכןלתבקרקע.

בדקהמשרדהצפוי.ההקמהממשךמושפעתעצמהשהיאבפרןיקט,הצפויהמהתשואה
הקרקע.רכישתמיוםויותרשנים10כ-בנאמדמלןולהקמתהממןצעההקמהשזמןומצא
הפיננסיבשיקןלקריטילהיןתעשויההיתריםובקבלתהתכנןניבהליךאחתשנהשלקיצןר

שנהשלמקיצןרמשמעןתיתעןלההפרןיקטתזריםשלהפנימיתשהתשןאהכךהפרןיקט,של
הכולל.ההקמהבזמןומעלה

יביאאשרתיקןןןהבניה,התכנוןחןקאתלתקןמןצעהתכנןןהליכיאתלקצרמנתעל
תשתיןתשלמשמעןתיפיתןחיאפשרמכן,ןכתוצאהןבניה,התכנןןהליכישללקיצןר

התיירןת.לענףמלוןחדרישלמשמעןתיתתוספתכן,ןבתןךהתיירןת,

התשתיותןעדתשלהקמתהאתקבע,1965התשכייה-ןהבניה,התכנןןלחןק60תיקןן
תשתיןתשלבמקריםןהבניההתכנןןהליכיאתלייעלהיתר,ביןנןעדה,אשרהלאןמיןת,
לאןמיןת.

החסמיםבהסרתשיסייעיןתרןפשןטיןתרמהירתכנןנימסלןללאפשרנןעדהמןצעהתיקןן
התיירןת.בענףןהשקעןתפיתןחתנןפתעמןןיביאכיןם,הקיימים

אשרתיירןת,לצרכיתשתיתלהקמתהתכנןןהליכיןייעןלבקיצןרהממשיהצןרךלאןרכן,
התכנןןחןקאתלתקןמןצעהעתידיןת,ןלהצלחתםלהקמתםליזמןתביןתרחיןניהינן

האמורלאומיןתייייתשתיןתלהגדרתהתיירןתיןתהתשתיןתענףהוספתידיעלןהבנייה
שלןלבנייהלתכנןןהארציתלןןעדהמקןםכממלאהתיירןתשרנציגןצרןףלחןק,1בסעיף

מספרהכוללתתכניתאןמתחםעללהכריזיןכלהתיירןתשרשבפןעל,כךלאןמיןת.תשתיןת
ן/אןמגרשיםארבעהן/אןתיירןתיאכסןןחדרי500הכןלליםארצית,בפריסהאכסןןמתקני
אכסוןחדרי300לפחןתיחדהכןלליםאזןריתאןארציתבפריסהתיירןתייםאכסןןמתקני

לאןמיות.לתשתיותהוועדהבמסגרתתדןןאשרתיירןת,לצרכיכתשתיתשיןגדרןתיירןתי
תכלןלןהיאתיירןתלצרכיכתשתיתתוגדראשרשהתןכניתככלההליך,אתליעלמנתעל

במסגרתתידןןהיאתיירותיים,משיכהכגורמיהמשמשיםתשתיןתאואתריםשלהקמתם
לאןמיןת.לתשתיותהןןעדה

ןמשתלבלאןמית,לתשתיןתהוועדהבמסגרתזאתקיים,הסדרעלנסמךהמןצעההסדר
היבטיהם.כללעלהתכנןןהליכיןלזירןזלייעןלהממשלהפעילןתעםמלאבאןפן

Zסעיף

בתשתיותהעוסקןתבתכניןתלאומיותלתשתיותהוןעדהתדוןהמוצעההסדרבמסגרת
מקוםכממלאהןןעדהלהרכבהתיירןתמשרדנציגבצירןףצןרךישנןלפיכךמלןנאי,אכסןן

תשתיןתשלןהקמהלפיתןחהנןגעבכלהמןמחיןתבעלמקצןעיגןרםימלאאןתןאחר,שרשל
בישראלהמלונאןתהיצעפיתןחעלהאמוןהתיירןתמשרדשעמדתמנתעלמלןנאיןת,אכסון
.הוןעדהדיןניבמסגרתביטןילידיתבןא

מקום.כממלאהתיירןתשרנציגאתהןעדהלהרכבולהןסיףהחוקלתקןמןצעהאמןר,לאןר
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3סעיף

רמתאתמגדילהאשרארוכהזמןבתקופתמאופייןהמלונאיהמיזסשלההשקעההחזר
הגורסשלהפיננסיבמודלמתאימיסכיסוייחסיהעמדתעלומקשההפרויקטשלהסיכון
התעשייהאתהיוסהממניסהגורמיסמספרהתיירותענףאתהמאפייןהסיכון.לאורהמממן

המלונאישהמיזסככל.אחריסלענפיסביחסגבוהההנגביתהסיכוןפרמייתולכןגבוהאינו
הפרויקטשלהפנימיתהתשואהוכןבפרויקטהסיכוןיקטןכדההכנסות,אתלהקדיסיוכל

יותר.נמוכהבעלותיותרגדולהוןשיעורלהעמידהמממןהגורסיוכלבבדבדתגדל,
במרקספוגעתואינהבעולסמקובלתמלונאיבמבנהומגוריסמלונאותשלשימושיסעירוב
הדיור.היצעלהרחבתהמדינהמאמציעסומשתלבתלסביבההמלונאיהמיזסביןהעדין
מקומיותועדותישנןבהסבאזוריסשנתייס,למשךשעהכהוראתלאפשרמוצעלפיכך,

לסעיףבהתאסמלונאות,לבנייתהמותרהכוללהשטחמהגדלתמחציתלהמירעצמאיות,
העצמאיות,המקומיותהוועדותיוסמכושבפועלכדמגוריס.שללייעודלחוק,)l)(3א(א62

למגוריס,בנייהלטובתהקיימותהבניהלזכויות20%שלתוספתלאשרבחוק,כהגדרתן
.בנייתוהחלהשטרסבבנייןוזאת

יהיהניתןמלונאי,לייעודייעודשינויתוןמבנה,הסבתשלבמקרהגסכילבחוןמוצע,
מגוריס.שללייעודכזכויותהקיימותהבניהלזכויותתוספת20%להוסיף

הבניהזכויותתוספתבמסגרתהמלונאיהייעודאתלשמרדרכיסייבחןהתיירותמשרד
לעיל.כאמור

המדינהמשקעלוההשפעהכלכלייםנתונים

להביאצפוייסמלוןבתיבהקמתהכלכליתהכדאיותוהגדלתוהבניההתכנוןהליכיייעול
מכד,וכתוצאההמלונאותבענףהתחרותלהגדלתמלונות,שלהבניהבהתחלותלגידול
והורדתהתחרותהגברתבישראל.הנופשמחירילהוזלתהבינוניבטווחלהביאיכוליס

מספראתלהגדילובכדישראללמדינתתיירותשלחדשיסשווקיסלפתוחצפויההמחיריס
בארץ.המבקריסהתייריס

תקציב

רלוונטילא

האדםכחמצבתעלההצעההשפעת
רלוונטילא

סמכותםלתחוםנוגעתשההצעהאחריםשריםעמדת
רלוונטילא
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בנןשאהממשלהשלקודמןתהחלטןת
אין

ההצעהיןזםהמשרדשלהמשפטיהיןעץעמדת
.ההחלטההצעתלאישורמשפטיתמניעהאין

סיןןגים

;ממשלתיתחקיקה07:ראשיסיווג
;וסביבהתשתיות05:עיקריפעולהתחוס

התשע"ובחשוןכ"ט
2015בנןבמבר11

האוצרשרעל-ידימוגש
התיירןתשרועל-ידי
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