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  תוכנית היובל לפיתוחה הכלכלי של ירושלי�
  

  החלטהל הצעה

חומש לפיתוח  שעניינה גיבוש תוכנית 19.5.15מיו
  8בהמש� להחלטה מספר ,  
 י ט י ל ח מ

 6.6.2005 ) מיו
תכנית הצמיחה –(להל!  3696' ממשלה מס כלכלי של ירושלי
; להחלטת

, שעניינ! חיזוק ופיתוח 29.5.2011) מיו
 תכנית מרו� –(להל!  3238ממשלה מס' ולהחלטת 

לחוק יסוד: ירושלי
 בירת ישראל ולמדיניות  4כלכלי של העיר ירושלי
 ובהתא
 לסעי) 

הממשלה לחיזוק ירושלי
 בירת ישראל ופיתוחה הכלכלי, ובנוס) למגוו! התוכניות 

העיר והתקציבי
, שמפעילה הממשלה בירושלי
, רואה הממשלה לנכו! לקד
 את פיתוח 

ירושלי
 בתחומי
 אשר לה יתרו! יחסי בה
, על מנת לייצר תנופה כלכלית וכ! חוס! כלכלי 

 ;
 לעיר ירושלי

 

 3238לאשר תכנית חומש נוספת, משלימה ל"תכנית מרו
" שהתקבלה בהחלטה  .1

/2016), שתבוצע בי! השני
 התוכניתאו  היובל" תוכנית"  /הנזכרת לעיל (להל! 

, ותפעיל מנועי צמיחה לחיזוק כלכלת הבירה ירושלי
, בארבעת תחומי 2021

). תקציב התכנית יעמוד על ס� כולל של הפעילות תחומי / הפעילות שלהל! (להל! 

 להל!. 2מלש"ח, בהתא
 לאמור בסעי)  850

   – תיירות  .א

. חיזוק וביסוס מעמדה של ירושלי
 כבירת תיירות בינלאומית בהיק) תקציבי 1

מלש"ח. במסגרת זו יופעלו, בי! השאר, התוכניות הבאות: תכניות  137של 

 
להגברת שיווקה של ירושלי
; תכניות למיתוג ירושלי
 כבירת תיירות ביעדי

לי
; תכניות למשיכת כנסי
 בינלאומיי
 לעיר ירוש יותנבחרי
 בעול
; תכנ

לפיתוח תשתיות תיירות ומוצרי עוג! תיירותיי
 בבירה, בדגש על משיכת תיירות 

 כאמור, ,ירושלי
 העיר של שיווקה להגברת תכניותבינלאומית נכנסת לעיר. 

, ממנכ"ל משרד "ל משרד ירושלי
 ומורשתמנכשיורכב מ צוותיגובשו על ידי 

  החלטות הצוות יתקבלו פה אחד.   התיירות וממנכ"ל הרל"י.

 10. הממשלה רושמת לפניה את התחייבות עיריית ירושלי
 להעמיד סכו
 של 2 

 ,
מלש"ח בכל שנה משנות התכנית לטובת קידו
 תחו
 התיירות בירושלי

 לרבות תקציב התפעול.  

   – תעשייה מתקדמת  .ב

ויות חיזוק וביסוס מעמדה של ירושלי
 בתחומי התעשייה המתקדמת: יזמ

טכנולוגיות מתקדמות, חברות עתירות ידע, קולנוע טלויזיה ואנימציה בהיק) 

מלש"ח. במסגרת זו יופעלו תכניות, בי! השאר, בתחומי
 הבאי
:  160של 

הגדלת קידו
 שיתופי פעולה מקומיי
 ובינלאומיי
 בי! התעשייה לאקדמיה; 

וגית בירושלי
, מספר חברות הטכנולוגיה הפועלות בעיר; עידוד יזמות טכנול

בדגש על שיתופי פעולה בינלאומיי
; פיתוח תעשיית הקולנוע, טלויזיה 

                    * 
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 .
  ואנימציה בירושלי

 

   –והשכלה  אקדמיה  .ג

חיזוק וביסוס מעמדה של ירושלי
 כעיר אקדמיה והשכלה מובילה בהיק) כולל 

מלש"ח. במסגרת זו יופעלו תכניות במטרה להגדיל את מספר  75של 

 
והבוגרי
 האקדמאי
 בעיר, בי! השאר, על ידי פיתוח תכניות הסטודנטי

ייחודיות לצור�: חיזוק ושיפור תשתיות אקדמיות במוסדות הקיימי
, עידוד 

הגדלה וגיוו! של תחומי הלימוד הנלמדי
 בירושלי
, באמצעות שיתופי הפעולה 

.
  של מוסדות קיימי

ל דעת ובתיאו
 מראש מובהר כי התוכניות להגדלת מספר הסטודנטי
 יופעלו ע

, וכי אי! באמור בהחלטה זו כדי ע
 מל"ג/ות"ת, בכל הנוגע לתחומי סמכות!

  לגרוע מסמכות המל"ג/ות"ת או לחייב! באופ! כלשהו.

  –בירושלי� החיי� איכות  .ד

 מלש"ח.  163שיפור איכות החיי
 במרחב הציבורי בירושלי
 בהיק) של  .1

חומי
 הבאי
: השקעה בפיתוח במסגרת זו יופעלו תוכניות, בי! השאר, בת .2

.
 פארקי
, פיתוח מסלולי אופניי
 ופיתוח פרוייקטי תשתית נוספי

 תכנית היובל תבוצע בהתא
 לאמור בהחלטה זו ובכפו) להוראות כל די!.  .ה

 התכנית תבוצע באמצעות הרשות לפיתוח ירושלי
, כאמור בס"ק ה' לעיל.   .ו

 

 תקציב התכנית  .2

כמפורט  ,2016/2021מלש"ח בי! השני
  850תקציב התכנית יעמוד על ס� של   .א

 להל!:

מלש"ח יוקצה בהרשאה להתחייב בפריסה על פני שנות  625התקציב בס�  .1

מלש"ח בכל  100, 2016מלש"ח בשנת  150התכנית בהתא
 לפירוט הבא: 

 
מלש"ח ישמשו  535. 2021מלש"ח בשנת  75 /ו 2017/2020אחת מהשני

מלש"ח נוספי
  90ר מימו! תחומי הפעילות המפורטי
 לעיל. ס� של עבו

 .29.11.15מיו
  788יוקצו, כמצוי! בהחלטת ממשלה מס' 

  להל! פריסת תקציב לתכנית בהרשאה להתחייב:

  תקציב במליוני�  שנות התכנית

2016  150  

2017  100  

2018  100  

2019  100  

2020  100  

2021  75  

  625  סה"כ

  

2.  
ביצוע המזומני
 עבור כלל תכניות הצמיחה של ירושלי
  2016/2019בשני

החלטה זו, תכנית מרו
 ותכנית הצמיחה), למעט הסכומי
 הנובעי
  (לרבות
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, לא יעלה על המקורות 29.11.15מיו
  788מהחלטת ממשלה מס' 

) 04התקציביי
 הקיימי
 בסעי) התקציבי של משרד ראש הממשלה (סעי) 

/2020חה לירושלי
; יתרת הכספי
 תמומש בשני
 עבור תכניות הצמי

2021 .  

מלש"ח תוקצה במתווה הרשאתי שייקבע בי!  225יתרת התקציב, בס�  .3

משרד האוצר למשרד ירושלי
 ומורשת, וזאת בתנאי שהתקציב שהוקצה 

בהרשאה הראשונית האמורה לעיל, ימומש במלואו במזומ! עד לסו) שנת 

פי שהוגדרו על ידי ועדת ההיגוי כאמור ובהתחשב ביעדי התכנית, כ, 2021

בהחלטה זו. בכל מקרה תקציב זה  4.ב. להל! ויבחנו בהתא
 לסעי) 3בסעי) 

 . 2020לא יוקצה לפני שנת 

להחלטה זו מהווה מסגרת של תקציב התכנית.  2/ו 1התקציב המפורט בסעיפי
   .ב

י! א להחלטה זו תהא רשאית לבצע הסטות ב3ועדת ההיגוי, כהגדרתה בסעי) 

 תחומי הפעילות של תכנית היובל, מטעמי
 שינומקו בפרוטוקול הועדה.

ככל שיגיעו, במהל� שנות התכנית, תוספות תקציביות ממשרדי ממשלה, מעבר   .ג

למסגרת התקציבית של התכנית, כפי שפורטה לעיל, וככל שתוספות אלו לא 

בת מלש"ח בשנה אחת, ועדת ההיגוי תהיה רשאית לאשר את הרח 10יעלו על 

 ,
התוכנית באמצעות!, ותקבע הוראות לעניי! הפרויקטי
 החדשי
, ייעוד

תכניה
, דרכי יישומ! וכו', זאת, ללא הכרח באישור הממשלה להגדלת המסגרת 

 התקציבית, והתכניות בגינ!.

 :לתכנית התקציב פירוט להל!  .ד

 תקציבי התכנית (במלש"ח)

תקציב 
 רב שנתי

 137 תיירות 

 160 תעשייה מתקדמת 

 75 אקדמיה


 163  איכות החיי
 בירושלי


 90  פיתוח וחיזוק המגזר העסקי בירושלי

 625 לתחומי הפעילותתקציב הסה"כ 

יתרת התקציב בהרשאה להתחייב 
לאחר מימוש מלא של ההרשאה 

 225  הראשונית

 850  סה"כ התקציב לתכנית

 

 

 ניהול התכנית .3

ירושלי
 ומורשת ובהשתתפות תוק
 ועדת היגוי לתכנית בראשות מנכ"ל משרד   .א

הממונה על התקציבי
 במשרד האוצר, מנכ"ל משרד התיירות, מנכ"ל משרד 

 ,
הכלכלה והתעשייה, מנכ"ל עיריית ירושלי
 ומנכ"ל הרשות לפיתוח ירושלי

  ).ההיגוי ועדת – או מי מטעמ
 (לעיל ולהל!

התקציבי  המיתווה .מיתווה תקציבי לביצוע תוכנית היובלועדת ההיגוי תגבש   .ב

(תתי  , יעדי
, אבני דר�היתר בי! הפעילות, אחד מתחומייכלול ביחס לכל 
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בחלוקה לפי שני
, המיתווה יגובש, בי! היתר, בהתחשב  תחומי
) ותקציב

  . 3238בהחלטת ממשלה  10בסיכו
 העמידה ביעדי תכנית מרו
, בהתא
 לסעי) 

 :ועדת ההיגוי רשאית  .ג

פרויקטי
 חדשי
, ייעוד
,  לאשר הרחבת התוכנית, לרבות קביעת .1

 .ג. לעיל;2תכניה
, דרכי יישומ! וכו', כאמור בסעי) 

.ב. 2לבצע הסטות בי! תחומי הפעילות של תכנית היובל, כאמור בסעי)  .2

  לעיל;

הרב שנתית ובהתחשב והפריסה התזרימית והכל בכפו) למסגרת התקציבית 

  . בעמידה בתכנית וביעדי
, שהוצבו לה

יובהר כי הסטות תקציב בי! תחומי הפעילות של התכנית, תקצוב ואישור 

הפרויקטי
 החדשי
, ייעוד
, תכניה
, דרכי יישומ! וכו', וכ! פריסה תזרימית 

מותני
 באישור משרד ירושלי
 ומורשת ואג) תקציבי
 במשרד  /רב שנתית 

  האוצר.

 יהיו בסמכות, ותאבני דר� במסגרת כל תחו
 פעילהסטות תקציב בי! כמו כ!, 

ר, ויובאו לידיעת ועדת משרד לירושלי
 ומורשת ואג) תקציבי
 במשרד האוצה

  ההיגוי. 

 בכפו) לחוק התקציב, ועדת ההיגוי תאשרבכפו) לסמכויותיה לפי ס"ק ג' לעיל ו  .ד

היובל  התקציב השנתי של תכניתהמסגרת התקציבית הרב שנתית, ואת את 

  ברמת תחומי פעילות.

שייכללו בה,  והפרויקטי
 היובל י
 ואחרי
 להפעלת תוכניתמודלי
 כלכלי  .ה

  ובכלל זה פרויקטי
 הצפויי
 להשיא רווחי
, יובאו לאישור ועדת ההיגוי. 

, היובל ועדת ההיגוי רשאית להתנות ביצוע
 של פרויקטי
 במסגרת תכנית  .ו

(מאצ'ינג) מצד עיריית ירושלי
. כמו כ!, הוועדה רשאית להתנות  הול
במימו! 

שור פרויקטי
 הדורשי
 תחזוקה עתידית שוטפת בקבלת התחייבות מעיריית אי

 .
  ירושלי
 למימו! וביצוע התחזוקה, וזאת כתנאי לאישור

ועדת ההיגוי רשאית להתנות את ביצוע
 של פרויקטי
 המיועדי
 לקד
   .ז

, בקבלת התחייבותה , שעליה
 הוחלט במסגרת התוכניתפעילויות תרבות ופנאי

ושלי
 שלא לפעול לשינוי ייעוד המבני
 והשטחי
 נשוא של עיריית יר

  הפרוייקטי
 האמורי
 למש� תקופה מינימלית שתקבע ועדת ההיגוי.

!, מרכיבי התכנית הכוללי
 הטבות לגורמי
 חו1 מבלי לגרוע מהוראות כל די   .ח

 ,
יינתנו על פי  לחברות או למוסדות ציבורממשלתיי
, ובכלל זה ליחידי

 

, סבירי
, שיוויוניי
 ופומביי
, שייקבעו לכל הטבה ייעניינקריטריוני

 כאמור, באישור ועדת ההיגוי והלשכה המשפטית של משרד ירושלי
 ומורשת.

יובהר, כי החלטה זו מוסיפה על כל הקצאה, זכות, זכאות, מענק, תמיכה, מלגה   .ט

הפעילות השוטפת ו/או פרויקטי
 ותוכניות של משרדי  או תיקצוב מכח

 
הממשלה, לרבות משרד הכלכלה והתעשייה  ומשרד התיירות המגיעי

לירושלי
 או בירושלי
. כמו כ!, אי! בהחלטה זו כדי לפגוע בתחומי האחריות, 

 הסמכויות ובתקציבי משרדי הכלכלה והתעשייה והתיירות.

משרד ובל הנוגעות לתחומי סמכות
 של פעולות מכח תוכנית הי יובהר כי,  .י

יבוצעו בתיאו
 מראש ע
 המשרד  הכלכלה והתעשייה והרשות לחדשנות
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לפגוע כדי והרשות האמורי
 בסעי) זה; כמו כ!, אי! באמור בהחלטה זו 

בסמכות מסמכויות המשרד או הרשות האמורי
 בסעי) זה או לגרוע מה!; 

פילות ביחס לפעולות המבוצעות על בנוס), אי! באמור בהחלטה זו כדי לייצר כ

הנמצאות בתחו
 סמכות
 משרד הכלכלה והתעשייה והרשות לחדשנות או ידי 

 
 .באופ! כלשהואו לחייב

הרשות לפיתוח ירושלי
 תדווח לוועדת ההיגוי באופ! שוט) על התקדמות ביצוע   .יא

 התוכנית.

 משרד ירושלי
 ומורשת יציג לממשלה את התקדמות התכנית, אחת לשנה,  .יב

בישיבת הממשלה לציו! יו
 ירושלי
. בכלל זה יוצגו נתוני התקציב הרב שנתי, 

  השנתי ונתוני ביצוע ביחס ליעדי
 שנקבעו על ידי ועדת ההיגוי כאמור.

 
  

  מחקר והערכה .4

, בתיאו
 ע
 עיריית ירושלי
 וע
 הרשות לפיתוח משרד ירושלי
 ומורשת  .א

,
ית באופ! שוט). לש
 יישו
 יבצע מחקר הערכה ומדידה ליישו
 התכנ ירושלי

סעי) זה, רשאי המשרד להתקשר ע
 יועצי
 חיצוניי
 בתחומי הפעילות של 

  התכנית, במסגרת התקציב המיועד להחלטה זו.

 סיכו
 עמידה ביעדי התכנית יוצג לוועדת ההיגוי אחת לשנה, וכ! על פי דרישה.  .ב

  

  



- 6  - 

  

  דברי הסבר

  רקע כללי

 החלטות הממשלה בעניי! תכנית הצמיחה, תכנית מרו
 ותכנית אג! העיר העתיקה במסגרת

להביא אשר מטרת! מכלול פעולות  ונקבע) 20.5.12מיו
  4651(שהתקבלה בהחלטת ממשלה 

חוק הוראות זאת בהסתמ� על , כל הכלכלי של ירושלי
 בתחומי
 שוני
 ושגשוגה הלפיתוח

  ". ירושלי
 בירת ישראל"יסוד: 

    

, אושרה תכנית רב שנתית לפיתוחה הכלכלי של 29.5.2011מיו
  3238חלטת ממשלה מס' בה

 
תכנית מרו
. תכנית זו נועדה לחזק את כלכלת העיר  – 2011/2016ירושלי
 בשני

 
חיזוק מעמדה של ירושלי
 כעיר תיירות, חיזוק  –ומתמקדת בשלושה תחומי
 מרכזיי

ותעשייה בתחומי הביו טכנולוגיה, וצעדי
 מעמדה של ירושלי
 כמוקד מחקר, פיתוח 

משלימי
 לפיתוח כלכלי. מטרת החלטה זו, לאשר תכנית המש� להחלטת הממשלה מס' 

3238  
. התכנית עוסקת 2016תכנית מרו
), העתידה להסתיי
 בשנת  –(להל!  29.5.2011מיו

 
תיירות, תעשייה מתקדמת, אקדמיה והשכלה, ואיכות החיי
  –בארבעה אשכולות מרכזיי

.
  בירושלי

  

התכנית המוצעת בהחלטת הממשלה שלעיל, גובשה על ידי עיריית ירושלי
 וכ! הרשות 

לפיתוח ירושלי
, תאגיד על פי חוק, שמטרתו קידו
 וחיזוק כלכלי של ירושלי
, אגב 

פ' ריצ'ארד פלורידה, תו� שיתו) פעולה ע
 התייעצות, בי! היתר, ע
 פרופ' מייקל פורטר ופרו

  משרד ירושלי
 ומורשת, משרד  האוצר, משרד התיירות ומשרד הכלכלה והתעשייה.

  

  להל! הסבר באשר ליתרונות היחסיי
 של ירושלי
 ולצרכיה בתחומי
 אלו:

  

  תיירות


 תיירותי משאב היא ירושלי
 העיר כי, בהחלטותיה קבעה ישראל ממשלת, האחרונות בשני

ירושלי
 מציעה . כולו העול
 מרחבי לתיירי
 שואבת אב! מהווה אשר, המדינה של מרכזי

מוצר תיירותי המשלב דת, היסטוריה ותרבות בת אלפי שני
, מסורות וקהילות. תעשיית 

 
התיירות מהווה את אחד מהעוגני
 הכלכליי
 המובילי
 של ישראל בכלל וכ! של ירושלי

ת ממטרותיו המרכזיות של המשרד הינו הרחבת נפח הפעילות בפרט. לאור זאת, אח

  המבוצעת בתחו
 התיירות וקידו
 החזו! של מיצוב ירושלי
 כעיר תיירות בינלאומית.

 מהתיירי
 המבקרי
 באר1, פוקדי
 את ירושלי
. לאור 85%מסקרי
 שנערכו עולה כי 

 התיירות תחו
 לפיתוח משמעותיות פעולות הממשלה וקידמה יזמה, המשמעותי הפוטנציאל


  .בירושלי

  

מטרת התכנית היא לממש את הפוטנציאל העצו
 שיש לבירה בתחו
 התיירות ולייצר את 

תיירי
 נוספי
. יודגש כי  יכלל התשתיות הנדרשות על מנת לאפשר את קליטת
 של מיליונ

קידו
 תחו
 התיירות בא לידי ביטוי ה! ע"י חיזוק ומשיכת תיירות פני
 לירושלי
 וה! ע"י 

חיזוק ירושלי
 כיעד לתיירות נכנסת. פיתוח תחומי
 אלו כוללי
, בי! השאר, פיתוח מתחמי 
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ת, פעולות תיירות, פיתוח חווית התייר והמוצר התיירותי, פעולות שיווק ופרסו
 נרחבו

  בתחו
 המלונאות ותמריצי
 ומענקי
 ליזמי
 ולחברות.

יודגש כי, יוק
 צוות אשר יורכב ממנכ"ל המשרד לירושלי
 ומרשת, מנכ"ל משרד התיירות 

ומנכ"ל הרל"י, לש
 בחינת תכניות להגברת שייווקה של העיר. החלטות אשר יתקבלו ע"י 

  צוות זה, יאושרו פה אחד.

  

  

    –תעשייה מתקדמת 

מטרת תכנית זו לחזק ולבסס את ירושלי
, בי! השאר, בתחו
 התעשייה המתקדמת. 

טכנולוגיה אודות למוסדות האקדמאיי
 ולבתי /ירושלי
 בעלת יתרו! יחסי בתחומי הביו

החולי
 הפועלי
 בעיר. לעיר תעשיה מפותחת הכוללת מאות חברות טכנולוגיה בה! חברות 

אלקטרוניקה, מחשוב ותוכנה. כמו כ!, בשני
  לאומיות וחברות בינלאומיות בתחומי

האחרונות התפתחה בירושלי
 תעשיית קולנוע, טלויזיה ואנימציה מתקדמת , אלו מהוות 

 יתרו! יחסי לירושלי
 ג
 בתחו
 זה. 

בנוס), בירושלי
 קיי
 הריכוז הגדול באר1 לתלמידי מחקר במדעי החיי
 ובכ�, היא מהווה 

עיר וממשיכה לייצר הזדמנויות במשיכת תעסוקה איכותית מוקד לתעשיית מדעי החיי
 ב

 
ופעילות כלכלית ענפה בתחומיה. תכנית זו תפעל, בי! השאר, לקידו
 תעשיית מדעי החיי

מד באמצעות קידו
 יצירת תשתיות פיזיות וסיוע /בעיר תו� ביסוס ופיתוח תחו
 הביו

  לחברות ביוטכנולוגיה.

תעסוקתי הקיי
 בתחו
, מטרת התכנית היא למנ) /כלילאור האמור, ונוכח הפוטנציאל הכל

את השינוי שחל בשני
 האחרונות ולחזק את העיר ירושלי
 למוקד תעשייה מתקדמת. זאת, 

 
באמצעות הגדלת מספר החברות העוסקות בתחו
 באופ! ישיר, או מספקות שירותי

להביא עמו גידול  ותמיכה בחברות הזנק בתחו
. חיזוק מעמדה של ירושלי
 בתחו
 זה, צפוי

   איכותית לעיר. הבמספר המועסקי
 ומשיכת אוכלוסיי

 
כמו כ!, מטרת תכנית זו לעודד ולמשו� יזמות טכנולוגית לעיר ה! בתחו
 הביו וה! בתחו

ההייטק, מתו� מטרה ליצור סביבה עסקית שתאפשר צמיחה של יזמות טכנולוגית וגידול 

יר, תו� שימת דגש על שיתופי פעולה בהיק) המשרות האיכותיות הטכנולוגיות בע

בינלאומיי
. פעילות זו צפויה למשו� לירושלי
 מספר רב של מיזמי
 טכנולוגיי
 מהאר1 

  ומהעול
 ולמצב את ירושלי
 כמובילה בתחו
 זה.

  

  אקדמיה והשכלה

לעיר ירושלי
 יתרו! מהותי בהיותה מוקד של מוסדות איכותיי
 ומגווני
 להשכלה גבוהה 

השכלה אחרי
, אשר לה
  מוניטי! בינלאומי. יתרו! זה, בשילוב קיומ
 של מרכזי ומוסדות 

מחקר, ידע ופיתוח, מאפשרי
 להוביל את העיר כמרכז השכלה בינלאומי ובכ� להוביל בי! 

  היתר, בתחומי המדעי
, ההייטק והביוטכנולוגיה.

ת על ידי פעולות תכנית זו עוסקת בחיזוק האקדמיה ומוסדות השכלה אחרי
 בירושלי
 וזא

משלימות אשר מטרת! הגדלת כמות הסטודנטי
 הלומדי
 בירושלי
 ושילוב
 בחיי
 בעיר, 
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והגדלת הסיכוי להשתקעות
 בעיר ע
 תו
 לימודיה
. לש
 כ�, עוסקת התכנית, בי! השאר 

בהרחבת הקשר ושיתופי הפעולה בי! מוסדות ההשכלה הגבוהה לתעשייה ולחינו� בעיר, 

  לימודי
 חדשנית בירושלי
.ויצירת חווית 

כאמור, יתרונותיה של העיר בתחו
 זה, מגלמי
 את הפוטנציאל הרב שיש לה. ע
 זאת, 

ירושלי
 סובלת בשני
 האחרונות מהגירה של אוכלוסייה צעירה ויצרנית אל מחו1 לגבולות 

העיר; אמנ
 לאחרונה נרשמה האטה במגמת ההגירה אל מחו1 לירושלי
 ואול
 שיעור 

ה עדיי! גבוה תכנית מרו
 לפיתוחה הכלכלי של ירושלי
, לוותה על ידי מחקר והערכה ההגיר

של 'מכו! ירושלי
 לחקר ישראל', אשר במסגרתו נבדק נושא חשוב ומהותי נושא ההגירה 

לירושלי
 וממנה. ממצאי המחקר מעידי
 כי קיימת הגירה בשיעור גבוה למדי בקרב 

ה
 בעלי  61% /כ� שמקרב כלל העוזבי
 את העיר   זו. הנתוני
 מצביעי
 על האוכלוסיי

 47%,  מהווה 20/35השכלה אקדמאית. כמו כ!, אוכלוסיית הצעירי
 אשר הוגדרה כגילאי 

  מכלל העוזבי
 את העיר. 

ראוי להדגיש כי, הפעולות המגוונות הנעשות בתחו
 זה, פונות ה! אל קהל הסטודנטי
 באר1 

 
נוכחות סטודנטי
 זרי
 משפיעה לחיוב על תדמית  / וה! אל קהל הסטודנטי
 מהעול

ירושלי
 בעול
 וכ! תורמת לפיתוח הכלכלי של המוסדות האקדמאיי
 ומוסדות ההשכלה 

האחרי
 בעיר וליוקרת
 בעול
, וכ! מייצרת השפעה חיובית במרחב העירוני וא) תורמת 

   לפוטנציאל ההישארות של צעירי
 בעלי השכלה גבוהה בעיר.

תפעל התכנית לעידוד הגדלה וגיוו! של תחומי הלימוד  וכ! תשתיות הוראה כמנועי זאת ועוד, 

צמיחה בעיר. מובהר כי הפעולות בנושא זה תעשנה על דעת ובתיאו
 מראש ע
 מל"ג/ות"ת, 

בכל הנוגע לתחומי סמכות!, וכי אי! באמור בהחלטה זו כדי לגרוע מסמכות המל"ג/ות"ת או 

  לחייב! באופ! כלשהו.

  ת החיי� בירושלי� איכו 

במסגרת המחקר וההערכה שבוצעו כנזכר לעיל נבח! נושא ההגירה הנתפס כנושא המשפיע על 

 .
עתיד העיר ה! בנוגע למגמות השינוי הדמוגרפיות וה! לגבי העתיד הכלכלי של ירושלי

 
כאשר "איכות חיי
" צוינה כאחת מחמשת  –במחקר צוינו חמש סיבות לעזיבת ירושלי

  הסיבות לעזיבה.

ממצאי המחקר מלמדי
 כי איכות החיי
 בעיר דורגה במקו
 גבוה כסיבה לעזיבת העיר 

בקרב חילוניי
, דתיי
 וחרדי
. כמו כ!, איכות חיי
 גבוהה ביישוב, צוינה כגור
 משיכה 

  חשוב למעבר ליישוב היעד. 

לאור זאת, מטרת תכנית זו, לפעול ליצירת איכות חיי
 גבוהה בעיר ירושלי
 באמצעות 

ורובעיי
, פיתוח  
פיתוח פיזי במרחב הציבורי, דוגמת פעולות לפיתוח פארקי
 מטרופוליניי

מסלולי אופניי
 ופיתוח פרויקטי
 תשתיתיי
 נוספי
. פעולות אלו מטרת! חיזוק העיר 

לחוק יסוד: ירושלי
 בירת ישראל המנחה כי,  4
 לסעי) ירושלי
 כעיר בירה בהתא

הממשלה תשקוד על פיתוחה ושגשוגה של ירושלי
 ועל רווחת תושביה  על ידי הקצאת 

משאבי
 מיוחדי
. יודגש כי במסגרת תחו
 זה לא יבוצעו פעולות לפיתוח שוט) אשר 
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.
  באחריות עיריית ירושלי

 היתרו
 ויעודד, בי! היתר, את הישארותה של אוכלוסייעוד יצוי! כי, פיתוח פיזי ברחבי העיר 

 
צעירה, יצירתית  ויצרנית בעיר, וכ! יחזק ויגדיל את מספר המבקרי
 ויתרו
 לקידו
 תחו

 .
  התיירות של העיר ירושלי

  תקציב התכנית 

, אשר יוקצה על 2016/2021מלש"ח, בי! השני
  850תקציב החלטה זו עומד על ס� כולל של 

מלש"ח  625ד האוצר. מתו� ס� התקציב כאמור, יוקצו בהרשאה להתחייב ס� של ידי משר

התקציב מהווה את מסגרת הפעילות העקרונית של התכנית ולפיכ� ביצוע הסטות בי! ארבעת 

אשכולות הפעילות של תכנית היובל, יחויב אישור של ועדת ההיגוי. מובהר כי אי! המדובר 

� סעי) התקציב שבחוק התקציב, כמשמעו בסעי) בחוק בהסטות תקציביות בי! תכניות בתו

, כי א
 בהסטות שיבוצעו בי! תחומי הפעילות שיעוגנו 1985 –יסודות התקציב, התשמ"ה 

  במסגרת ההתקשרות שתבוצע ע
 הרל"י, בכפו) לכל די!.

, נקבע כי המקורות 1985 –א לחוק יסודות התקציב תשנ"ה  40יצוי! כי, בהתא
 לסעי) 


הינ
 מתו� המסגרת התקציבית הקיימת  2016/2019למימוש התכנית בשני
  התקציביי

מלש"ח לשנה). יתרת מימו! התכנית  70 /עבור כלל תכניות הצמיחה לירושלי
  (בהיק) של כ

 
  .2020/2021תבוצע בשני

יובהר כי, בכפו) לביצוע מלא ה! של התקציב המוצע בהחלטה זו, בהרשאה להתחייב, וה! של 

וספי
 אשר יתווספו לתכנית במהל� שנות יישומה, יתקצב משרד האוצר תקציבי
 נ

בהתא
 התכנית וזאת לטובת המש� מימוש מלש"ח נוספי
  225בהרשאה להתחייב ס� של 

  לתחומי הפעילות ולמנגנוני הפעולה המפורטי
 בה.

יש לציי! כי, החלטה זו עוסקת במספר תחומי פעילות אשר לה
 תכניות רבות ומגוונות, 

  יובהר כי יתכ! שלתכניות אלו יהיו מקורות תקציביי
 נוספי
, מלבד האמור בהחלטה זו.

  

כמו כ!, ככל שיגיעו במהל� שנות התכנית תוספות תקציביות ממשרדי ממשלה, מעבר 

ש"ח בשנה אחת, מל 10למסגרת התקציבית של התכנית, וככל שתוספות אלו לא יעלו על 

רחבת התכנית בגינ!. יוסבר כי, במהל� שנות תכנית תהא ועדת ההיגוי רשאית לאשר את ה

מרו
, מפע
 לפע
 העבירו משרדי
 תקציבי
 בהיק) קט! ביחס להיקפי התוכנית כולה, 

לטובת פעולות שהיוו המש� ישיר לפעילויות המבוצעות במסגרת תכנית מרו
. כל אחת 

ש� ועתיר מהעברות אלו נעשתה באמצעות החלטת ממשלה, דבר שהפ� את התהלי� לממו

הליכי
.  לאור האמור מוצע כי במקרה של תוספות תקציביות בהיק) תקציבי נמו�, 

המיועדות לביצוע פעולות בעלות קשר תכני הדוק לפעולות המתקיימות במסגרת התוכנית, 

ההיגוי,  ללא צור�  תאישור הרחבת התוכנית בגי! התוספות האמורות יימסר לסמכות ועד

  לחזור לממשלה, ובלבד שס� התוספות בשנה לא יעלה על עשרה מלש"ח. 

  

מלש"ח לטובת ביצוע התכנית  535יודגש כי מתו� ס� התקציב בהרשאה להתחייב יוקצו 

מלש"ח נוספי
  90בהתא
 לתחומי הפעילות אשר פורטו בגו) ההחלטה לעיל. כמו כ!, ס� של 

שעניינה הרחבת  788שרד האוצר כאמור , בהחלטת ממשלה מס' יוקצו בעבור התחייבות מ
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תכנית מרו
 לפיתוחה הכלכלי של ירושלי
 (סעי) ה' להחלטה) בהחלטה צוי! כי התקציב 

, יהיה על חשבו! המסגרת 788אשר הוקצה ע"י משרד האוצר לטובת יישו
 החלטה 

י
, בהתא
 להחלטת התקציבית שתאושר על ידי שר האוצר, לתכנית החומש לפיתוח ירושל

שעניינה גיבוש תכנית לפיתוחה הכלכלי של ירושלי
 לשני
  19.5.2015מיו
  8ממשלה מס' 

2016/2020 .  

  

  

  ניהול התכנית 

זו עוסקת בפיתוחה הכלכלי של העיר ירושלי
, ומתמקדת בארבעה תחומי
 החלטה 

 
תחומי
 רושלי
. תיירות, תעשייה  מתקדמת, אקדמיה והשכלה ואיכות החיי
 בי /מרכזיי

 .
  המהווי
 עוג! בפיתוחה העתידי של ירושלי

נוכח ייחודה, ייעודיה והיקפה המשמעותי של התוכנית, הוחלט כי תוביל את ביצועה, תלווה 

 
אותו ותפקח עליו ועדת היגוי, אשר הרכבה נבחר תו� שימת לב לייצוג
 של הגורמי

  הממשלתיי
 והציבוריי
 הנוגעי
 לעניי!. 

אשר יכלול ביחס לכל אחד סמכויותיה ועדת ההיגוי, תגבש מתווה תקציבי מפורט במסגרת 

.
  מתחומי הפעילות, בי! היתר, יעדי
, אבני דר� ותקציב בחלוקה לפי שני

כמו כ! הוענקו לוועדת ההיגוי שורה של סמכויות אשר יאפשרו לנהלו בהתא
 לצורכי השטח 

בתו� כ�,  בסמכות ועדת ההיגוי להסיט ולעמידה ביעדי התוכנית, כפי שהוגדרו מראש. 

תקציבי
 בי! תחומי הפעילות, זאת בכפו) לאישור המשרד לירושלי
, אג) תקציבי
 במשרד 

   האוצר.

 
כמו כ!, הסטות תקציביות בי! אבני הדר�, בכל אחד מתחומי הפעילות, יובאו לאישור

באו לידיעת ועדת הבלעדי של  המשרד לירושלי
 ואג) תקציבי
 במשרד האוצר. ואלו יו

שנלמד מיישו
 תוכנית מרו
 ותוכנית הצמיחה, מוצע לייסד מנגנו!  !ההיגוי. לאור הניסיו

גמיש שיאפשר הרחבת התוכנית באמצעות תקציבי
 שיגיעו ממשרדי
 שוני
 לאור� שנות 

להסמי� את ועדת ההיגוי לאשר את  יישומה ללא צור� בהחלטת ממשלה. ההצעה היא איפוא

הרחבת התוכנית באמצעות תוספות תקציביות , ממשרדי הממשלה, מעבר למסגרת 

  התקציבית כאמור בהחלטה זו.

  נתוני� כלכליי� וההשפעה על משק המדינה

לתכנית המוצעת השפעה במספר מישורי
 המסייעי
 לפיתוחה וחוסנה הכלכלי של העיר 

והרחבת הפעילות ה! בתחו
 התיירות הנכנסת וה! תיירות הפני
; ירושלי
 כדלקמ!: פיתוח 

פיתוח תעשייה מתקדמת אשר תוביל לפיתוח התעסוקה בעיר ולמינופה בתחומי פיתוח 

מחקריי
 ובינלאומיי
; פיתוח תחו
 האקדמיה והגדלת כמות הסטודנטי
 בעיר; שיפור 

  איכות החיי
 ובכללה פיתוח תשתיות במרחב הציבורי.
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  תקציב

  .2016/2021מלש"ח בי! השני
  850 ס� התקציב הכולל להחלטה זו עומד על

מלש"ח עבור  535מלש"ח בהרשאה להתחייב. מתוכ
 יוקצו  625מתו� התקציב לעיל, יוקצו 

 ,מלש"ח נוספי
 כמצוי! 90תחומי הפעילות המצויני
 בהחלטת ממשלה זו. בנוס), יוקצו 

יינה פיתוח וחיזוק המגזר העסקי בירושלי
 שענ 788בהתא
 לאמור בהחלטת ממשלה מס' 

  יובהר כי, תקציב זה יהיה חלק מהתקציב הרב שנתי של התכנית.. )סעי) ה' להחלטה(

, נקבע כי המקורות 1985 –א לחוק יסודות התקציב תשנ"ה  40יצוי! כי, בהתא
 לסעי) 

 
קיימת הינ
 מתו� המסגרת התקציבית ה 2016/2019התקציביי
 למימוש התכנית בשני

מלש"ח לשנה). יתרת מימו! התכנית  70 /עבור כלל תכניות הצמיחה לירושלי
  (בהיק) של כ

 
  .2020/2021תבוצע בשני

  

, תוקצה במתווה הרשאתי שייקבע בי! משרד מלש"ח 225יובהר כי יתרת התקציב, בס� 

האוצר למשרד לירושלי
 ומורשת, וזאת בתנאי שהתקציב שהוקצה בהרשאה הראשונית 

  מלש"ח, ימומש במלואו. 625ע"ס 

    .3חלוקת התקציב להחלטה זו הינה במיליוני 

  :2016%2021  /פירוט התקציב לשנות התכנית 

 תקציבי התכנית (במלש"ח)

תקציב 
 רב שנתי

 137 תיירות 

 160 תעשייה מתקדמת 

 75 אקדמיה


 163  איכות החיי
 בירושלי


 90  פיתוח וחיזוק המגזר העסקי בירושלי

 625 לתחומי הפעילותתקציב הסה"כ 

יתרת התקציב בהרשאה להתחייב 
לאחר מימוש מלא של ההרשאה 

 225  הראשונית

 850  סה"כ התקציב לתכנית

  

   האד� השפעת ההצעה על מצבת כח

  אי!

  

  עמדת שרי� אחרי� שההצעה נוגעת לתחו� סמכות�

  תומ� –שר התיירות 
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  תומ� –שר הכלכלה 

  תומ� /שר החינו� 

  

  

  

  החלטות קודמות של הממשלה בנושא

 3696' ת ממשלה מסהחלטקיו
 כנסי
 בירושלי
,  / 3.7.2003מיו
  571מס'  ת ממשלההחלט


ת ממשלה מס' החלטירושלי
 ("תכנית הצמיחה"),  של לחיזוקה תכנית / 6.6.2005 מיו

4464 
 במרכז" בצלאל" ועיצוב לאמנות לאקדמיה ראשי קמפוס כינו! / 27.11.2005 מיו

 ,
בירושלי
,  התיירות תחו
 קידו
 / 29.7.2010מיו
  2147ת ממשלה מס' החלטירושלי

 ,"מרו
 תכנית" – הכלכלי של ירושלי
 פיתוחה / 29.5.2011מיו
  3238מס'  ת ממשלההחלט

הגבוהה,  ההשכלה בתחו
 ירושלי
 העיר חיזוק / 12.1.2012 מיו
 4120ת ממשלה מס' החלט

החלטת  תכנו! אסטרטגי לתיירות בירושלי
,  / 20.5.2012  מיו
 4652' ת ממשלה מסהחלט

הגדלת תקציב התיירות במסגרת תכנית מרו
 לפיתוח  – 15.11.2012מיו
  5227ממשלה מס' 

הרחבת  – 30.10.2013מיו
  830הכלכלי של ירושלי
 בתחומי התיירות, החלטת ממשלה מס' 

 ,
 /  28.5.2014 מיו
  1632 ת ממשלה מס'החלטתכנית מרו
 והתכנית לפיתוח העיר ירושלי

 עידוד / 28.5.2014מיו
  1633ת ממשלה מס' החלטבירושלי
,  ופנאי אומנות, תרבות עידוד

 התחדשות / 1.6.2014מיו
  1655ת ממשלה מס' החלטבירושלי
,  בינלאומיות הפקות

גיבוש  – 19.5.2015מיו
  8בירושלי
, החלטת ממשלה מס'  הציבורי המרחב ושיפור עירונית

 
מיו
  788ת ממשלה מס' החלט,  2020/2016תכנית לפיתוחה הכלכלי של ירושלי
 לשני

29.11.2015 –  .
  הרחבת תכנית מרו
 לפיתוחה הכלכלי של ירושלי

  

  עמדת היוע) המשפטי של המשרד יוז� ההצעה

  משפטית תופ1 בנפרד. חוות דעת

  סיווגי�

  ביצועי; 01סיווג ראשי: 

   ;וכלכלהחברה 02 תחו
 פעולה עיקרי:

  

  ראש הממשלהמוגש על ידי 

  ומורשתועל ידי שר ירושלי� 

  ועל ידי שר האוצר

  כ"ג באייר התשע"ו
  2016במאי  31
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