
וכלכלהחברהלעניינישריסועדתבהחלטתדיוו-הרגולטוריהנטלהפחתת

:16.9.2014מיוסהממשלהלראשהתקשורתשרפנייתלהלן

הקבינטII:(להלןוכלכלהחברהלענייניהשריסועדתאישרה2014בספטמבר14"ביוס

).IIההצעהII:(להלןהרגולטוריהנטלהפחתתבנושאהמחליטיסהצעתאתהחברתי-כלכלי")

אניIלכןהממשלה.משרדימרביתעלרוחביתהשפעהובעלתמקיפההינהשאושרהההצעה

מקצועידיוןלקייסישנרחבות,כהשהשלכותיה(הJהצלגביהחלטהקבלתבטרסכיסבור

עלההשפעהמבחינתהןוהרגולטוריס,המשרדיסת(:!קודעללהשפעותיהבנוגעומעמיק

.לכךלהקצותשנדרשהאדסוכוחtהמשאבי(מבחינתוהןהרגולציהתהליכי

באופןשחלהוגורפתקטגוריתקביעהידיעלהרגולטוריהנטלאתלהפחיתמבקשתההצעה

רגולטורמסדירשאותוהייחודייסהשוקלמאפייניtלהתייחומבליהרגולטוריסכללעלזהה

באותוהייחודיסהרגולציהלמאפייניאןזהבשןקהפועליסהשחקניסוסןגאןפיספציפי,

תחוס.

383נספח

ששולטותדומיננטיותקבוצותשלקטןמספרעסריכוזישוקהינובישראלהתקשורתשוק

שינוייסבשלהןמהירבקצבהמשתנהדינאמיבשןוזמדוברבשוק.השירותיסבעיקר

במהירותלהגיבמהיכולתהרגולטורידיII'ייקשירתשיווקיות.התאמותבשלוהןטכנולוגייס

הקטניסהעסקיסכךובכללהאוכלוסייהשכבןתמכלהצרכניסלטובתבשוקלשינוייס

להתערבכרגולטורהמשרדביכולתובפרטבשוקקשהלפגיעהלגרוסעשויהןהבינונייס,

כלניתןלאאלולמאפייניסאופטימאלי).אינוהיוסגסהדבריכן,מטבע(אשרהנדרשבקצב

.ההחלטהבהצעתביטוי

ההחלטהלהצעתמצורףלאאךהרגךלציההשפעהשלהערכהלבצעמחייבתההצעהIבנוסף

הליכימשךהארכתמבחינתבעקבותיהמוטללהיותהצפויהנטללעלותבנוגעחישובכל

מטבעIכןכמוהציבור.אינטרסלהגשמתלגרוסעלולהשהיאהעיכוביסוהשפעתהרגולציה

הנדרשיסותקציבמשאביסאדס,כוחמבחינתמשמעותיותהשלכותישלהצעההדבריס,

כתנאיהרלבנטיהאדסכוחבהקצאתמותניתאינההיאאולסהמהלךליישוסהיערכותלשס

האדסכוחהקצאתבטרסלתוקפהההצעהשללכניסתהמתנגדאנילתוקף.לכניסתהמוקדס

).lzIA(הרגולציההערכתשלתוכנהעלהדיוןשמוצהומבליליישומההנדרשיסוהמשאביס

בשעותשישיביוסרקהחברתי-כלכליהקבינטשלהיוסלסדרהתווספהההצעהלצערי,

הממשלהלמשרדיהקצרה,ההתרעהבשלראשון·ליןסנקבעהישיבהמועדכאשרהצהרייס,

כאשרמצןמצס,בפורןסהתקייסעצמווהדיוןלהצעהלהתייחסמספקתשהותהייתהלא
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נכחולאכללביותר,המשמעותיותההשלכותבעלתהיאההצעהמשרדםשלגביהשרים

להסבירהאפשרותלמשרדיםניתנהולאיחסיתקצרהיההדיוןלי,שנמסרהמידעלפיבדיון.

המקצועית.עמדתםאתכיאות
הקבינטהקמתבעניין14מסיהממשלההחלטתלפיסמכותןהפעלתעלאודההאמור,לאור

השריםלכללתתראויכיסבוראניבממשלה.זהבנושאדיווקיוםעלותורהכלכליהחברתי

מושכלת".החלטהולקבלזוחשובהלהצעהב.יחסעמדתםאתלהציגההזדמנותאת

התקשורתשרידיעלמןגש

השריםועדתשל39חכ/מס.החלטהמצ"ב
14.9.2014מיוםוכלכלהחברהלענייני

הIIהתשעבתשריןן
2014בספטמבר30



הממשלהמזכירות•
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מיוסחברתי-כלכלי)(קבינטוכלכלהחברהלענייניהשריםועדתשל39חכ/מספרהחלטה

14.09.2014.

הרגולטוריהנטלהפחתת.39חכ/

מחליטים:

:-זובהחלטה

התנהגותכללהמהווהתחיקתיפועלבתתקנהאוחוק-רגולציהא.

עלאכיפהברושהואחברתית,אוכלכליתפעילותבמסגרתמחייב

חקיקהספק,הסרלמעןדין·לפימוסמכתמינהליתרשותידי

בגדראינןבשיעורןשינוייםאואגרותוהטלתהמסיסוםrבתו

זו.החלטהלענייןרגולציה

לקבועאוליזוסהמוסמכתבממשלהמינהליתרשותכל-רגולטורב.

להוציאו/אומכוחה,וכיו"ברישיונותהיתרים,לתתו/אורגולציה

לההוענקהזוסמכותאםביןיישומה,לשםמינהליותהוראות

חוק·פיעלהסמכותמבעללההואצלהאםוביןחוקמכוח

העבודהמתהליכיהנובעתהישירההעלות-הבירוקרטיהעלותג.

קבלתוטפסיס,בקשותהגשתךיווח,חובותכגוןהרגולטורמול

וכו'.המתנהזמנירים,Jהיך

הכרוכההישירההעלות-הרגולציהבדרישותהעמיךהעלותד.

הרגולציה.שלהתוכןבדרישותבעמידה

בעלותהפחתה-הרגולציהבדרישותהעמידהעלותהפחתתה.

סיכןניסניהולהליךליישוסבכפוףהרגולציה,בדרישותהעי::וידה

החקיקהפיעלהרגולטוראתהמדריכיסהשיקוליםלאור

המסמיכה.

הרגולטוריסמיפויובוספר-הממשלתיהרגולטוריםספרו.

מיוס708מס'הממשלהלהחלטתבהתאםשהוכןכפיבממשלה

.25.08.2כ)13

הטכניותהדרישותהתאמת-הטכניותהדרישותהתאמת.ז

כללפיאוחופשייבואצולפיטוביןייצוראויבואעלהמוטלות

בנסיבותלמעטבעולם,משמעותייםבשווקיםלמקובלאחר,דין



הממשלהמזנירות

ישראל.למדינתיסייחודיתנאיסשלקיומסבשלדותrמיון

הפחתתהבירוקרטיה,עלותהפחתת-הרגולטוריהנטלהפחתתח.

הטנניות.הדרישותוהתאמתהרגולציהבדרישותהעמידהעלוו!

להלן·3בסעיףהמפורטההליך-רגולציההשפעותהערנתט.

הקייםהרגולטוריהנטלהפחתת
הקייס,הרגולטוריהנטלאתלהפחיתהממשלהמשרדיעללהטיל.1

:להלןנמפורט

הנטללהפחתתחומשתנניתמשרדנלינין31.3.2015ליוסעדא.

שלגביהסהרגולטוריסרשימתתיקבעבמסגרתההרגולטורי,

מהשניסאחתבנלהרגולטוריהנטללהפחתתתנניתתיושס

אתתנילהחומשתכניתהחומש").ייתננית:ולהלן2019-20.[5

הממשלתי.הרגולטוריסבספרהמופיעיסהרגולטוריסכל

כלויפרססיכיןשנה,בנל31.12יוסעד,2014משנתהחלב.

הנטללהפחתתהעוקבת,בשנהשתבוצעמפורטתתנניתמשרד

החומשבתכניתלהשנקבעולרגולטוריסביחסהרגולטורי

השנתית").:ייהתכנית(להלן

תגרוסהשנתיתהתכניתהבירוקרטיה,לעלותהנוגעבכלג.

שלהמצרפיתהבירוקרטיתבעלות25%שללהפחתה

בה.הכלוליסהרגולטוריס

השנתיתהתכניתהכנתלעיל,א'-ג'בסעיפיסהאמוראףעל.ד

תידרשלא,31.03.2015ליוסעדתושלס2015בשנת:יצוע1ל

לכלתכלול,והיאהבירוקרטיה,מעלות25%שללהפחתה

.זולהחלטהשבנספחהרגולטוריסאתהפחות,

שיחקיוסלאחרתגובשנההשנתיותוהתנניותהחומשתכניתה.

ראשמשרדעסובתיאוסשלישי,והמגזרהעסקיהמגזרCע(

להסשישנושאיסתכלולהשנתיתשהתנניתככלהממשלה.

בהיוועצותהתכניתתגובשאחריס,משרדיסלסמכויותנגיעה

האחריס.הסמכותבעליCע(

דוחהמשרדיסיפרסמושנה,בכל31.3יוסעד,2016משנתהחלו.

בשנההחומשותנניתהשנתיתהתכניתביצועאתיפרטאשר

:(להלןשהופחתהרגולטוריהנטלפירוטלרבותהחולפת,

השנתי").ייהדוח

המסיסרשותזו,בהחלטהיירגולציה"בהגדרתהאמוראףעלז.

הקייסהרגולטוריהנטלבהפחתתחייבתתהיההאוצרבמשרד

זה.בסעיףנ(::זפורט
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הקיימיסהרשמייסהתקניסלהתאמתלפעולהנלכלהשרעללהטיל.2



הממשלהמזכירות

,-1953התשי"גהתקנים,בחוקכמפורטהבינלאומיתלתקינהבישראל

לאומיותשסטיותולוודא,31.12.2015יוםעדזוהתאמהלהשלים

לעילותבהתאםרקיתקיימוהכרחיות,שנמצאוככלאלה,בתקנים

זה.לחוק8סעיףלפירשמיתקןשלרשמיותעללהכרזה

ttory(חדשהרגולציההשפעותהערכת ]mpact -IUA~egulזI

Assessmcnt(
בכפוףלשקול,חדשה,רגולציהלקבועבבואורגולטור,כלעללהטיל.3

פיעלאותוהמדריכיםהשיקוליםובמסגרתהרגולציהלתכלית
אתהמפחיתהבחלופהבחירהגםדין,כלפיועלהמסמיכההחקיקה

:כלהלןלפעולהאמור,בכלליותלגרועומבליהן-גולטורי,הנטל

לשיקוליםבהתאםלרגולציה,ברורהתכלית.1-להגדירא.

את.2המסמיכה.החקיקהפיעלהרגולטוראתהמדריכים

הערכתאת.3זו.תכליתלהשגתרגולטוריתלהתערבותהצורך

הרגולציה.מהחלתהצפויותהתועלות
קבלתבחובתהשימושאתהמתאימים,במקריםלהפחית,ב.

ברוריםמחייבים,כלליםקביעתבאמצעותמראשהיתר

עצמית,רגולציהבאמצעותלרבותבדיעבד,הנאכפיםוודאיים

מרתיעותאפקטיביות,ופיקוחאכיפהלאפשרויותבכפוףוהכל

כלכלית.ויעילות
במידעבהתחשבמהרגולציה,הצפויהרגולטוריהנטלאתלחשבג.

שבפניו.
אחרות.רגולציותעםהרגולציהשלוסתירותחפיפותלצמצםד.

עקבנוספיםציבורייםבאינטרסיםהפגיעהאתלצמצםה.

הרגולציה.
להוראותהנוגעבכללמפוקחיםועקביותודאותבהירות,ליצורו.

אכיפתה,ודרכיהוראותיהקיוםעלהפיקוחאופניהרגולציה,

זה.מידעהנגשתתוך
חובתעלבנוסףזאתהאפשר,ככלענייןבעליעםשיחלקייםז.

.שישנה,ככלדיןפיעלהקבועההשימוע

להערכתהממשלתיהמדריךהנחיותפיעלזהסעיףליישםח.

רגולציה.השפעות
בקשרהמידעיפורטובוהרגולציהלהכנתמלווהדוחלהכיןט.

השפעותלהערכתייהדוח:(להלןלעילהאמורלביצוע

רגולציה").
:1.1.2016מיוםהחליפורסםרגולציההשפעותלהערכתהדו"חי.

iהחוקתזכירפרסוםעםממשלתיתחוקלהצעתבקשר)1

6/3



הממשלהמזכירות

עלהמשנהחקיקתאישןרטרםמשנה,לחקיקתבקשר)2

הוועדהלאישורהעברתהטרםאוהרלבנטי,השרידי
אישורטעונההמשנהשחקיקתככלבכנסת,הרלבנטית

לעיןןהמשנהחקיקתטיוטתפרסוםעםאןכאמןר,

ןהמןקדם.הענייןלפיוהכלהציבור,

מחובתמשרדואתלפטוררשאייהיההרגולציהעלהממונההשר

עלהרגןלציההשפעתשבובמקרהרגולציההשפעותהערכתהליך

זניחה.היאאחריםציבורייםאינטרסיםעלאןהמפוקחים

6/4

:2015לשנתמעברהןראות.4

כלשיזםרגולציותלשתיביחסיחולרגןלציההשפעותהערכתהליך

ואחתראשיתבחקיקההנקבעתאחת,2015שנתבמהלךמשרד

משנה.בחקיקתגתJהנקב

ממשלתירגולציהאתר
אתר2015במרץ1ליןסעדלהקיםהממשלתיהתקשובעללהטיל.5

:יפןרסמושבוממשלתירגןלציה

הממשלתי.הרגןלטוריםספרא.

החומש.וזכניותב.

השנתיןת.התכניןתג.

השנתייס.הדוחןתד.

רגולציה.השפעותהערכתדוחותה.

ואילך·האתרהקמתממןעדהחלשפורסמןרגולציןתו.

באתרלפרסס,הענייולפירגולטור,אומשרדכלעללהטיל.6
אתגסהשנתית,התכניתפרסוםלצדהממשלתי,הרגולציה

חדשה.רגןלציהלקבועמתכוןןהמשרדשבהסהנןשאים

ארגוניתתשתית
:הממשלהראשמשרדמנכ"לעללהטיל.7

לביצועישמשואשרומדדיםכליםלפתח2015בינואר1יןסעדא.

לעיל.1סעיף
להערכתממשלתימדריךלפרסם2015באפריל1יוםעדב.

לעיל.3סעיףלביצןעישמשאשררגולציההשפעןת

האמןריס,והמדריךהמדדיסהכליס,אתלעתמעתלעדכוג.

2015בשנתבמשרדיםשייצברלניסיןןבהתייחסבפרטןזאת



הממשלהמזכירות

לעיל.-3ו1סעיפיםמביצוע

.הממשלתיהרגולטוריםספראתלעתמעתלעדכן.ד

מחייבתהכשרההמדינהשירותנציבותבשיתוףלגבשה.

לרגולטורים

המגזרממשלה,מנציגיהמורכבתלממשלהמייעצתועדהלכונןו.

החלטהליישוםהנוגעבכלתייעץאשרי,YJהשליוהמגזרהעסקי

.וז
בדרגתשהינומשרדםמעובדיאחדעליטילוהממשלהמשרדימנכ"לי.8

למטרהעובדיםצוותולנהלההחלטהיישוםעלאחראילהיותסמנכ"ל

.זו

משרדעםבתיאוםהמדינה,שירותונציבותהאוצרמשרדעללהטיל.9

כוחתקניואתהתקציבאתיוס30בתודלהקצותלה,VIהממראש

זו.החלטהיישוםלטובתהממשלהב:משרדיהאדם

נציבעללהטילהקבועים,במועדיםהחלטהיישוםלאפשרמנתעל.10

יסיימושהמשרדיםכדהמכרזיםתהליכיאתלקדסהמדינהשירות

.2015באפריל1ליוסעדהתקניםאיושאת

מחשובבפתרונותלמשרדיםלסייעהממשלתיהתקשובעללהטיל.11

גנריותפלטפורמותולפתחהשנתיותהתכניותלמימושהנדרשים

הגורםיהיההממשלהראשמשרדהמשרדים.לשימושזמינותשיהיו

למימושהנוגעבכלהממשלתיתהתקשוביחידתאתהמנחה(יIהמקצו

זו.החלטה
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חקיקה
לפרסםהמשפטים,משרדבסיועהממשלה,ראשמשרדעללהטיל.12

לעיל3בסעיףלאמורבהתאםרגולציה',השפעות'הערכתוקrןתזכיר

.זהסעיףמיישוסשייצברניסיוןilולאור

והחלטת25.8.2013מיום708מס'הממשלהלהחלטתבהמשד.13

עלתחוללאהחלטהil,25.11.2011מיום4027מס'הממשלה

במשרדוחיסכוןביטוחההון,שוקאגףעלסטטוטוריים,תאגידים

הודעתאתלפניהרושמתהממשלהבתחומם.הרגולציהועלהאוצר

וולונטריבאופןתאמץשלפיהוחיסכון,ביטוחההוןשוקעלהממונה

,כןכמויישומה.עללממשלהותדווחזוהחלטהברוחמקבילתהליד

,הרגולטוריהנטלבהפחתתרואהשהממשלההחשיבותלאור

מנתעלסטטוטורייס,תאגידיםשהםלרגולטוריספונההממשו~ה

זו.החלטהלעקרונותבהתאםמקביליםתהליכיםלבצעשישקלו

:הממשלהמזכירותהערת



הממשלהמזכירות

לראשהסב:יבהלהגנתוהשרהתקשורתשרפנוהישיבה,תוםלאחר

.זוהחלטהלגביבממשלהדיוןלקייסבבקשההממשלה
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הנטללהפחתתהשנתיתלתכנית-הרגןלטןרים:רשימתנספח
(@1בסעיף(כאמןרZ015לשנתהקייםהרגןלטןרי

~
הפניסלביטחוןהמשרד

והשיכןןהבינוימשרד

Iךהצלהלכ'בך'ארצ'תרשךת
הקבלנ'סרשס13

ירייהכלירישויאגף2
~Iהמכרחךקממךבה

ךהבטחת(ד'רךת

השקעה)

רלןןנטיןתויחידותוהמיסהאנרגיההלאומיות,התשתיןתמשרד
המשפטיסמשרד

אנרג'ה)ש'מךר(אגףתשת'תמשאב'אגףנ
זכך'ךתשךך'ךובצ'בךת15

מוגבלךתעסלאנש'ס

הפיטנט'סרשס16
הכפרופיתוחהחקלאותמשרד

וטרינרייםתכשיריםפיקוחאגף4
וכובסכלל'אפוטרךפוס17

הנכסים

שורתהתקמשרדכ'מ'האגף5

הח'מןמךצר'סלפ'קךחאגף6
טלקוסתחוס18

.

ההסגרש'רךת7

הכלכלהמשרד

עבודה)(חוק'ךאכ'פההסדרהמ'נהל8

t--gש'מךש'דך'צךאעלפ~קןחאגף
הבריאותמשרד

סב'בה)(מ'נהל'בךאמךסמכתרשךת10
ארצ'זזווJש'רךת19

הכלכלה)(שרהצרכןלהגנתךתVJהר11
חךתeרך'אגף20

בדרכיסוהבטיחותהתחבורהמשרד
רפךא'צ'ךדאגף21

הרכבאגף12
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