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ביןמטרייםלאןמייםבדרכןניםהמחזיקיםמןלדןבהשלהרפןבליקהלאזרחימאשרןתפטןר

מחליטים:

שלהרפובליקהלממשלתישראלממשלתמטעםאגרתלשגרהחוץשראתלהסמייא.
מהצורימולדובהשלביומטרילאומידרכוןמחזיקיאזרחיםפוטראשרמולדובה
לישראל.כניסתםבעתתיירבאשרתלהצטייד

,1952-התשי"בלישראלהכניסהלחוק(ב)17סעיףלפיהפנים,שראתלהנחותב.

שינתןבכי,1974-התשליידמאשרה),(פטורלישראלהכניסהלצו1סעיףאתלתקן
שלהרפובליקהממשלתשלביומטרילאומידרכוובעללאזרחמאשרהפטור

מולדובה.
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הסברדברי

כללירקע
דרכוניםמחזיקיאתפטרהאשר,1.6.2010מיוםמולדובהממשלתמטעםלאגרתבהמשד

הצעתלמולדובה,כניסתםבעתתיירבאשרתלהצטיידמהצורדישראלשללאומיים
תפטוראשרמולדובהלממשלתישראלממשלתמטעםאגרתשיגורלקדםמציעהההחלטה

מהצורדמולדובהשלביומטרייםלאומייםדרכוניםמחזיקיאזרחיםגםהדדיבאופן
.לישראלכניסתםבעתתיירבאשרתלהצטייד

אחרותמדינותמולשהוחלהמקובלההתקשרותמהלידשונההלידמציגהההחלטההצעת
מסיבותזה,הלידלקייםקושיומתעוררמאחרוזאתהמדינות,ביןהסכםכריתתבאמצעות

אלו,בנסיבותאצלה.הפנימייםהאשרורבהליכיהקשורותמולדובה,ממשלתשלפנימיות
תהווהאשרישראל,ממשלתמטעםצדדיתחדאיגרתשיגורשלבאופןההלידאתלבצעמוצע
מולדובה.ממשלתשהתקבלהצדדיתהחדלאיגרתמענה

ועדתעםהתייעצותלאחר,הפניםשרכאשרלתוקףיכנסההסדרישראל,מדינתמבחינת
מאשרה),כפטורלישראלהכניסהלצו1סעיףאתיתקןהכנסת,שלהסביבהוהגנתהפנים

ממשלתשלביומטרילאומידרכוןבעללאזרחמאשרהפטורשינתןבכד,1974-התשלייד
מולדובה.שלהרפובליקה

מולדובהלאזרחיהאשרהדרישתאתלבטלהאירופיהאיחודהחליט2014באפרילכייצויין
לאחרהפנים,שרידיעלהממשלהלאישורמובאתההחלטהוכיביומטרידרכוןבעלישהם

הרלבנטיים.הגורמיםכללשמיעתלאחרידועלנבחןהשוניםהיבטיועלשהנושא

המדינהמשקעלוההשפעהכלכלייםנתונים
רלבנטי.לא

תקציב
רלבנטי.לא

האדםכחמצבתעלההצעההשפעת
רלבנטי.לא

סמכותםלתחוםנוגעתשההצעהאחריםשריםעמדת
.בהצעהתומדהחוץשר

שלדעתןחוותההחלטה,להצעת,מצורפתלממשלההמשפטיהיועץלהנחייתבהתאם

המשפטים.במשרדהאדםזכויותעלהממונהושלאדםבבניבסחרהמאבקמתאמת
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בנושאהממשלהשלקודמותהחלטות

רלבנטי.לא

ההצעהיוזםהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת
.הפניםמשרדשלהמשפטיהיועץשלמשפטיתדעתחוותמצ"ב

סיווגים
פורמאלי06:ראשיסיווג
ביצועי01:משניסיווג
וכלכלהחברה02:עיקריפעולהתחום

התשע"דבאבד11כ
2014באוגוסט20

הפניםשרידיעלמוגש



השריםולוועדותלממשלההחלטהלהצעתהנלוויתמשפטיתדעתחוות

:ההחלטההצעתנושא

ביומטרייסלאומייסבדרכוניםהמחזיקיםמולדובהשלהרפובגיקהגאזרחימאשרותפטור

:המשפטייםלהיבטיםבהתייחסההצעהתמצית

,אחריבצולפטורהפניםשררשאי,1952תשי"ב-לישראג,הכניסהגחוק(כ)17סעיףעפ"י

חלקן,אוכולןלישראגהכניסהחוקמהוראותאנשיססוגיהכנסת,שלהפניסועדתעםהתייעצות

.בסייגיםאוכליל

מדינהשלדרכוובעללאזרחיםפטורלמתןהמקובלתבדרדלפעוגניתולאכיהחוץממשרדנמסר

הסכסחתימתככגל,שהינהגישראל,הכניסהלחוק(כ)lוגסעיףבהתאטהחוקמהוראותאחרת

מוגדובה.ממשגתשלפנימיותמסיבותהמדינות,בין

אגרת.שיגורשלשונההגיךאמצעותהפטוריתבצעמוגדובהשלשבמקרההוצעגכן,

בעתתיירבאשרתלהצטיידמהצורךישראלאזרחיאתפטרהמוגדובהכיזהבהקשריצויין

אתלאפשרהינהישראלמטעםהאיגרתמטרת.כעת1.6.2010מיוסבאגרתכברלשטחהכניסתט

90עלתעגהשלאגתקופהלישראלמוגדובהשלביומטריגאומידרכוןבעגיתייריםשלכניסתם

הדדיות.לקדםובכךבאשרה,צורךלגאיוס

בהקדםגהיענותמדיניתחשיבותקיימתוכיאגרת,שיגורגגבימניעהאיוכיהחוץממשרדנמסר
נובעתהחשיבותגאומיים.דרכוניםגמחזיקימאשרהפטורדרת?tגההמולדובניסלבקשת

.תחומיםכמגווןרחבפעולהשיתוףהכולליםמולדובהעסמהיחסיס

המאבקמתאמתשלעמדתוההחלטהלהצעתצורפהלממשגה,המשפטיהיועץלהנחייתבהתאס

לנגדשתעמודמנתעגהמשפטיס,במשרדהאדםזכויותעלהממונהושל(בפועל)אדסבבניבסחר

ההחגטה.קבלתבעתהשריסעיני

יתקןלישראל,הכניסהלחוק(ב)Iוסעיףלפיהפניסשרשלסמכותוובתוקףההסכםביצועגשס

בהמולדוהוספתשל,בדרך19ו4-התשג"ימאשרה),(פטורלישראגהכניסהצואתהפניסשר

עסהתייעצותלאחרוזאתכאמור,מאשרההפטורותלצובתוספתהמנויותהמדינותגרשימת

הכנסת.שגהסביבהוהגנתהפניסועדת



:פתרונטודרכישישנט,ככלמשפטייט,קשייט

לצורךלהחלטהבהתאםהפניםשרשלסמכןתןיהפעלתמשלהrהכבסמכןתהינהההחלטהקבלת

חיקלפילסמכותובהתאםתעשה1974-התשל"דמאשרה),(פטירלישראלהכניסהציתיקין

לישראל.הכניסה

להט:נוגעתההחלטהשהצעתאחריטמשרדיםשלהמשפטייםהיועציםעמדת

משפטיתמניעהאיו-החוץבמשרדהמשפטיתהלשכהעמדת

:ההצעהאתמגישבואשוהעומדשהשרהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

ההחלטה.הצעתלאישירמשפטיתמניעהאיולעיל,האמירמכלוללאיר

זמרתיהודה
שם

המשפטיהיועץ
תפקיד

IכA/JJ
)חתימה
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ישראלמדינת
חבושפטיסמשרד

State of Israel
Ministry of Justice

ey(ימי)בין-לא(משפטלםמשלחהמשפסילייעץחמשינה General (Il1tel'natioDaJ LawמDeputy Attor

\

תשע'''דבתמח,ג'תאריך:
2014בייני,30

מספר:

לנכין
קיגןאהידער'ד

המשפטיתייעץ
החיץמשירד

סלימיודניאלער'ד
המשפטיהייעץ
ןההג'רההאןכלןסוזרשןת

וב,שלים

!lזרmmלאשירהםדדישיתפטורבדברמילחבהrלבישיראלמדינתrבחסנמהגדין:

מדינתניןהסכמעלחתזמהלקראתוםחומשיאלאפשרןתקידוסהמשיפטיתהתייחטןתנןנתבקשה
נמסך1610612014בייםהמדינית.מאזרחיאשרהמדרישיתהרדיפסןרברברמוליןבהלביוישראל

בכוונתכיאותועדכןהפניסשרםסחראשולממשלההמשפטיהילעץשלהבכירעיזרןידיעללי
ביומסרי,דרכוןבעלומולדיבהלאזרחיביחסקההסבםלקדםהפגיםשר

לקדםמשפסיתמגיעהרואיסאיגגןולממשלה,המשפטיתיועץשלדעתיללהןדיעכם,אבקשי
שרלזאת,עמיחדהקודמת.נפסקההמתזארבמתיוהההטכםעלחתימהלקראתימתומשא

והממינת(בפועל)אדםבבניבטחרתמאבקמתאמתעמדתאתבחשביןלהביאVהחיושרהפנים
קלדלםבענזיוההחלטהנקבלתתשלקוללםmבמטג(מצ"ב)המשפטיסבמשרדאדםזכויותעל

כאמור.רמתומשא
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Deputyביו-לאןםי)(םשפטלםמשלחחםשפטיליועץחמשנה Attorney General (lnternational Law)
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אדםבבנינסחרהמאבקמתאמתעמדתהמממולח,גפנייוגאההסכםדברמולשבסופומאחר
ההחלטה.קבלתבעתהשויםעינילנגרגםלעמידצויכהאדםזכוייתלוהממינה(בפועל)

J/~ברכה.
.~./~~
שייגדירףורעיריר

בין-לאומי)(משפסלממשלההממופטולייעץמשבה

לממשלההמשפסיהיועץיהודה-ייכמוסיין,מרהעתקים:
המשפטיםממוררמגכ"ליתפלמיר,אמיגבי
הממופסיםממורז(פלילי),למממולההמשפטילייעץהממוגהגזרי,חמר
המשפסיםממורד(ייעוץ),לממשלההמשפסיליועץהממובהזילבר,יינהגבי

המשפסיםמשרד(בפועל),אדםננגיבטחרהמאבקמתאמתשמןאלי,מיךבריר
הממופסיםממורדארס,זכויזתעלכומןגחסבא-גלעד,הילהעו"ד

לממשלההמשפטיליועץבכורעוזרפינן,אורןמר
הפניםמור,מ"סייידי,ערומר

2
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םשרדחםשפטים

-לאןמי)Jבי(משפסהPוחקיייערץמחלקתאזםבנניבסחרהמאבקתיאוםיחידת

תשע"דאיירכ"חתאריך:
2014במאי28

לכבור
יוספוףמיכלגבי

ןמעבריםנכוליתנקורתממינה
וההנירהאוכלוסיוהרמוות

מולדיבה!עםמאשרהפטןולענייוהמשפסיםםשרדmםvהנדין:

עםומתוממואלקייםבבקמוההפניםלממורדהחיץממורדלפגייתלהתייחסהתבקשנו.ך
לתיאוםהיחירהע"ינכתבהההתייחסיתמאמורןת.פסירהסבםבריתתלקראתמולדיבה
הממופטים.בממורדביו-לאומי)(ממופטוחקיקהייעוץומהלקתאדםבבניבסחרהמאבק

הינחאחרתמריגהעמכניסהאמורותמולתדדיביטולבדברההחלטהלריביונאםריבקדיס.2
הרלןןנטייסהשיקוויסMבמסגלכלולחיונילטעמנוארמדיניים,למויקוליםהנוגעתהחלטה

מדינה,באותהאדםבבנייהסתרהאדםזניייתמולהמצבתמינתאתכאמורהחלסהלקבלת
המבגנןזשללחשיבותןלבבשיסןזאתהכלכלית,איתנןתהונפרטהכללי,מצנהאתגםנמן

ישראל.למדיגתכניסהאשרןתלמתו

המורבבותאדטיבגביבסחרהמאבקנתחימבינלאומיתמחויבויותימוראללמדינתנעוד,זאת.3
גםהביו-לאומי,הממופטבראייתכיללהמגיעהרכיבוחגגה.אכיפהמניעה,-רבדיםממולרמוה

ארם,בבנלסחריזיהיללמגיעתנדרשמוהדברככלנהטג,המוליטהןחיזרקגנולותעלפיקוח

עבירןתבכלצועהמעורביםמאנשיםאמורותלשלילתאןכביסהלמניעתאמצעיםלרבןת
הסכםומועמהמדינהאזרחיכלפילהפעילקשהזהמסוגאמצעיםאדם.גנניבסחרהקשירןת

מאשרית.פסור

חגבינין-לאימי),(סשפטיחקיקתייעוץממחלקתיייןרפאלםךע"יגעשתהזה.נייךמניססעליהחםח'!ךמלאכת[
אדם.נבנינסחךחמאבקלחיאיםכוהיןזזדהדהא!איילתיגב'זררעזמךנייזנה,'!V'מ
בבגי-הסחרןהענשתדיבייסניעת,ברבךםאית\על-ו"אימיםשעבזברלאסנההניסףלפךיטוקיליךסעיףלמשו'ךי2

).2001(יילריםגשיםבמייחדאדס,
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המתכןוניםמולדובהמאזרתיכניסהאשרותדירשתחנריתנארצןתכינדגישזהנשלבנבר.4

בשטחה.לבקר

יחסיםלםתחענווןלמרינהוישלישראליריחתיתמרינההיאמולדובהלגן,שנמטדמהמידע,5

-יהואספציפי,בנושאמתמקדהואןאלו,היבטיםלשלוליזהבמסמןאיועמה.חיוניים
במתןהאפשריתוהגעייתיותאדםבנניוסתראדםזכוליתמבח'בתבמולדינההמצבבותוח

לישראל,בכניסתםמולרובנו,לאומידרכיולבעליגידףפטור

הבאןת:לנקוחתלהת'יחסלנבזןרזאזתאניזו,מטרהmבמסב.6

במולחכהיmתבכלכלי·-הפוליסיתמצבא.

המצבלגניחששותהמעליםביו-לארמיים,ודךחותממחקריםחעילימהיבטיםמספרלשנס.7
לישראל,להגיעהמכקשיםמןלחבהלתושביהאשרותביטולשלההשלכותולגביבמולדובה
שלתופעותעםהממשלהבהתסודדותכשליםבמולדובה,הגבךהההשחיתיתרמתובראשם:

פירוט:וליתךהקשה.הכלגליהמצגזכולהןיטךדהמשמשתהתשתיחועםאדםבבניסחר

השלסוןתפקוד

וטערכתריכוזישלסוושלקירמםעלמצניעיםבמילחנההשלסיןתפקודאתשבחנומחקרים.8
איזוניםשלmמסןהיעדרעלמצביעיםלאומייםביןמחקדימזאת,מלבד,'4םונוליתיתממשל

מערכתלתולשתהבכןבילסת,sספציפלרתממשלהוברשייותבכללהממשלבבזבנחךבלמים

•6עצמאיתרלאחלשהכמעךכתשמתוארתהמשפס,

לביז-לאןמ"םנדוחזתהמוזברותהאדסזכןיותמהפרןתמנוסללאשחלקלצייוראיי.9
אדםלזנווזתמחוינות.ןלהיעדרהחוקאכיפתרשויןתלתפקידזיקהבעלותהומולדןבה,

מצבעל2רס3אובטרנשיןנלאמכססיבדרחהניתנתדןגמא.7נךjמשך)הרחבה(ר'תקיוןלהלין
מצדאדםזכוייתלהפרת)20ו3אינטךנשיןנלאםנסטידרח(להל(:במולדןבההארסזנריות

יבהפרתבמרינההביסןיחיפשלמסילשהואבהגבלותלמצואבותובמולדובההשלסון

בעולמהאדמזנויותמצבעלחבריתארצותשלהמדינהמתלקתדו"ח.8השויווועלקרון

3010612014-בהתקבל,004-99-201+009961גטר:oחקההmלממשלה,המשפטןהיועץהמשפטןם--'-משרד_._.
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3

יצייןאףאדמ)זכיילת-מחנו"דדן"ח(להלו:2012לשנתומתייחט2013בשנתשפורסם

אלההגבלית.9mשןpהתחופשיאתתביסייחופשאתכיבדיתמידלאהמולדובביותהרשייית

השלטין·עללפקחעשייים.שהייבקיהמבגגונימחלישותגם

חטרהוכימצומצםהאזרחיתהחבדחשלכיחה.כימצייוUSAID-השלדרח~זו,יתירה.1ס

כםןכזו),פעילותליזוםאזרחימשלמחשש(כתוצאהאזרחיתמעירבותלמטירתנמילחבה
••••10 .משאבים"יY.וגעצמאlלםיתmאזחברהארניגילפעילותנם

Failcd(הכושליתהמדינןת'.במדדד States Index(נמיר·יחסיתמדורגתמילדובה,11הביכלאומי

דמןגרפילחץוהמ:שיינלםמרמייםבתחונויםמדינהלהתפקודמידתאתאימדזהמדד

)j(mounting dcmographic pressureופליטיםעקוריםשלמאסיביתתנועה)massive

j(movement of Refugees or IDPs0(קבוציתביןעוינותUPgvengeance-seeking

j(grievanceומתמשכתמתמרתבריחה)j(chronic and sustained hwnan f1ightםיתיח

j(uneven(שוויןנילאכלכלי econonUC developmentמשמעיתרתכלבליתוהתדחרותעובי

)c declinemj(poverty, snarp Of severe econoהכלללדברהמדיגה,טוללגיטימילתחיסר

j(legitimacy(בייצןגיןתןליקויימשחיתות of the stateבשירותיםפרןגךסיביתהתדרדרות

progressive(םi'הציבירי dcterioration of public services;(ושלסרןאדםזכויותהפרית

j(violation(החוק of human rights and rule of Jawכיחלהפעלתהסמכויךתריכיזאי

j(security(השלסיןלהביטחוןמערכתבידיסביר apparatusמפולגיתאליטותצמיחת

)rise of factiona1ized elites;(שלגרוךאישיריתיםבאספקתגורםיםחיצןנייטהתערבית

כלכלייםאיפוליטייטחיחיםהפקתלצרכיהמףבהשלהפניטעגיגישלמניפולציה

)intervention of external actors.(

מניבסימוכללגג:יהצירניטשקלילדלעיל.הסימניםלפיהמדינותתפקודאתאימדהמדד.1ג
מצויןתפקידעלמצביעדרaכשמספרמדיבית,די8ביןמחולקהדירוגכן,המדינית.ביןדירוג
,2012שגתאתהמנתח•2013משנתבדרחביותר.כושלתפקודעלמצביעשמספרךבעיד

למבוססזהיחסידירוג.76.5לצייןעממדינותדן8מתיי-83הבמקוממולחכתממוקמת

•0גיזעלעיל.חצירותמנויחהסימניטסדרתניתרחלבהתבססמדיגתלכלהמיענקציון

המדיגה.שלמוחלטכישלוועלהמצביע120לביומצויובאופוהמתפקדתמדיבהעלהמצניע

ותPשקי

•2בחלקאדמ.זכייןח-מחכן"דדרח9

116.O USA!D Report, pג
FundזPeaceארגזןע"ינעדרחמדד fO,מטרללאאמריקאיארגוןmבאמצעיםומשתמשבוושינגסוןחיושבררןח

דו8וכולל2005,שנחמאזמתפרסםהואבמדינת.יצובןתלשןניםמאפייניםלכמתכדיאנישיימשובטכנולןגיים
http://www.foreignpolicy.comJfailedstatcsנאז:הדן"חאתלקריאניתומדינןח.
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Access-בשםממרלדיבתמידעחופמוארגיימולריויחיטמצטטאדםזכויןת-מחמ"דדו"חו.3

lnfo Center,מוליבמוקיפותהמידעחופשיחוקבייגזוסובעיותליקייים'ישכםעדייןלפיחם

סיירבואמורהמקומיות,והרשףותהאיזוריותהמיעצותברמתבנזזיחדהחלטיתקבלתהליני
גזהוחהממופטבתיהחלטותכז,כמובי.mןלתקשיממשלתייםבלתילארגוניםמידעלמסור

טביונן.זמןפרקתייכןבדןשלאאוגמלואונובחלאמיח(מסירתעל

מוחיתות

המממולהבמרקםשחיתותשלןמתממוכחקמוהבעיהעלמצביעיםנין-לאומייםדוחות.14
במדינהביותרהממומעותיתהארםזכףותבעייתאדם,זכריותמ"דnמדו"חלפיבמולחגה.

הממוטרהלהיעילותיאתהאמיגותאתשערערההמממולתיתהשחיתותהייתה2012במונת

'.4החיקשלטיובכיבודופגעההממופט.מערכתושל

Conuption(העולמיהשחיתיתבמדדבן,.15 Perception Index,אוCPI(במוגתמופירסם
ילפיביותר)כושלהוא-Oומצףןהוא100(כש-100עד-oמציוניםלפימדינות,חמדרג2013פי
מולדןבהיותר),חמורהכשלןיותך,גבוההניתןשהדירוג(ככלםי'נןתן77ביויחסיזירוג

הדירןגי.6םאודנמרךציוו-)100(מתון3Sמולציוועםךו),7(מתיךה-גםךבמקיםממוקמת

אינםאלואךלשנה,ממונהמיגורייםשונוייםעלמצביעהאחורנותבשביםמולדובהשל
בתחוםךי.ומתמשךכללימויפורלמהסלהסיקניתולאמקרהובכלשיטתיים

כלכלימצב

תעניןתמהמדוגותאחתהיאמולחבהכןמעלהבין-לאומייםבדיחיתגתיניסשלבחיבה.,
כלכלימצבן.9הלאןמ'העובןלקומתחתמהאוכלוסייה16.6%כ-היי20ר2בשנת.18באירופה

Access.4בחלקארם,וכויית-םחמ"דדו"ח12 lnfo Ccnterלממועלםםשלתילאארגווהואpניסןיתופשירים
ournaJismשלפרסימ(לםיכמולדיבהלמידעוכנישות CenterנIndependent•2001ככןכמכר26מיומכתבה,

34~lidזoption=corn CQntent&!aSk=vic;w&jd=41&Iס?avai/oble ot: http://www.ijc.mdfenglindex.ph(
•4נחלקאדם,זכויןת-מחמ''רדר'ח13

,ATE:ו 2012 Human Rights Reports: Moldova, at p. 1, availoble a14ך US DEPAR'rMENT Of S
lslhrrptl2012fcur/2043J5.htmlhttp://www.ssate.govfj/dr

ransparency·1ת!aארניוע"ינעוןהאינדקס,נ lntematio,חסאחשלחתשעיםשבותמאזלשנהאחתךמתפרסם
,1-100שניןבסולםבחתאמח),,177עד1(בייתרלמושחתתכיותרנוהנקייחםדירגןתםדינותn•2013בשנתהpיודמת.

מריכה.שחיתותכהלכודינה-1וגנזה,מידלתnטיהךבהלמדינחהציךןכאשר
/cy.org/cpi20 13fresultsaזt\תJ6 Avoilable 01: htm;l/cpi,transp

J72012כשלרוגםח:כר IUחרגה20יינשנת;36שלציןועמ,מדינןת)176(מחון94בםקיםמולחגתדייגח
היאכש-סןסןעדמ-וציןניםלפיIכיתןז~pה{חדירוג2.9שלIציןעממדינית),183(מתוןה-נווכםקיםמילחבה

.2.9שלציוןעמ),1ד8(מתון-105תבמקרםםילדובתדןךב2.010nיבשבתכיותר);כישלהראlי-מצוי!
fi/the-world-factbook/geos!md.hrmlחublicatio!vl1ibruryg18 CIA World Factbook, https:llwww.cia.

ClA(לחלן;חעילםמדיניתעליסלדעוכחתיביחברזתארצןתשלIחמודיעיארנוןמסעםגדךחמחבך WorJd
(FactblJolc.

le at http://data.worldbank.orgfcountry/moldovao19 The World Bank, MOldovB - Data, avail
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ניו-לאןםי)(משפטק(קחmייערץמחלקחארסכבניבסתרהמאבקתיאוםmיחי

גיןהקרסיטמחטימיטמינחלית,חולשהפוליסית,יצוביתמחוטרהשאד,ביןבובע,זהגריע
טג .זרימםשקיעיםשליחששית

יחסותגנוחאחוזהמצב,לשיפןרהחקיןהרחוסרמהעינילוצאכפועליגמעולהמחדיחןת.2
כסףןלשלוחלחמםאתלחרןילחיאחרןתלמדינןתםחבריםמולדןבהנתיבישל

עללמדינההמוענייםסכימיםלנשענתמילדןבהכלכלתהעולמי,הבנקלפילממיפחותיהם.
לפי.nלפגיעהמולחבהכלכלתאתההיפךדבדבחרלדו,העיבדיטנתינימאלפימאותידי

אוGDP(הגולמיהמקימימהתיצר2013,24.5%לאיקסוברנכוןהעילמיהבנקשלנתונים

מילחבהניותר,העדכנייםהנתיניםפיעלמחולע.שהיעגרוסכומיםעלמביססהיהחמ"ג)

המקומיהתוצרמתוךמבחיץהחמיכיתשיעידמבחינתבעולםהחמישיתכמדיגהמדירגת

ב.GDP)4(הנןלמי

ביגלאומידוחהציבירים.במגזר-SO$ןהפרטי,במגזרבחודש$108לעיםדהמלנזמיםשכר.3

shadow(צללים'""'כלגלתהיקףאתשבחן ecollomy(-חלקהשכממיצעמצאג6מדינות162ב

נתוןב.7נותפתחוחלמדינותגםגבןהאחוז-45.8%הלה2006--1999בשגלםבמזלדובהמהתם"ג

להתמודךהמדינתיתהמערנתשללכולתחרטררעלהחוקבאכיפתפגמימעללהצביעיכילזה

פשיעה.ובדפוסיבמיוקשיגיייםעמ

היתרtבלהשתתפיבילשראלית,משלחתידיעל2008בייגיבמילחבהשגערןלימידיבניקיר.4
בסחרהמאבקלנושאחבינמשרדיתהמתאמתלשעברגושיגל,רחלהגבייכןסנא-גלעדהגבי

-publicalioDs/the-worJdahttps:l/www.cia.,gov/}ibraו:ook. ovailablelClA World Factסן

fuftbookJgeos/md.htrol
ab/e at:2וJThe World Bank, ovai

moldova-remittances
,6.22IDternational MODetary Fund, at p
{ttp:IJwww.imf.oשןexternalJpubslcBtI1oזs,aכ~Q.6.40894נעמ',

:t]ows, aval/ab/e at23ת The Wotld BaDk, Annual Remittanccs Data - I
2;tMDKeltנXTDEC/EXTDECPRQSPECTSJO"COUhttp://econ. worldbauk.org!WBSITE/EXTERNA

6883,OO,html#Remjttanc<:s4ך:eSitePKרagePK:64 16540 1:jJiP,K:6416SQ26959422ך
:ent Brief April 19, 2013 ovai/ab/e atתזation and Developgbe World Bank, Miזב

334934-/dbank.org/INTPROSPECTSfResourcesןes.woruhttp://sitereso
O.pd ft128899076074 S/MigrationDevelopmentBrie

hnp:lfwww.worldbank.orgfenJnews/video/2012/02/1 7/vidco-

ar:ableוavm

•41-42בעמיארס,זכייןת-מחם",,ריח25

as Buehn and Claudio E. Montcnegro, Policy Research Worlcing Paperd26 Friedricb Schneider An
e World: New Estlmates ror 162 Countries from 1999 tot5356, Sbadow Economles all over

y.ulyזworldbank.org/doi!pd.f11Qra,1596(/813-9450-535ך~ 2010 Bt p. 24. (available at: http;/lclib2007,נ
shadow(צללינר('"כלכלחהמקובלתההגרוחכללי,באופן economy(חיNבלתיאיחוקיתכלכלית,פעילותכל

בדויחשימושנעשהבהחחגדרהלרויח).S-4(בעםיתגולמיתלאימילתיצרוחירנותןמחיחת,מתועיתשאינהחיקית,
לשינח:חחלדרח),6(בעמוםפורטחייחךקצת

d services that areחoj goods aזproductioוmarker-based legaווThe shadaw economy inc[udes a
:awing reasonsס//jthejסr anyסdeliberately concea/edjrom pub/ic authoritie.s j

,me, va/ue added or other taxe.snavoid payment 01i1ס) r(
,security contributionsוcia01סsתO avoid payme2)(ו
lcel stondards, such as minimum wages, maxjmumo3) 10 avoid having 10 meel certmn legaJ l"JbOl' m(

working hours, sa[ety standards. eJc., and
ive procedure.s, such as completing statisticalוh cer1a;n adminisrraiavoid complying w4(סו(

11.rmsסother administrarive jזס~ire.תquestiQ
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בסיסיןת,תשתיותללאמוזנחיםנפרים-עגומהלמציאותהמבקריםנחשיפוארם,בבגי
סלעממכולותבכפריס,סבארותסיםישיאיבתזורםיםמיםתיערררעועה,כבישיםתשתית
ןעיד.למוצרים

אתהיפךזת,קשהכלכלימצברבות,במרינותכjורהשחדברנפיילהסיקבנקלביתו.5

כדיהקשיםבתנאיםישכן,כמואדמ.בבגיולסחרלניצולפניעלקהלמולךןבהאוכלוסזית

העררבשל,וזאתאחרת,במרינהסוביםלאתנאיסעםלהשליםיטושהללןוררחששvל
במדיגתם.חלופה

האדםזכייןתמצבב.

במולדובהכיעולהזח,מממןהכנתבמסגרתשנבחנוביו·לאוםייםארגוניםשלמריחות.16
חששעילהכןהאדם,זכייותחפרןתשרנןתככלאדם.זכייותשלקשיותהפריתמתרחשיית

אדם.זבןזיתלאכיףהשלסוולגכיניתלחיסריותרכבד

הממשלתית),השחיתות(בעייתלעילהמתיארתבמולחנהביותרהמרנזיתהבעיתמלבדי.7
אדם,זכיריתהפרתבגיוהמיענקתמעונשהחמזנותיצייואףארםזכייית-מתמ"רבדר'ח
אמנססידר'חלפימרמיןתlנ2.בעייתנותריוסיהריםשירטךוםבידיוהתעללותעינוייםימעשי

ומעשיעינוייםשביצעולשוסריםמעינשיחסיבותםתועלדיווחיםישנם,2013אינטדנשיינל
הפגנותבעקבוחזהבנושיאשיהוגשיותלונית128מתייכיםצייןהדריחאחריםgג.התעללית

שוטייםשלושהקומתוכםהמשיפסלבתיחגיעותלובית43רק2009באפרילשינערכו
בצורההתקדמההממשלהארם,זנןזות-מחמ"רדריחלפי.30מושיהיםריוגזייוקזבלוהורשען

לשבוצעיאחריםהתעללןתןמעשיהתבניןכאחראיםצלבורעיבדיבתפיסתבלבדמיגבלת
בביסף,.312009נשנתהבחיריתשלאחרההפגניתדיכןיבמתלןממשלתייםביסחיוכרחיתידי

התקןפתילדו'"חכתגובהשהוכןהמסכםיתהמסקנותבמטמךעינוייס,נגדהאן"םייערת
מצדבכןחמופרזשיסושיעלהאמיגיסהדיןןחיםניכחדאגההביעהמולרובה,שהגישה
הנןגעןתךיעילזתפגיםמשןאכסילותמהירית,חקירותלקייטמןלחנהל'וציינהשיסרים

.32שיטריםשילפסילההתנחלותעללתלינית

איבןהשיוויוןלעיקרוןהנוגעהמולדןבניהחוקכיצייואף2013אינטרנשיונלאמנסטייריחו.8
להפליההאסורותהעילותברשיימתכיללאינןשהחיקבוכיווןבינלאוסייםבסטנדרסיםעומד

•1,3נעםיאדם,זכויותםחם"ר-דר'ח28

181-.ts, Moldova, at pI29 Amncsty IntemB1ionaI Report 2013, The State o(tbc World's Iluman Rig
http://www.amnesty.orglen.1region!moldovalreport-2013#scct.ion-96-3182ז, available a

.18'.כעמי,2013אינטרנשיונלאמנסטידר'ח30
•ךנעמיארס,זכןוותמחמ"ד-דרח31

es under article 19 of the Convention ConcludingזConsideration of repoI1s submitted by States raגג
1Q. CA T/C/MDAlCOI22סe Conunittee against Torture Republic of MoldoV8, March!observations of

)available at: bttp:/!www2.ohchr.org/engljsh!bodics/cat/docslco/CAT,C.MDA.CO.2,pdf(
.1Sפסקת,6עםיעינןיים"),גגרתארםועדתיח"ח(לחלו

30/0612014-בהתקבל,004-99-2014-009961נטר:oחקההmלממשלה,המשפטיYעIה'המשפטיםמשרד-



•181נעמ',20ו3א'נטרנש'ןנלאמנסטידרח33
s.נעמ'אדם,זכויית-סחם",דרחב4

!.6-בעמ'אדם,זכויות-סחבז",זז"חנב
.8כעס'ארט,זכויות-מתכריךדרח36
.ינעמ'אדם,mזכוי-סחמ"דדרח37
.יבעם'ארס.זנויית.םחכו"דדו'"ח3ו

.1,38נענו'ארס,זכויךת-מחבררדרח39
O~1בעם'אדםזכויות-מחבו"דדריח.
1•,

.39-40ב((מיאדס,זכויותסחם"ד-דףח
•40בעבו'אדם.זכייךתמחבז"ד-זז"ח•1

43
כדיערשןתשמדיגיתלסאמצימבהתאמדירוגימ,~רגעחלפיהמדיבותשלתמאבקmמיאתmאומארה"ב

למאבקהמ'נימל"עבסטנדרטיםעופדותאשרפדיכוחמופיעיתהראשוובדיחגבנגי'אדם:הסחרבתיפעתלחילחם
לעמידמשמעיתייםמאמציםעושךתןהמינימלייםבסטנדרטיםעומדיתשאינוmנrדיכנסניחהשגינדיריגבתיפעה.

Special(מעקבבישימזוסופיעיתאשרמדיגותכבוביתחערהעמשניבדירוגבהם. Watch List.(עלייבשלזאחn
בדירןגעתידיןח.ןזתחייגןירתלהמתבססדירןגאובתךפvחלהיאבכjהמאמציםהגברתאזירבנית,'iתבשיעור
בחם.לעמורמשמעותייםמאמציםעושיתיאינןחמונומליינtבסטנדרטיםעימדותשאינןמדינותנמגרתהשלישי

aו:.uUS DEPARTMENT Of S'rATE Traffic:kiBg io Persons Report 20J2, 8t p. 265, avaJlobJe
~http://www.state.gov/documents/organizatioD/21074Q

7
גין-לאומי)(כוספסלחקיקהייעוץמחלקת ארסבבגיבסחרחמאנקתיאלםmיח'

תנאי~י4צךזזכז,כמו!.3בריאותוןמצבמגדריתזהזתמינית,נטייהרקעעללהפליההתייחסות

.ביקזרנמשכוטבעי,לאורחשיפהואיסניטציהבמתקניחוטרצפיפות,לרבןתקשים,בואסר
תבאייהעלהאזסוכוייתבנושאהציבןרתלינותנציבידיעלהםתקניכtבאחדשנעון

35·ל
.אומייםזביבלאומייםלסטבררטיםבניגודחינסבתאיםחמעצך

למרןתמשטרח,כוחותיזיעלשרירןתייםמעצריםכוללות:נוספותארסזכייןתהפרןת.י9

וחיפשההתקחלןתחופשעלהגבלןת;J6לעצוויםהונזהלידמתןואיהמזלךבי.בחזקהאיטזר

להלן)~שיפורט(כפיאדסבנניסחרנשים~;נגדאלימות;37מקוכוייתושוירתהניטןיבידי

בי-סקסואלייםהוכוואיס,לסגיותישלהטרדו39HIV;iבעליאגשיסונגדצןעניםבגדהפליה

מספקתלאחקיקהגסבמועונדיםזבןייתשילכווגבלת;אכיפה40(להט"נ)וסרנסג'נדךלם

נאנפותאינואשרהקיימותהחןקיוחלהגנןתבניגודשינעשיתילדיםועבידת;41נתחום

•42חוקיים)לאענודהןבתנאירבשעיתמספרמיגימוסלגילבותחתילדים(העסכjתביעילות

בחהכישלט:יפולmהתופעהאדם;ככגירm2ג.

במילדובהאדםגנניסחר

43
-מחבו"דבדן"חהשגיבזיויגמולדונהמדירגת2011שיבתבואז-אדםגבניהסחרבמישיוך.20

TIP)(אדסבנניסחו reportסחר-מחנו"רדרח(להלן:האמחקניתהמד'נהמחלקתשל

בדיריגחרגחואףהבינייםבדירוגממיקמתהייתהבהושניסארבעלאחרזאחארס),בבגי

•2008נשגתחשליש'

וילדיסנשיםלגברים,מקירמדינתהיאשמילדןבהמציין20ו3בשנתשפורסםהדרחבמסגרת.21
גל(!יאלימןתשלחמווהבעיהקיימתכיצויוכןכפולה~.ולעגודהמיןלמסרותהנכmרים

75%(לסחרהגשיםלפגיעותתיומתזובעיהוכיבמדינה,הכפרייםבאזוריםבמיוחדגשים,

שהתעללןאןבמשפחהלאלימןתקורבנותגסהוסחרקירבגותשהזמןלדןנניןתnמהנשים

30/0612014--------בהתקבל,2014-009961--004-99גטר:oחקההmלממשלה,המשפטיהיועץהמשפטים-משרד1_--

http://www.state.gov/documents/organizatioD/21074Q
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8

קטיניםםניצלימבםסנרתהלמןלחנה,המיותיירןתבהיקפיעלייהחלהבבוסף,בילדותן)·בהן
•4Sישראל)גממוזכרתהמיןתיירימגיעיםמהןהמרינית(בין

I '
בבביהסחרנתחוםהאכיפהמאמציאתחיזקהמילדובהשממשלתלמדיתיבירחמצויועוד,22

שגםלכןהובילחהמשפטבמערכתהפישההשחיתותגדל,וחהרשעותהחקירותינזספראדם

מאסר(עןנשיהעבירותלחומרתביחסמאודקליםהיןשגיתגוהעינשיםהרשיעהכשהישגת
לניסיקמתןללאערעורבהליכיהרשעיתנוטלןתכופיתלעיתיםכן,כמו.46גס)pאיקצרים

בעבייותהפלילייםההליכיםכיהדן"חמצייועידמועטד~.נימוקמתןעםאותשופסיםידי
ומאפשרןהפחדותאיומיםלמסכתהקורננןתאתהחושףדברארון,זמןנמשכיםשבנדין

מולדןבתממשילתשילביחסהמסויםשזפירמצייןהדו"ח.48צינןרעונדילשיחדלנאשמים

בהם,ולטיפולמולדןבתבתוךmעביקןרבנרתלזיהויבעיקררהניגעאדס,בבניהסחרלתןפעת
סחדקורבנות289זוחו2012בשיגתסחר.קורבנותמיחויניכדתעלייתנרשמהימצייוהדרח

בשינתקורבנות98שלזיהיילעןמתכפןיה,ענודהלמטריתסחרקורבבןתמחציתםחדשיס,
•l'4במןכהעדייובןתרהקטיניםסחרקורבנןתשילהזיהוירמתיבדריחבכתבזאת,עם.20רן

מוקדשיתאדם,נבגיהסחרבתחוםםילדינהשילפעילותהעלגדר'חהנמתחותהביקורותםבין.23
אדנץ.גג:ביבסחךמךינתייםגורמימןבמעורבותבשיחיתותהכריכותלבעיותמריבהלבתשיםת

הממשלהוכימשמעותיתבעיהניתרהציבןרעובדישלעבירהלדברשיתפיתבזבדו"חמציין
אתדאףתירשעלא2וס2בשנתיאםסחר,בעביריתשיותפןתנגזןציבורעובדילייוהעמזדה

השחיתותיבדו"חצויוכזאםשיחיתותנגךפעילימבצעדיםנקסתאףהממשלה.soמתם
הנישןלאורבבותשקלנןוגרמהמשפטייםבהליכיםקןרבנרתלביכוחונטאתערערת

אדסזכויותמצבבנושאהמזינהםחלקתבדן"חמזן,יתזרהלפיצר((םי~.אזרחיןתתבי'(ןת

אןאדםנבניהסחרבעבירתאדם,זנויותבהפדותהמןאשמיםציבןרעובייימצייןבעולמ,
2' .מרבזיתבעיההיאמעינשחסינותוכינרז,ותלעזתיםינעבשיןלדיןהועמחבשחיתות,

פרופסיראדס,בבניבסחרלמאבקביחידהעיבדיםמןזכריםבסחר,המעירניםהגורמיםםבין.24
בשיחיתותלמאבקביחידהקציןלשענר,משיסרהקציוצגא,אישיצינורית,םאןניברסיסה

,5Jלדיןשהועםדוסחרמעבריינישיחדחמקבליםצינןרועוביי

4בסעיףהיזכראשירישראלית,משלחתידיעל2008ביוניבמולדיבהשנערןהלימודיבביקןר.25

שינערכובפגישותיעלהשיבאףותדברגעית,nעימקעלראשווממקירללמודהיהניתןלעיל,
מחליקתהייתהלאבהןממשלתיים,חיץןארגוביםממשלפקידילגיןהישראלייםהנציגיםביו

.265נעבויאדט.בנ(יסחרבוחם"ד-דו"ח45
.265-266נעםיאדט,נבניסחר-מחמ"דדרח46
.266בעכו'אדס.גבניסחרמחנליך-דריח47

4R265נעמ'אדס,נבגיטחרסחמ"ר-דו"ח.
.266נעםיאדס,בבניסחר-מחם"רדן'יח49

O~ג.66בעמ'אדס.בנניטחרמחמ"ד-דז"ח
SIב'{סיאדכז,בגניסחוסחם"ד-דרחU6.
ו.געמיאדם,זנויןתחם"ד-bדל'ח52
•l66:-265געמיאדכז,גבניסחר-סחם"דדר'חכ3

30/0612014-בהתקבל,004-99-2014-009961קםגטר:Iדההmלממשלה,המשפטיYעIה'המשפטים-םשרד



לרמתניגעיםביבלאימייםיודיחיתדיווחיםלרחבבמגייוהמשתקפיםהמרמיים,החששית.29
לתעדר.השלסוו,לכשליבפרט,ארםבבנילסחרהקשייובכליהובכללהוגביתה,סיחיתןת

לאמשפטלמערכתביסרי,חיפשצמצוםלרביתאדםגזכייותלפגיעותפעילה,אזדחיתmחב
.להגרבתיניחאתתממייץדברכאירופה,הענייהבמדינחמדיביכן,כמישקיפה.ולאעצמאית
סים.קשיםתגאיםעםלהשליםאף(ארליאחרןתלמדיבןת
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9
בין-לאןמי)(משפסוחקיקהייעיץתpמחלארםנגניבסחרהמאבקתיאוםיחידת

מדיבתמשמשתעדייומולדיבהבמולדובה.חמורהבעיההיאזניתלמסריתארםבבנישחטחר

..לזנןתבנשיםחרoלימשבועותיתמקור

לישראלבמולרןבביםסמר

הגשלםמטפךכך,בישראל.זנותלמסיותלסחרמרנזלתמקורמדיבתהייתהמולרובהבעבר,.26
יחסרתלmחיה2004~2007בשנים"מעגרבגשיםתסחרלקירבניתבמקלסששיכגיממולדינת

קונפינן,יטמיוחגבישלהמקצןעיתבדאייהועיד,זאת.S4אחרותממדיניתנשיםללמספיי
גיותר.בעייתיהיניבמקלסהמרלדובנייתהנשיםפרופילהסחר,לקרבנותהשירותיםמנהלת

במשפחה(אלימותקשותואישיותיותמשפחתיותבעיותעםלריבמניעןתאלהנשיסלדבייהי

רקעעלפנימייתיןתלממגרותהילדיםןהוצאתתרנותיכענייזהגבריםשלשכרותבעייתעקב
ננשיסמדוגראלח,מאפייניםעקבבמוכח).השכלהורמתקשהכלכליתמציקההאלימית,

לניציל.גברהבסימישיהן

בשלתאתבכלל,הנסחרותהנשיםבמספרמשימעןתית'ירידהחלההאחריןבזמואמנס,.27
אןלםינןספזםגורמיםישלהרווחהושיייתשלהחיק,אכיפתושוייתשלנמרצתפעילרת

לגניספקיתימעלהקיימתעדייולסחרמרמיתמקורלמדינתמולדובהאתשהפכההתשיתית
בתופעת.להילחםהכןירציניהממשליכולת

סיכיםד.

לאפוריתהדרישהביסיללגביחששמעלהבינלאומייםאתךגיםשיל.ודיייחיםיתnחלבחינה.28

מקייכמיינתהישראלי,בהקשרזומדונהשלההיסטוריהלאורוזאתכוולדובהמאזרחי
בכללם.המדינהמאפייני,לאורוכילזנןת,אדםבבנוסחרלקורבנןת , I

I :

54
מליסח,2מאזזבקיסטן,25סרוסיה,28כואוקראינה,34םםןלזןנח,14;מתזכןנשיפ,רך8למקלסמלפנן2004נשנת

17ממולחנת,8סתוכוגמייס,55לכןpלמחופנונOOSבמונתןחססין;pםו-ומטין,1םבלרוס,יירגיסטן,Pםךבופנמח,ן
ןמקזחסטו,ןמליבריח,1כותאילנד,1כנימיראל,ןםםןנגולוה,2םבלרוס.4מרוסית,Sנואחבקיססן,ךqמאוקראינה.

..qובורוסית10כואיקראינה,ו8מסןלחנת,10מתוכןנשומ,46למקלטחינונו2006במיגתהצרפתית;מגיניאח
2מאוזבקיסטן,2מסין,Sסרוסית,Sמאוקראינה,9ממולחנה,7מתוכובשיס.33למקלסחופנו-2oo7במאוזבקיסטן;

1;מאוקראינת.3ממולחנה,4מתוכןנשים,ךSלמקלטהופני2008נשנת'נובחיל;ייימנפאל,ךכ:גבלחס.ךמסרילנ'!ה,
ממוליןנה.3מתוכזגשים,16למקלסתיפני2009בשנתמנפאל;ייןוםסיןמישראל,ומבלריט,1מתויו,2מרןסיח,

חופנון010בשנחםהפיליפינים;ו·,מישראל,1מבחיל,,ויאח,nבIאוי1מגאנח,,מאוקראינח.2מתאילנד,6
מגיזיר,ו.mםרואניבוגפאל,ךםחפיליפיניט,2מאוקראינת,4מאריתריאת,6ממולדןבת,1מחוכןנשיימ,1Sלמקלס

מקולןסביה,ן1מצ'ילח,1מפרי,1םאריתריארז.3בותזכן.נשיים17למקלטהזםנז2011גשגתמאוזבקיסטן;1-1
3מתוכו,נשוגז33למקלסחופגןג012בשנתיםגינאה;מישראל,1םאתיופירז.4מרוסיה,3מסין.·ןמאקןודןר,

נשיזם40לסpלמחזםנו2013בשכתססיז;1השינהג.מחדףןסרוסיה,2מאתיופיה,16מאיקראינח,8םאךיתריאח,
םאויתויאה.14מאוקראינה,5ממזלדןנה.1;מישראל,1מאתיופית,18מתובן,
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גין~אומי)(משפסךחקיקהייעךץמחלקתאדםבנביבכmדהמאבקחיאוםmיחי
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בגבולכץחרמרכזיתמוצאמדיבתחיותהבמולדובה,אדםבבניהסחרתופעתשלשניחןתה.30
התיפעה,שילקירמההמשןאתחמאפשרתהחברתית-כלכליתהמציאןתמטרית,לשללאדם

נבניבסחרחקשייןבכלבמדינההפושחהשיחיתןתובעיקרהחיקאכיפתמערכתלכשליח

בצירהלצמצמםהצליחהישראלשמדינתלמרותילמטקנהמוביליםאלחכלאדם,
איןלפתחני.ילהגיעלחזירינולתחתופעהממילךיבח,אליהבנשיטהטחךאתמשמעותית

עלענודה).למסרךתסחר(כגיןאדםבנניסחרשלאחדימסוגימשלהתפתחותאףלשלול
לאזרחימאשרהפטןרמחזזה.בתחדסמניעתיתנפעיליתןלנקךטלהמשיךושראלמדינת

זו.מסקנהעטאחדבקנהעילהאינומולדןבה

האיחידהחליט2014באפריל.2014ביברארנכתבהזהמטמישלמיקדמתגירטהכי(יסיף.31
יאבןניומסרי,דרכיובעל(שהםמןלדובהלאזרחוהאשרהדרישתאתלבטלהאירופי

רעתנוהאירופי,האיחודהחלטתלמעמיקהבדיקהלאחרגםזה.לשינךילהתייחסהתבקשנן
מאזדחיהאשרהדרישתאתלהשיאירישראלמדיבתעליסגורותעדייןואניהשתנתהלא

ניבעתהאיריפיהאיחיךשילהנ"לההחלטהיעילהרבימממקוחתנגה.עלמולחכה
אלה,מקרןןתעפ"ילישראל.ישיררתניגעימשאיכספנים-אירןפאיים,פוליטייםמשיקןלים

אתלקרבמאמץישנךריסייה,עייןקייםהאזחצויטזפךחבאוקראינההמשברבעקבות

זה,ממאמץכחלקמריסיה.ולהרחיקןהאיריפי,לאיחודומולדובתגיאותיהאוקראינה,·
מילדובהמאזרחיהאשרהדיישתביסילבחיבתהליכזאת.לחאי<ןאיריפהמועצתהחליסה

דרישתכיטלהאבו2014ןבאפריל),Schengen(אזזוראירןפיiרהאיחןדלמדינותהמגיעים

אדמבבניסחרלמניעתבפעילותשיפןרמגמתעלדיווחהאירופהשמועצתלמרותהאשרה.
האסורהדרישתלניטולהעיקריתהסיבהכי.במפורשגאמר,S5במילדיבההרשיויותמטעם

•S6ילvלשתזארהפןליטיברקעבעיצהכעתדרוקא

theחסcil, Fifth Reportשthe European Par]ja.ment and the COןטטוjom the CommissjfReportננ
.17-18.by the Republic ofMoldov8 ofthe Action Plan on Visa Liberation, 15.11.13 ppוlmplementatio

J6למשל:ואר
a-news-532544-tזbttp:ffwww.euractiv.comleurQpes-eastleu-puts-georgia_moldova_fust..

Van Rompuy said that EUתnRנזg ro the press aficr the summit, European CounciJ Presidenl HeוSpeak
Kyiv as "a ycaming for a better fu1ure". "n}js aspirationמprotests i~םe pro-EuropUleaders had seen

d theA,to CQme cJoscr 10 thc Europcan Union is shared also by the·people of eorgia and of M()Jdova
theirםd by the side or tl1ese countries iםCouncjl's message this moming is that we will sta~l2urop

,choice".ש aod tl1at we are wilUng to speed up tbe signiog ortbe agrcements wltb tbe

http://www,cubusiness.coוe_russia.ubdinews-eulu!cmהמרלדבי,מחצרחמהבררחדבוזם
האשרןת:ביסןלעלוריסרסשלרזייחראיאנאכן,כמן

14042714/04/27 fus:ukraine-crisis-moldova-eu-idUSBREA3 OQAS20ס.http://www.reutcrs.cOmfartic1e12
onמ as part o{ aמ/Moldova, Georgia and tJkraine are all seekiog tighter lihks witb the Europesn U

Eastern Partnership witb t.be bloc, which aJlows for closer tradc and b.usincss ues \vithout fulJ EV
erate tbeןn UnioD has said it wlll 8cceemembership. 10 resPQnse to t.beVkraine crisjs, the Europ

erships 80d rrom Monday, all citizens or MOkJov8 with a biometric passport C80 travel vtsa-גזal1ת
.[....rree to Europe's Scbengcn zone

י30/06f2014-------בהתקבל,004-99-2014-009961נטר:oדוקההmלממשלה,המשפטיהיועץהמשפטים'-משרד

http://bttp:ffwww.euractiv.comleurQpes-eastleu-puts-georgia_moldova_fust
http://www,cubusiness.co
http://.http://www.reutcrs.cOmfartic1e12


1 ]
ביו-לאוםי)(י-!שפסיחקיקהליערץתpםnלאדםגבניגסחרםאבקnתיארסיחידת

?

גםלהתווחסהתבקשנו•20ו4נאפריל8ביוםהפניםשרבלשכתשבערכהיסויבתבעקבות.32
זהלעגייןמזלדזבה.עםהאשרהדדישיתלביסולמתגגדאיגןהפניםלמסחיושהמשרדלעןבדה

עםיובוייבויבקשירעימדתהמסופטיםבםשרדאדםבבנינסחרהבואבקתיאוטיחייתכינדגיש

םמידע:ובפרקטיקה.בתיאוריהלממסולה.ומחיץבממסולהלגישא,הקש\ריםהגורםיםל

ע"יהבחקייםבנשיססחרתיקישליחסיתקטןמטפרישחיוםכ:יעילהרבים,מבורמיםהמגלע
קשייםלאורוזאתהתיפעה,היקףאתמסוקףאיבןהגראהככלזהמספרואולםהרסוריןת,

בעידחעבךוןנים.סולהפעולהדרכומשיינויבונעהדבראלה.מקריםלבזיהיייםניכריס
תחתבתיבותלשעברהעמלםחברממדיניתבגשיסהסחרקירבגותהייהקידםשבעשיר

לישראלmמגיעהבסויםסוזבה,המצבהייםדרכונים,ועיכןבקשהאלימןתמוחלסת,שליסה
אינםדרכוניהובזגות.ביסוראללעסיקmגמטחוקית,תללרתבאשרתקצרית,לתקיפית

מאחרינעולןתאינןהובעבר,שחיחכפיואיומיםלאלימותחשופותאינןהומהן,(לקחים

השוואתיתמבזיקההאתנן.מכספיקטןלאחלקמרוייחותכוהו-לעבריבניגודרבריח,סירג
mמי-בעולםהייםביותרהנפוץבנשיםהסחרדפוסזהוכיעולההתיאום,ביחידתשנערכה
גגךלהתלונןהנשייטשילהמיטיבציהפחתהיעמהפחתה,בבשיםהסוחריםשלהשליטה

המיעוטאתלהסביריכולהדבראלה.מקויםשלןהאכופההזיהריקשייןהיעצמןהסיחרים,
לבמלכזואישהמניעהכאשרהיום.ננשיםהסחרבעבירחםשטרתווםתיקיםשלה(חסי

-בנשילםסחרכקורנולזהותהוההגירההאוכלוסיורסוותלעוביימאדקשהביסוואל,התעופה

קשיילאלרהמשפטים.משירדע"יבנושאמקצןעיותהכשרותעיבריםסוהםלמרוחחאת
במדינתעדד-ידתךהמןקדמיסבשלגיםומניעהבקרהבבונגנןניחצירךגוברהללי,הזיהוי

זה.בהיכטמאדלסייעעסוויהאסורהדדישתבבשים.הסחרקורבנותלהמןצא

באמצעיהאשךותבחינתמנננןןשלהכליאתלשםוישלטעמנו,לעיל,האמורללאיר.33
מילדןנה,לאזרחיהאשרותדריסוחאחובהתאסאדםנבבינסחרבמאבקמגיעתי

בברכה,

טנא-נלעהזלהערד-~

בינלאומייםארגוניםעםוקשריםאדםזכןירתממינה-(בפרעל)אדםבבביבסחרהמאבקמתאמת

םהמסופסימסורי
העתקים:

לממשלההמשפטיהייעץוינשטיין,יחודחמי
המשפטיםמסורךהכללית,המנהלתפלמור,אםיגב'
(פלילי)לממסולההמשפטיליועץהמשבהנזרי,חמר
בין-לאומי)(משפטלממשלההמשפטיליועץהבושנהשייבדררף.ריעירר
(ייעוץ)לממשילההמטפטיליועץהמסונהזילבר,דוגחגב'
והנירחלאוכלוסיוהרשןתראמיעמל,.בןאמנוומר
ןההגירההאוכלןסיזרשוחמשפטי,ייעץסלומין,דניאלמר
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