
להחלטההצעה

הישראליבמשקבמזומוהשימושצמצוסלבחינתהוועדההמלצותאימוץ

עלהוחלטבמסגרתה,17.9.2013מיוס749מס'ממשלהלהחלטתבהמשדס,יטילחמ
ויגבשלמוכ"ז,תשלוסובאמצעיבמזומןמשימושהנובעותהבעיותאתשיבחןצוותהקמת
במשקתשלוסכאמצעיבמזומןהשימושלהגבלתהמדיניותליישוסודרכיספעולהמתווה

הוןובהלבנתבפשיעהלהיאבקבישראל,השחורההוןתופעתאתלצמצסבמטרההישראלי,
:הוועדה)-(להלןויעיליסמתקדמיסתשלוסבאמצעישימושולאפשר

:עיקרןאשרהמצ"ב,הוועדה,דו"חהמלצותאתלאמץ.1

תיקבעראשון,בשלב)1(:במזומןלהשתמשניתןשבהןהעסקאותסכוסהגבלת.א
עלעולה,שסכומןעוסקהואלהןמהצדדיסאחדשלפחותלעסקאות,ביחסהמגבלה

10,000"'-J,שסכובוןכאמורעסקאותעלשתחולכדהמגבלהסכוסיופחתשני,ובשלב
(5,0002עלעולה ; "'-J(עסקאותעלתחולהמגבלהפרטייס,צדדיסשביןבעסקאות

סכוםיעמודבכנסת,החקיקהאישורמיוסשנהובודוס,J-'"50,000עלעולהשסכומן
תוגבלפרטייס,גורמיסביןמשומשיסרכבכלילמכירתעסקה.J-'"15,000עלהמגבלה

(50,0003עלעולהשסכומןלעסקאותביחס ; "'-J(לבצע,יוכלומוגבליסחשבונותבעלי
(20,0004עדשלבסכוסבמזומןתשלומיסמסוימיס,בתנאיס ; "'-J(הפרתכילקבוע
מנהליקנסיוטלשבגינהפלילית,כעבירהתיקבעבמזומןעסקאותביצועעלהאיסור

עלהעסקהמערד25%שלבשיעורעוסקיס)(עלכספיעיצוסאופרטייס)גורמיס(על
לקבוערשאייהיההאוצרשרכילקבוע)5(;מוכרעלהעסקהמערד-35%וקונה

.מיוחדיסמקריסבסוגיכאמור,העסקאותסכוסהגבלתעלהקלות

לקבלחשבוןורואידיןעורכיעלאיסורלקבןעהןעדה,דן"חלהמלצותבנוסף
ללקוח.מקצועישירותבמסגרתומעלהJ-'"50,000שלסכוסבמזומן

מפעםיותרשסוחרשיקלפרועהאפשרותהגבלת)1(:בשיקיםהשימושהגבלתב.
;בשלבJ-'"10,000עלעולהשסכומולשיקביחסהמגבלהתיקבעראשון,בשלבאחת.

פעסהוסבאשרמהמגבלה,גבוהבסכוסשיקשלפרעוןלהתירמומלץזה,ראשון
שני,בשלבזהןתו.ומספרשמואתהשיקגבעליכתןבשהנסבבתנאיבלבד,אחת

שני;בשלבJ-'"5,000עלעולהשסכומןעסקאותעלשיחולכדהמגבלהסכוסיופחת
אשראי,שירותינותניעלזהובכללמטבע,שירןתינותניעללרגולציהבכפוףזה,

בלבדאחתפעסהוסבאשרמהמגבלה,גבוהבסכוסשיקשלפרעוולהתירמומלץ
עדאשראי.קבלתלצורדורקכאמור,ברגולציהלהסדרהבכפוףמפןקח,פיננסילגוף

אשרמהמגבלה,גבוהבסכוסשיקשלפרעוןלהתירמומלץכאמור,רגולציהלהחלת
זהותן.ומספרשמואתהשיקגבעליכתובשהנסבבתנאיבלבד,אחתפעםהוסב
בשלב.סכוסבכלעסקאותעלשיחולכדהמגבלהסכוסיןפחתהעתידיבשלב

אחתפעסהוסבאשרמהמגבלה,גבוהבסכוסשיקשלפרעוןלהתירמומלץהעתידי,
להסדרתבכפוףוזאתאשראי,קבלתלצורדורקמפוקח,פיננסילגוףבלבד

360נספח
שלישימתוקןנוסח
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להוציאאיסורקביעת)2(אשראי.שירותינותניעלזהובכללנש"מיסעלהרגולציה
(סחירבשיקהעסקהסכוסהגבלת)3(המוטב.שסבהסמצויןשלאשיקיסולקבל
~.ממיליוןיפחתלאאשרשייקבע,בסכוסכאחד)סחירובלתי

יהיהישראל,בנקונגידתהמשפטיסשרתבהסכמתהאוצר,שרשלבים:ביומעברג.
עללמגבלותהנוגעבכללעיל,המפורטיסהשלביכ}ביןהמעבראתלאשרמוסמך
וזאתלעיל,)lו-ב()2א(),lא(בפסקאותהמפורטותסחיריסובשיקיסבמזומןשימוש

.זולהחלטה3בסעיףלאמורבהתאס

בנוגעלעילהמפורטותהמגבלותשללתוקףכניסתןהמגבלןת:שללתןקףכניסהד.
כלשלבקיומסמותניתבצדן,והסנקציותסחיריס,ובשיקיסבמזומןלשימוש
זאת.להחלטהההסברבדבריכמפורטהוועדה,בדו"חהמפורטיסהתנאיס

השימושהרחבת:מתקדמיםאלקטרןנייםתשלןםבאמצעיהשימןשקידןםה.
מופחתותצולבותעמלותקביעת;מזוההנטעןוכרטיסמיידיחיובבכרטיס

קידוס;מזוההנטעןבכרטיסולעסקאותמיידייובrובכרטיסהמבוצעותלעסקאות
ארנקקידוס;חיובבכרטיסי)EMV(המתקדמותהאבטחהבדרישותהשימוש

השימוש;הגברתהאלקטרוניתהסליקהחוקקידוס;דיגיטליושיקחכסוירטואלי
לציבורפיננסיחינוךשלתהליך;התנעתאלקטרונייםתשלוסבאמצעיהממשלתי

הרחב.

:בדו"חכמפורטההמלצות,יישוסלשסהנדרשותפעולותביצועעללהורות.2

60תוךחוק,תזכירלהפיץהמשפטיסושרתהאוצרשרהממשלה,ראשעללהטילא.

חקיקה.באמצעותהסדרההטעונותהוועדהדו"חהמלצותאתשיישסיוס,

סחיריסובשיקיסבמזומןשימושעלהכ(גבלותקביעתהיתר,ביןיהיו,החוקעיקרי
רגולציהלקבועהאוצרשרהסמכת;בצדןהסנקציןתקביעתוכןלעיל,כמפורט

כלליסלקבועהמסיםרשותמנהלהסמכת;(נש"מיס)מטבעשירותינותניבענין
חיובלרבותהמסיס,רשותידיעלבמזומןשימושjךאיסוראכיפתלצורךוהוראות

ההגבליםעלהממונההסמכת;מסופוןבהחזקתפטור)עוסק(למעטעוסקכל
מיידיחיובבכרטיסהמבוצעותלעסקאותנפרדותצולבותעמלותלקבועהעסקייס,

ונגידתהמשפטיםשרתבהסכמתהאוצרשרהסמכת;עסקאותשלשוניםולסוגים
במזומןשימושעללמגבלותהנוגעבכלהשלבים,ביןהמעבראתלאשרישראלבנק
כמפורטהקבע,ועדתשלובהמלצההמצבלהערכתבהתאםסחירים,שיקיסועל

מתשלוסהמשתמטיסיכולתבעלילחייביםהאפשרותהסדרתלהלן,3בסעיף
מיידיחיובבכרטיסישימושלעשותבאמצעיסמוגבליםולחייביםחובותיהם

מהרשותשהועברבמידעהמיסיסרשותבידישימושלעשייתהאפשרותוהסדרת
במזומןהשימושאיסורשלהעבירהאכיפתלצורךטרור,ומימוןהוןהלבנתלאיסור

ומעלה.~50,000שלבסכוםמוכראוקונהעל

אלקטרונית,סליקהחוקתזכיריוס,60תוךלהפיץ,המשפטיםשרתעללהטילב.
אתויקדסאלקטרוניתלסליקהשיקיסשלפיזיתמסליקההמעבראתשיסדיר
.מתקדמיסאלקטרונייםבאמצעיםהשימוש



ר --)-

-1.6.2015ליוסעד-המיידיבטווחג.

ובלתי(סחירבשיקהעסקהסכוסאתלהגבילבסמכותוישתמשישראלבנק.1
טr.ממליןןיפחתלאאשרשייק.נע,בסכןסכאחד)סחיר

מיידי,חיובבכרטיסהשימושלקידוסיפעלוהבנקיסעלוהמפקחישראלבנק.2
-לאלההתייחסותתוךהשארובין

ט36בסעיףכהגדרתולסןלק,גסהאשראי,כרטיסילמתגהגישההסדרתא.
.-1981התשמ/א(רישןי),הבנקאותלחוק

כדהעסק,לביתומהסולקלסולקמהמנפיקהכספיסהעברתאופןהסדרתב.
הניתןככלהקרןבבמועדיתבצעהעסקביתזיכוימיידיחיובשבעסקאות

.העסקהביצועממועדעסקיסימי-3מיאוחרולאהעסקהביצועלמועד

כלבגיןשורה")(ייעמלתישירבערוץפעולהעמלתלגבותאיןכיקביעהג.
עצמה.בפנימיידיחיובעסקת

פונקציהגסהמשלבמיידיחיובכרטיסכיהבנקאיתהמערכתהנחייתד.
כאמצעיללקוחיציעהבנקאישהתאגידמדף,מוצריהאמזומן,למשיכת
לתאגידיסהוראהמתןבנוסף,מפוקח.במחירבחשבונו,פעולותלביצוע

חשבוןפתיחת,ולאפשרדורשלכלמיידיחיןבכרטיסלהנפיקבנקאייס
.לתנאיס,בכפוףכךלשסמתאיסבנק

שלהזמינןתאתלהגדילשמטרתןשלהלן,החלופותמשתיאחתקביעתה.
:מיידיבחיובעסקאותלבצעהאפשרות

מזומן,(משיכתהחיוביססוגיכלאתלבצעיהאניתןשלפיההנחייהמתן.1
וחדש).(קייסאחדחיובבכרטיסבאשראי)וחיובנדחהחיובמיידי,חיןב
;שנתייסשלתקופהבמהלךהדרגתי,באופןתיושסיהiההנר

(מקביל)צל"כ"כרטיסעלות,ללאמיידי,חיובכן·טיסלהנפקתהנחייהמתן.2
.שיונפקוחדש)(קייסחיובכרטיסלכל

אןדותהמיידיהחיובכרטיסולמחזיקיהעסקלבתיהנאותהגילויהסדרתו.
מיידי.חיןבבכרטיסעסקאותביצןע

נטעןכרטיסלשימושיעמידופיננסייסשגופיסהאפשרותאתיבחןישראלבנק.3
.דורשלכללכרטיס10,000rשללסכוסעדישראלי,במטבעמזוההמראש

חןזיןתמגבלותיצירתעלאיסןרקביעתיבחןהעסקייסההגבליסעלהממןנה.4
בעסקאותשימוששלהתפתחותימנעןאשרעסק,וביתסולקביןבהתקשרות

מיידי.חיוב

לשימןשיעמידהדוארשבנקהאפשרותאתלקדסהתקשורתשרעללהטיל.5
לכרטיס10,000rשללסכוסעדישראלי,במטבעמזוההמראשנטעןכרטיס

חיובכרטיסלשימושיעמידהדוארבנקכילקבןעהתקשורתשרעללהטיל.6
הדואר.בבנקסילוקיסחשבוןלבעלמיידי
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באמצעיהשימןשהרחבתלבחןןהאןצרבמשרדהכלליתהחשבתעללהטיל.7
תשלןמיםביצןעלצןרךהממשלהבמשרדימתקדכ{יםאלקטרןנייםתשלןם

ןקבלתם.

הקיברנטיהמטהישראל,משטרתןבשיתןףישראל,בנקבראשןתצןןתלהקים.8
השימושאתיקדםאשרנןספים,ןגורמיםדיגיטליתישראלמטההלאומי,
וכךהמידע,אבטחתאתויחזקןבטוחיםיעיליםמתקדמים,תשלןםבאמצעי

מתקדמים.תשלןםלאמצעיבנוגעאחידיםכלליםןיקבעיסדיר

-לעיל(א)Zבסעיףכאמןרבכנסת,ו,חקיקהאישורממןעדשנהעד-הבינןניבטןןח.ד

המטבעשירןתינןתניתחןםאתלהסדירהמשפטיםןשרךנהאוצרשרעללהטיל
היועמ"ששמינההצןותידיעלהןןעדההמלצןןזלבחינתבכפןף(נש"מים),
נןתניבתחןםהרגןלציההסדרתלבחינתהאןצרשרעםבתיאוםלממשלה

המטבע.שירןתי

(א)Zבסעיףכאמןרבכנסת,החקיקהאישןרממועדשנים3עד-העתידיבטןןחה.
-לעיל

-הב:נקיםעלוהמפקחישראלבנק.1

בכרטיסי)MV~I(המתקדמותהאבטחהבדרישןךנהשימןשאתיקדמןא.
חיןב.

חכם,ןירטןאליבארנקשימןשהלאןמי,הקיברנטיהמטהבשיתוףיקדמן,ב.
.שוניםכ{מקורותלכספיםאכסניהשיהןןה

הפיזי,השיקלמאפיינידןמיםמאפייניםבעלדיגיטליבשיקשימןשיקדמןג.
ןהרגולטןריים.המשפטייםבהיבטיםןיטפל

Z.תןמכיחכמיםכרטיסיםלהנפקתתכניתיתןןההבנקיםעלהמפקח)M V~~1(
ללקןחןת.

תכיןהוועדההמלצןתיה.יישןםאחרמעקבלצןרךקבעכןןעדתהןועדהאתלמנות.3
המידהאתחלופיים,תשלןםאמצעישלזמינותםאתבחשבוןתביאאשרמצב,הערכת

והמשקהציבורעלהשפעתהןאתהראשונילתכנןןבהתאםמתקדמתהרפןרמהשבה
ביךהמעבראתלאשראםישראלבנקונגידוזהמשפטיםשרתהאוצר,לשרןתמליץ

הןןעדהכן,כמןסחירים.שיקיםועלבמזןמןשימושעללמגבלןתהנןגעבכלהשלבים,
אפןר").(יישןקבנקאיןתהחוץההלוואותנושאאתתבחן

לשםנדרשןתסמכןיותאילולממשלההמשפטיהיועץעםלסכםהאןצרשרעללהטיל.4
.המיסיםרשןתידיעלבמזומןהשימושאיסורשלןאכיפהפיקןח
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הסברדברי

כללירקע

הבעיותלבחינתצוותהקמתעלהממשלה,ראשהצעתפיעלהממשלה,החליטה17.9.13ביום

לנכון,שימצאככלנדרש,הצוותאחרים.למוכ"זתשלוםובאמצעיבמזומןמהשימושהנובעות

להביאבמטרההישראלי,במשקתשלוםכאמצעיבמזומןהשימושלהגבלתפעולהמתווהלגבש

שימושולאפשרההוןובהלבנתבפשיעהלהיאבקבישראל,השחורההכלכלהתופעתלצמצום

אתכללהממשלה,ראשמשרדמנכ"לבראשותהצוות,ויעילים.מתקדמיםתשלוםבאמצעי

החשבותמחלקתמנהלתטרור,ומימוןהוןהלבנתלאיסורהרשותיו"רהמיסים,רשותמנהל

עלהמפקחסגן(פלילי),לממשלהליועמ"שהמשנהישראל,בבנקוסליקהתשלומיםומערכות

לעבודתנוספיםשותפיםבמשטרה.קירותrואגףוראשהמדינהלפרקליטהמשנההבנקים,

העסקיים.ההגבליםעלוהממונההבנקים,עלהמפקחהיוהוועדה

1adow(צל"ייכלכלתאושחורה"ייכלכלה CC()110n1Yןs(הכלכליתמהפעילותכנתחמוגדרת

מתבצעותאשרוהכנסותפעילויותכוללתהיאהגולמי.המקומיהתוצרבנתונימופיעשאינו

מקיוםלהימנעבמטרהלרשויות,מדווחותאינןמרביתוהמדינה,שלהחוקיתלמסגרתמחוץ

אתהמניעכ"דלק"ובעולםבארץהוכרבמזומןהשימושהאזרחים.כללעלהמוטלותהחובות

.השחורההכלכלה

מחקר.1העולמיהבנקשלבמחקרמופיעבישראלהשחןרההכלכלהלהיקףמהאןמדניםאחד

מסךאחוזבכ-ןןבישראלהשחןרההכלכלהשלשיעןרהאתאןמדמדינות,151המשןוהזה,

הכלכלהשלמשמעותההמערבי.בעולםמהגבוהיםהינוזהשיעור-הגולמיהמקומיהתוצר

מדישקליםמיליארדי-40-50כשלבהיקףממסיםהכנסותאובדןהינהבישראלהשחורה

היאבנוסף,כלכלית.ולצמיחהחופשיתלתחרותחסםמהווהכזהבהיקףשחורהכלכלהשנה.

המסיםנטלאתמכבידבו,הכרוךהצדקלאיכ(«בראשרהמסים,תשלוםבנטלשוויוןאייוצרת

חוק.שומריהאזרחיםעל

השימושהיקףלביןהוןוהלבנתהשחורההכלכו:התופעןתביןהקשרעלההוועדהדיוניבמהלך

אלותשלוםבאמצעיהשימושמאפשרבהמהקלותנגזרזהקשרהשיקים.וסיחורבמזומן

שומרהמהווה-הפיננסיתלמערכתומחוץהמדינהרשויותשללרדאר"יימתחתעסקאותלבצע

ואתאחרותבמדינותזהבתחוםהנעשהזהרקעעלטרור.ובמימוןהוןבהלבנתלמאבקסף

תשלוםובאמצעיבמזומןהשימושלצמצןםמתווההצןןתגיבשהישראלי,המשקמאפייני

מתקדמים.אלקטרונייםתשלוםבאמצעיהשימושולעידודאחריםלמוכ"ז

תשלוםאמצעימהווההןאוכיכשלעצמןפסןלאמצעיאינןשהכ(זןמןבכךהכירההןועדה

עםהציבור.שלהאריחלקאתהמהוותחוקרותYJשואןכלןסיותבידיומקןבל,נפוץבסיסי,

השחורההכלכלהשלונזקיהבמזומןבשימןשהכרןכיםשהסיכןניםהועדהסברהזאת,

.בןשימושiךאתלצמצםשמטרתווכןלל,נרחבמהלךמצדיקים

סחיריםצ'קיםשחורה.כלכלהשללסיכוןפוטנציאלבעליהינםלמזומן,בדומהצ'קים,גם

יחןלןכןועללמזןמןתחליףמשמשיםשלי(,\י)לאדםלהסברשאישהמןטבצ'קים(כלומר,

e World Bank, 7/2() 1O. Iךlך'",ics all over· the wo,·ldןIIך()neider, "Shadow eCOIךSclךI·iedricI~1.כוחוהמחקר
מפותחות.וחלקןמתפתחותחלקןמדינות,-151בהשחורההכלכלהאת
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ולהעבירוהצ'קמאחורילחתום(כלומר,צ'קיםלהסבניתןדומות._בישראלמגבלותעליהם

ההסבותמספרועלהסכוםעלהגבלהללאאחר)למקבל

דיווח.ללאלידמידצ'קיםלהעבירמאפשרתההסבההנסב.ושלהמסבשלתיעודוללא

לבצעהיכולתהאנונימיות,ובהןשונותמבחינותלמזומןתחליףמשמשיםסחיריםצ'קים

בכלכלהתומכיםהםובכר-ולמקבללמשלםוהזמינותוהנוחותבנק,חשבוןללאתשלומים

.מזומןכמובדיוקהשחורה

תשלוםבאמצעישימושקידמההרפורמהבמזומן,השימושאתלהפחיתמנתעל•

עבורזהובכללהאזרחים,לכללמענהלתתמנתעלנמוכות.בעמלותהכרוכיםמתקדמים

קידוםעלהצוותהחליטבנק,חשבוןללאואזרחיםמוגבליםחשבונותבעליאזרחים

אשרמזוהים,נטעניםוכרטיסיםמיידיחיובכרטיסיכגוןאלקטרוניים,תשלוםאמצעי

ישראל.אזרחיכלעבורלשימושזמיניםיהיו

באמצעילשימושניירמבוססיתשלוםבאמצעימשימושעוברהציבורובישראלבעולם

מערכותולבטיחותליעילותשתורםחשובתהליר.זהומתקדמיםדיגיטלייםתשלום

זה.חיוביתהלירמעודדתהמוצעתהרפורמהבישראל.התשלומים

אוכלוסייהלפלחילזמינותםלדאוגחיוב,כרטיסיבמגווןשימושלאפשרממליצההוועדה

אמצעיהםמזוההנטעןוכרטיסמיידי)(חיובהדביט.כרטיסובטיחותםליעילותםשונים,

נלוות,עלויותהכרטיס,:עלותשלבהיבטיםומשופרהקיימיםלכרטיסיםנוסףתשלום

ועוד.שונותלאוכלוסיותוהבנקיםהדוארבנקדררזמינותהעסק,ביתשלמהירזיכוי

הוועדההמלצותולכןחוקשומרתהאוכלוסייהשמרביתהיאהוועדהשלהמוצאנקודת

רגיל.עסקיםמהלרלשמרמאמץתורהשחורההכלכלהבצמצוםהניתןככלמוקדו

מחייבתוהיאהשחורההכלכלההיקףאתלצמצםנועדההוועדהגיבשהאותההרפורמה

והטכנולוגית.המשפטיתהעסקית,כתשתיתשינוייםהכולליםומבניים,רוחבייםצעדים

חלקיכלעללהשפעתהלבתשומתהקדשתתורומחושב,הדרגתיבאופןתתבצעהיא

לחשבונותאואלקטרונייםתשלוםלאמצעינגישיםשפחותאלהעלובפרטהאוכלוסייה

בנק·

•

•

•

•

•
:במזומןהשימןשהגבלתעלהמלצןת

הראשון,בשלבבמזומןלהשתמשניתןשבהןהעסקאותסכוםאתלהגבילממליצההוועדה

כרהמגבלה,סכוםאתלהפחיתשני,ובשלב,10,000fl'Jעלעולהשסכומןלעסקאותביחס

5,000iעלעולהשסכומןעסקאותעלשיחול fl'Jלהעלותהוחלטהציבורשמיעתתהלירבעקבות

זאת.10,000fl'Jעלאותוולקבוע7,500fl'Jעלהבינייםבדוחשנקבעהראשוני,המגבלהרףאת

זמןלציבורשיאפשרובאופןהדרגתיתבצורהיוחלווהאיסוריםשהמגבלותלוודאמנתעל

צדדיםמעורביםבהןבעסקאותבהתאם.להיערז<לוולאפשרהחדשלמצבנאותהסתגלות

אישורמיוםשנהובתום,50,000fl'Jעלעולהשסכומןעסקאותעלתחולהמגבלהפרטיים,

משומשים,רכבכלילמכירתבעסקה.1fl'J,;!000עלהמגבלהסכוםיעמודבכנסת,החקיקה

50,000iעלעולהשסכומןלעסקאותביחסהמגבלהתיקבעפרטיים,גורמיםבין fl'Jבעלי

.20,000fl'Jעדשלבסכוםבמזומןתשלומיםמסוימים,בתנאיםלבצע,יוכלומוגבליםחשבונות

פלילית,כעבירהתיקבעבמזומןעסקאותביצועעלהאיסורשהפרתממליצההוועדהכו,כמו



'-;

2012בשנתעוסקים).(עלכספיעיצוםאופרטיים)גורמים(עלמכהליקכסיוטלשבגינה

מבצעישלזיהויללאri2J-5,000מגבוהיםבסכומיםעסקאותמיליון-3כעסקיםביןהתבצעו

•ri2Jמיליארד273כ-שללשוויהגיעואלועסקאותהעסקה.

במזומןלקבלחשבוןורואידיןעורכיעלאיסורלקבועמוצעהועדה,דו"חלהמלצותבנוסף

50,000ri2Jנותניעלהאיסורבהחלתהצורדללקוח.הניתןמקצועישירותבמסגרתומעלה

בקנהעולה,והואמספקיםשהםהמקצועיבשירותהקשורותמפרקטיקותנובעאלהשירותים

מס'(תיקוןהוןהלבכתאיסורחוקלתיקוןממשלתיתחוקהצעתשבבסיסהתפיסהעםאחד

llבהקשראלהמקצועבעליעלחובותלהטילמוצעבה,-2012התשע"בעסקי),שירות)(נותני

זה.בהקשרמשלימיםאתייםכלליםלקבועכווכהועםעסקישירותלמתן

לקריאהשאושרההון,הלבנתאיסורחוקלתיקוןהנ"לבהצעהבעברנכללהאמורהאיסור

הוצעהמקורית,החוקהצעתבמסגרת.21.7.14ביוםומשפטחוקהחוק,בועדתושלישיתשניה

לקבלמסויימות,פיננסיותפעולותשמבצעיםנוספיםוגורמיםחשבוןרואידין,עורכיעללאסור

קבלתעלוהןטרחהשכרעלהןלחולנועדוהואומעלה,50,000fL1Jשלבסכוסבמזןמןתשלןם

העסקי.השירותבמסגרתמהלקוחכספים

במסגרתזהנושאלהסדירהועדהיו"רהציעומשפטחוקהחוק,בועדתהחוקהצעתעלבדיוכים

לבחינתהועדההמלצותבעקבותשתקודםבמזומן,השימושצמצוםבתחוםהכןללתהחקיקה

הכנסתמליאתלאישורשתונחהחוקב:הצעתנכלללאהאיסורכןועלבמזומן,השימושצמצום

יישקלזהבענייןהחקיקההליכיבהמשדכאן.זהאיסורלכלולומוצעושלישית,שניהבקריאה

אתלהחילהצדקהישהאםהשאלה,תיבחןוכןמזומןתחליפיעלגםהאיסוראתלהחילהצורד

אחרים.גורמיםעלגםהאיסור

:כשיקיםהשימןשכנןשאהמלצןת

פרטיתיעודללאוזאתההסבות,מספראוהסכו()הגבלתללאשיקיםלהסבכיוםכיתןבישראל

היכולתהאנונימיות,ובהןשונותמבחינותלמזומןתחליףמשמשיםאלהשיקיםוהנסב.המסב

בכלכלהתומכיםהםבכדולמקבל.למשלםוהזמינותוהנוחותבנקחשבוןללאתשלומיםלבצע

ביתאת(המוטב),הלקוחאתחושףבשיקיםהשימושועוד,זאתלמזומן.בדומההשחורה

נזילות,סיכוניתפעוליים,:סיכוניםביניהםלסיכונים,בכללההמערכתואתהבנקאתהעסק,

ומימווהוןהלבנתסיכוניגםבחובוטומןסחירבשיקהשימושאחרים.וסיכוניםאשראיסיכוני

)Iרורiבשיקיםהשימושבישראלזאת,למרות.פלילייםלגורמיםלהגיעעלולסחירשיקוכן

יחסית.כרחבסחירים

הראשוו,בשלבאחת.מפעםיותרשסוחרשיקלפרועהאפשרותאתלהגבילממליצההועדה

10,000iעלעולהשסכומולשיקביחסהמגבלהתיקבע ri2Jהמגבלה,סכוםיופחתהשכי,בשלב

כדהמגבלה,סכוםיופחתהעתידי;בשלב5,000ri2Jעלעולהשסכומןעסקאותעלשיחולכד

.סכוםמכלעסקאותעלשיחול

המוטב.שםבהםמצויןשלאשיקיםוקבלתהוצאתעלאיסורלקבועהוי-כדהממליצהבכוסף,

כאחד)סחירובלתי(סחירבשיקהעסקהסכוםאתלהגבילבסמכותוישתמשישראלבכקכיוכן

.ri2Jממיליוןיפחתלאואשרשיקבע,בסכום
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:המגבלותרףשינויאופו

הועדה,תקייםהחדש,הרףשללתוקףכניסתווטרםהחקיקהשללתוקףכניסתהלאחרשנה

שרתהאוצר,לשרותמליץמצבהערכתההמלצות,יישוםאחרלמעקבקבעכוועדתשתמונה

זומצבהערכתבמסגרת.השלביםביןהמעבראתלאשראםישראלבנקונגידתהמשפטים

הרפורמהשבההמידהאתחלופיים,תשלוםאמצעישלזמינותםאתהיתר,ביןבחשבון,תביא

בהשגתהצלחתהלרבותוהמשק,הציבורעלהשפעתהואתהראשונילתכנוןבהתאםמתקדמת
.נועדהשלשמןהתכליות

מזומן,(משיכתהחיוביםסוגיכלאתלבצעיהאניתןשלפיההנחייהמתן.1
וחדש),(קייםאחדחיובבכרטיסבאשראי)וחיובנדחהחיובמיידי,חיוב

;שנתייםשלתקופה,במהלךהדרגתיבאופן

(מקביל)צל"כ"כרטיסעלות,ללאמיידי,חיובכרטיסלהנפקתהנחייהמתן.2
שיונפק.חיובכרטיסלכל

ובשיקיםבמזומןלשימושבנוגעלעילהמפורטותהמגבלותשללתוקףלכניסתותנאים
:בצדןוהסנקציותסחירים

תהאהסנקציות,ושלסחיריםובשיקיםבמזומןלשימושבנוגעהמגבלותשללתוקףכניסתן
:הבאיםהתנאיםכלשלבקיומםמותנית

שבעסקאותכךהעסק,לביתומסולקלסולקממנפיקהכספיםהעברתאופןהסדרת)1(

ולאהעסקהביצועלמועדהניתןככלקרובבמועז'יתבצעהעסקביתזיכוימיידי,חיוב

.עסקיםימימשלושהמאוחר

לעסקאותנפרדתצולבתעמלהלקבועבחקיקההעסקייםההגבליםעלהממונההסמכת)2(

.מיידיחיובבכרטיסהמבוצעות

מיידי.חיובעסקתכלבגיןישירבערוץפעולהעמלתלגבותאיןכיקביעה)3(

פונקציהגםהמשלבמיידיחיובכרטיסלפיההבנקאיתלמערכתהנחיההוצאת)4(

.ללקוחותיוהבנקאיהתאגידיציעאותומדףמוצריהיהמזומןלמשיכת

הזמינןתאתלהגדילשמטרתןשלהלן,החלופותמשתיאחתיקבעהבנקיםעלהמפקח)5(

:מיידיבחיובעסקאותלבצעהאפשרותשל

חשבוןפתיחתאפשרותומתןדורש,לכלמיידיחיובכרטיסבהנפקתהדוארבנקחיוב)6(

עלגםמסוימים,בתנאיםהאמור,להחלתהאפשרותקידוםוכןכך,לשםמתאים
בנקאיים.תאגידים

חובותיהם,מתשלוםהמשתמטיםיכולתבעליחייביםעלכיוםהחלותהמגבלותביטול)7(

חיובכרטיסיעלחיוב,בכרטיסילשימושהנוגעבכלבאמצעים,מוגבליםחייביםועל
מיידיים.
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מתקדמים:אלקטרןנייםתשלןםבאמצעיהשימןשקידןם

תשלוםבאמצעילשימושניירמבוססיתשלוםבאמצעימשימושהציבורעוברובישראלבעולם

התשלוםבאמצעיהשימושיעילותלהגברתשתורםחשובתהליךזהומתקדמים.דיגיטליים

לשימושהמעבראתלעודדממליצההוועדה.התשלומיםמערכותשלהבטיחותולשיפור

אמצעילסוגבהתאםנמוכותבעמלותהמאופייניםמתקדמים,אלקטרונייםתשלוםבאמצעי

;מזוההנטעןובכרטיסמיידיחיובבכרטיסהשימושהרחבתידיעלהיתר,ביןזאת,התשלום.

;EMVדרישותהטמעתתוךחכמים",ב"כרטיסיםלשימושהבנקאיתהמערכתמעברהאצת

הסליקהחוקשלמיידיקידום;דיגיטליובצ'קחכםוירטואליבארנקהשימושקידום

הממשלהשלהתשלומיםבמערכותטרוניםiאלו:תשלוםאמצעיהטמעת;האצתהאלקטרונית

הרחב.לציבורפיננסיחינוךשלתהליךוהתנעתהאזרחמול

:מטבעשירןתינותני

מטרתהזוואיןנש"מים)(להלן.מטבעשירותינותנישלפעילותםבחשיבותמכירההוועדה

זאת,.עםפעילותועלמידתיבלתיבאופןשיקשוחסמיםלהציבאוזה,בסקטורלפגיעהלהביא

טרור,ומימוןמסהעלמותהון,להלבנתסיכוניםזהובכללבפעילותם,הקייםהסיכוןנוכח

המוסדריםלהיבטיםמעברשוניםהיבטיםשתכלולייעודית,רגולציהלהחילממליצההוועדה

.-2000התש"סהון,הלבנתאיסורבחוקכיום

הועדה:בעבודתהציבורשיתוף

להציגולתאגידיםליחידיםאפשרותמתושעניינםהליכיםשניהועדהערכהעבודתהבמסגרת

השניהשלבהוועדה.לעבודתמקדיםכשלבהתקייםהראשוןהשלבבפניה.עמדותיהםאת

הדוח.להמלצותלהתייחסהציבורהתבקשובמהלכוהבנייניםדוחפרסוםבעקבותהתקיים

7,500fl'Jעלהבינייםבדוחשנקבעהראשוני,המגבלהרףאתלהעלותהוחלטתהליךבעקבות

בצורההציבורעליוחלווהאיסוריםשהמגבלותלווז-אמנתעלזאת.10,000fl'Jעלולהעמידו

שבנקהוועדההמליצהבנוסף,נאות.והערכותהסתגלותזמןשיאפשרובאופןהדרגתית

בסכוםכאחד)סחירובלתי(סחירבשיקהעסקהסכוםאתלהגבילבסמכותוישתמשישראל

.fl'Jממיליוןיפחתלאואשרשיקבע,

חוקבתזכירלציבוריפורסמוחקיקהודורשותההחלטהבהצעתהמפורטותהצוותהמלצות

החקיקה.גיבושהליךהמשךבמסגרתכנהוג,ויבחנו

המדינהמשקעלוההשפעהכלכלייםנתונים

ו/אוממסיםהמדינההכנסותלהגדלת,tJהמבסיסלהרחבתיסייעהוועדההמלצותיישום

.האוכלוסיהכללעלהמסנטלהפחתת



הממשלהראשעל-ידימוגש
האוצרשרועל-ידי

הפניםלביטחווהשרועל-ידי
המשפטיםשרתועל-ידי

- I()-

המדינהתקציבעלהשפעה

לפיבמזומןשימושעלהאיסוראכיפתלצורךהמסיםלרשותמשאביםבהקצאתצורךייתכן

ממסיס,המדינההכנסותאתלהגדילעשןיהוועדההמלצותיישום,מנגד,זוהחלטה

האדםכחמצבתעלההצעההשפעת

לפיבמזומןשימושעלהאיסוראכיפתלצורךהמסיס,ברשותהאדםכחבהגדלתצורךייתכן

זו,החלטה

סמכותםלתחוםנוגעתשההצעהאחריםשריםעמדת

ההחלטה.הצעתלהגשתשןתפיםפניםלביטחוןוהשרמשפטיםשרתהאוצר,שר

בנושאהממשלהשלקודמותהחלטות

17.9.2013מיוס749מס'ממשלההחלטת

ההצעהיוזםהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

משפטית.דעתחוותבIIמצ

סיןוגים

03ביצועי01:ראשיסיווג iתהליךi

02:עיקריפעןלהתחוס iוכלכלהחברהi

תשע"דאבין
2014אוגוסט06
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רש(("Jהךזבתכזו(!!ח(ס,I(רר(~'(

השריט(דןתJלךןjלכומשלההחלטהלהצעת(-;נלוויתכזשפטיךבדעתחוות

לטר:נrןCהןהצעת>'אJ:נך

הישראל(!\(:Jבבו'ו[כןIבבי[כושVה(צכזצןסלבחינתוועדהiךהכ.(('צךתא([(וץ
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\יעהJjב(~Iלהיאב(~Iבישראלהשחוה,הב(יבלהרנןפעתלצבכצוסלהביאבך,(טרה,את,.ושירותיםר,(צר'כיס

ז)1גךI-הןן(להלןוי!(יליסירilתקדכ~Yב:tלוכYJתב\~כ(צער('\ימו{!\ןלאפשרהרן,ו[הלכון(

ש.בכ(סגררכוהציבור,הערותב(יעתV(שלראשוניהכ~רד'ק((מהLI'לאחו'Iהב(לצותטיוכ\תגיבשהרהjJהוו.2
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:'JשlבJהיכ(צאוךלהבטירrבאיטאלהךבכאיס.iבדון'lפךרכ.\יבiהכהתנאיכ)ככ:שלבקיובכטבצדן,כ(זצ((תtוהה
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\,)IנקטוI" l,Vךתו)yהת(זועמרהלבi,בטרב:;:יךעכ(יישכךהמשנהסברשכיך[,הוןעז-הבז'ךחועוגבהכאב(ור,בלה
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(iרדיכ!Iהכ(((','לייכ)cהככ(-'\כ:'(היךעצי(](\,כ(דת tהשריכ\tהI1:1\ךמדיס~~-'-'-'--"-'-=--'-='-_,::_-=:.::::_:::--,,-.,,_~

ךןrטןi(יבהכ(שר]'ה\,?ךצרך(','ל'rמשרשלפטיס,I!,Iהכ(כ((','רד('\ל((]iב(('\פכ\iךבציסJהיך(,\ו:דעוזםע(~היאזךJחוןתדעך

פכ,יס,

תJהכ(שכ:'ט-כIהיךעצ

ה,cך~יך,rההןבן'נJהצלאי('\ךרכ(שפכ\יתכ(ניעהאין\יל,Jללאכ(ןן'סrבהתיין

I
~~~-'-"~~~>'-'7/'יב,';

-rJlעןפרגך,,Vברכשלךמית

3



כ'הl)i'המבב(זכירות

Jסמכןיוךהענקתזהובכללהקייס,בדיןותlJ'נדרהתאמות.3
2/1

17.09.2013מו·וסהממשלהשל749בנספרהחלטה

הישראליiבבנ("(בבנזומןהשימושצמצוס719.

מחליטים

Jובהשתתפורהבנבנשלה,ראשמשרדלIIמנכבראשותצוותלהקיםא.

לפרקליטהבנשנהישראל,בנשטרתבנפכ"להבנסיב],רשותבננהל

להYלבנבנ(הבנשפטיץjליו(הבנשנהכלכלית),(אכיפההבנדינה

בננהלתטרור,ובניב(וןהוןהלבנתלאיסורהרשותיו"ר(פלילי),

וסגךישראלבבנקוסליקהתשלובניםוב(ערכותהחשבותלקןזrבנר

.הבנקיםעלהבנפקח

ובאבנצעיבבנזובנןבנשיבנושהנובעותהבעיותאתיבחןהצוותב.

זובנך"),YJII.יחדיו(להלןאחריסזה)כתב(לבנוסרזIIלבנובתשלום

iהב(שכב(אפייניואתאחרותבבנדינותזהבתחוסהנעשהאוז

הצוור[יגבשצורך,שיבנצאוככלזו,בחינהבסיסעלהישר).-ןלי.

Yהשיב(ו(להגבלתבנדיניותליישוסאפשריותודרכיםפעולהמתווה

בנצרכיסעבורהישראליבמשקתשלוםכאמצעיבמזומן

ורfהשרההוןתופעתאתלצבנצסבמטרהוזאתושירותיס,

באבוצעישיבנושולאפשרהון,ובהלבנתבפשיעהלהיאבקבישראל,

.ויעיליסמתקדמיסתשלום

ביךהנז-רש,ככלהמלצות,לממשלההצוותיגישעבודתובסיוםג.

:הבאיםבנושאיםהיתר·,

דיווחרזובתקביעתו/אובמזומןתשלוםקבלתאומתוהגבלת.1

וב(יבנוךהוךהלבנתלאיטור:הרשותכגוןרלוונטייסלגורמיס

ביןשייקבע,סכוס(לJנוהכלבמזובנןתשלוםקבלתעלטרור

ולשירותיםלבנוצריםביחסוביךבבנשק(סקאותJהלכללביחס

בנסויבנים.

שייקבעווהמגבלותהחובותהפרתבגיןסנקציות.2



'הJהמכ(שכ(זכירות

סכ(כויותכדוגמתנוספים,לגורמיםו/אוסיםIהכלר'שות

הוךהלבנתלאיסורהרשותביןמיךעוהעברתואכיפה,חקירה

פליליתאכיפהלצורךהמסיםרשותלביןטרורוב(ימון

בתכליותבהתחשבוזאתוהמגבלות(החובותשלומנהלית

הפרטיןתעלההגנהבזכותובפרטהקיימת,החקיקה

ישראלבנקנציגבראשותהצוותשלמשנהועדת.4

הצעהלצוותותציגתבחןהאוצר,רדYמ(נציגובהשתתפות

אומזומןבכסףהשימושכדאיותתתfלהפךהדרגתילמהלך

צננהiךוכןשיקיס,סחירותהגבלתכוללאחר,ניירמבוסס

לננוז-דבמטרהחסמיסוהסרתתכ(ריציסהענקתב((ניין

.דמיסPמךבאלקטרונייסת.שלוסבאמצ(«ישימוש
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ונהליסמשנהחקיקתראשית,חקיקהתיקונילהציערשאיהצוותד.

.הצור'ךלפי
בפנירנ(תסאתלחוותנוספיםגורמיםלהזמיןרשאיהצוותיו"רה.

הצוות.

.יוס90בתוךלממשלההמלצותיואתיגישהצוות.ו


