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הסברדברי

כללירקע

להגבירהיאבפרטלהייטקוביחסבכלללתעשייהביחסהממשלהשלהטווחארוכתהמטרה

הןלכתתחרותמולאלהעולמיתההובלהןחיזוקשמירהתןןהפריוןאתולשפרהצמיחהאת

מחייבתזומטרהזה.צמיחהמנועאלבמשקיותרנרחביםחלקיםחיבורעםבבדבדוגוברת,

אשרמשימה-תעשייהיייצירת"שלאחתמרכזיתממשימהומעברמשמעותימדיניותשינוי

משימותלריבוי-האחרונותהשנהבעשריםהלשכהפעילותשלהמדיניותליבתאתהיוותה

עלכיום,לפעילותבנוסףכך,משימה.ןמוכוונילקןחמוכווניכליםהדורשותיותרממוקדות

יותררחבותלאומיותמשימותלהשגתלפעולהקרןבבעשורהממשלתיתהחדשנותמדיניות

חדשנות;התנעתבתעשייההחברותבקרבהצמיחה:עידודוביניהןהשפעתן,היקףמבחינת

;אדםוכוחהוןמחקר,תשתיותחיזוק;מו"פמוטישאינםמסןרתייםבענפיםטכנולןגית

שלהטכנולוגיהעבודהבכוחההשתתפותןהגברת;הציבוריהמגזרלשיפורחדשנותרתימת

.בחסרבוהמיוצגותאוכלוסיות

מבקשיםהםאותהלמשימההמותאמיםמגווניםתמיכהכלידורשתאלהבמשימותעמידה

לשכתשלהנוכחיהכליםבארגזכלןליםאינםכאלהtailor-madeמדיניותכלילהשיג.

שלמצומצםבמספרמקורםכיוםהמופעליםהמדיניןתכלירובכאשרבפרטהראשי,המדען

ממשלתיתלחדשנותמןפתהיןאלהמנגנונים.-90השנותבתחילתשעוצבותמיכהמנגנוני

השינוייםלאוראןשלה,המוקדמיםהצמיחהבשלביהתעשייההייתהבהבתקופה

הכליםארגזוהמורכבות,העתידיותהמשימותמולואלזןבתעשייהשחלוהמשמעותיים

חלוצהבעברשהייתההראשיהמדעןלשכתכילצייןישכןעל.יתרולהתעדכןלהתרחבחייב

מקבילותלסוכנןיותביחסניכרבפיגורכיוםנמצאתחדשניים,תמיכהכליוהפעלתבבנייה

ערבןיןת,-הכוללבהרבהרחבתמיכהכלימבחרשלהןהמקןמיתלתעשייההמציעותבעולם,

החשיבןתלאןר.ועודבמניןתישירההשקעההפרטי,המגזרעםמשןתפותקרנותהלוואות,

שלהעיקריהצמיחהלמנועהאחרוניםבעשוריםהפכהאשרבישראל,החדשנותשלהרבה

זו,חדשנותלקדםהממשלהיכולותאתלשפרישלאומית,לגאווהומקורהישראליהמשק

וכליםיותרטובותביצועיכולותשיאפשרהראשיהמדעןלשכתשלמבנישינויבאמצעות

עלהמדיניותקביעתהמשןשמאפשרכזההואהמבניהשינויהתעשייה.לטובתיותרמגוונים

הממשלה.ידי

.התעשייהעבורמספקפתרוןמלהיותרחוקהתמיכהכלישלפעמיחדעדכוןכילהדגישחשוב

מחייביםהתעשייהשלוהכלכליתהטכנולוגיתבסביבההמתרחשיםהתכופיםהשינויים

ביעילות.ולהפעילםקיימיםכליםלעדכןחדשים,תמיכהכליליצורביכולתמבניתגמישות

.אחריםפתרונותומחייבתהממשלתיתהמערכתבמסגרתכיוםאפשריתאיננהכזוגמישות

הקמתשלחדשנימודלהואיסודיתמטהעבןדתלאחרשגובשהזובהצעההמוצעהפתרון

התעשייהצרכימולאלשיפעלהכלכלה,שרבאחריןתהרשות),-(להלןציבוריתאגיד

המטרןתאתישרתופעולתהןאופןהרשותשמדיניןתכןעלהקפדהתוןויעילןת,במהירות



ר -.-

.בחוקהמוגדרותהציבוריות

קצבאתלהגדילעשויההתעשייהלרשותהעומדיסהתמיכהכלימגווןשלנכונההפעלה

ובתחומיבתעשייההמועסקיסשיעוראתלהגדילהתעשייה,בכללהחדשנותשלהצמיחה

ועוד.מסורתייסבענפיסהפריוןאתלהגדילהחדשנות,

שאותההתעשייהמאופיובראשונהבראשנובעתהראשיהמדעןלשכתפעילותשלהייחודיות

בכללבתעשייהוהפיתוחהמחקרלתחוסשירותיס.מעניקההיאלהואשרלקדסצריכההיא

הגלובליתמהסביבההנובעיסייחודייסוצרכיסמאפייניסבפרטהידעעתירתולתעשייה

בתשתיותומהתלותהטכנולוגייס,התחומיסמגיווןהרבה,מהדינאמיותוההיפר-תחרותית,

והתחרותיותהדינאמיותבנוסף,זריס.מימוןובמקורותחיצונייסבשווקיסמתקדמות,

שוניסובתחומיסבשלביסחברותשלההתפתחותביכולתמהותייסלשינוייסלהביאיכוליס

המהירה.לדעיכתןלהביאואף

והןהמדיניותברמתהןשפורטו,התעשייהלתנאיעצמולהתאיסצריךהממשלתיהמענה

המשפיעותבתעשייהמגמותשלהזיהויבתהליךעיכובכל-המדיניותבהיבטהשירות.ברמת

שלההתפתחותביכולתלפגיעהלהביאעלולהמדיניות,כליברמתהמענהומתןחברותעל

שסביבו,והעסקיהטכנולוגיבעולסוהמגמותהאתגריסלאורבנוסף,לסגירתן.ואףהחברות

להיותשיכוליסשוניסכליסישנס.אלהלצרכיסמענהשנותניסמגווניסכליסליצורנדרש

התעשייהשלהצרכיסמגווןאתביטוילידייביאואשרהראשיהמדעןלשכתידיעלמופעליס

-השירות.בהיבטזובתעשייהלתמיכהשמיועדיסהכספיסאתאופטימליתבצורהוימנפו

סוגיותפעסלאעולותשבהבסביבההנתמכותהחברותלאלפימיידימענהלתתהיכולת

מינימאליבזמןהנדרשיסהתמיכהכליאתוליצורסבוכותומשפטיותטכנולוגיותעסקיות,

כוללותהיומיומיותהאינטראקציותהממשלתיות.המטרותאתלקייסמנתעלקריטיתהיא

ואסטרטגיותשווקיסניתוחטכנולוגיות,לסוגיותמענהומתןטכנולוגיתבחינההיתר,בין

עמדהנקיטתוכןורכישה,מיזוגהסכמיואישורובחו"לבארץידעלהעברותבקשותעסקיות,

מקצועילאשירותמתןאחריס.מורכביסותהליכיסנכסיסוכינוספירוקבהליכימקצועית

תוךלעיתיסעצמן,בחברותמשמעותיתלפגיעהלהביאעלולההמענה,במתןאיטיתתגובהאו

למדינה.הכנסותולאובדןהעסקהמניעת

וטיפולזיהויחוסרואףבתעשייהלתמורותהמדיניותברמתחלקימענהמתןהכולל,במבט

המומחיותברמתהמקצועיהשירותלמתןמוגבלותיכולותלצדאלו,בתמורותמהיר

בתעשייה.משמעותיבאופןלפגועעלוליסהנדרשיס,התגובהובזמניהנדרשת

הצורךדימאפשריסאינסהמנייןמןממשלתיבמשרדהקיימיסוהיכולותהנהליסהכליס,

בהיבטוהןהמדיניותמענהבהיבטהןמיטבי,באופודינאמיתכהתעשייהעסלהתמודד

והסרבולאדסכוחבאיושהכרוכיסןהנהליסההסדריסלנוכחבעיקרזאת,השירותי.

המדיניות.שלןהניהולהקידוסהייזוס,בשלביהמתקייסהתהליכי

חברהלענייניהשריסועדתבהחלטתאושרוההחלטהלהצעתהמצורפתהחוקטיוטתעיקרי

בספטמבר28ביוסממשלההחלטתשלתוקףשקיבלה,2014בספטמבר14ביוסוכלכלה

2014.
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הסכןיכהמכןלאחר.2014באוקטובר5ביוםהציבורלהערותחוקתזכירהופץמכןלאחר

עללאשר,חקיקה,לתיקוניהשריםועדתאתהסמיכהאף2092מספרבהחלטההממשלה

התכניתחוקבמסגרתלשלבהכוונהמתוךבפניה,שתובאהחוקטיוטתאתהממשלה,דעת

.2015לשנתהכלכלית

ליישוםחקיקה(תיקוניהכלכליתהתכניתחוקהצעתעברה2014בנובמבר10ביוםבנוסף,

חלקהיתההאמורההחוקטיוטתאשר,-2014התשעייה),2015לשנתהכלכליתהמדיניות

התפזרותעקבהושלםלאהחקיקההליךאולםבכנסת,ראשונהבקריאההצבעהממנה,

.-19ההכנסת

חקיקהלענייניהשריםועדתאתתסמיךאשרהממשלה,בפניהחוקטיוטתמובאתכעת,

הכלכליתהתכניתבמסגרתלשלבהכוונהמתוךהממשלה,דעתעלהחוק,הצעתאתלאשר

.-2016ו2015לשנים

המדינהמשקעלוהשפעהכלכלייםנתונים

התעשייתי.מהיצוא-50%וכבמשקמהתוצר-15%לכאחראיתההייטקתעשיית.1

לאחדוהפכהמרשימיםלהישגיםהאחרונותהשנהבעשריםהגיעהזותעשייה

זאתעםהמשק.שלהעיקריהצמיחהולמנועבעולםהמוביליםהחדשנותממרכזי

בהאטהנמצאתזותעשייהצמיחתכיבנתונים,המגובהרחבה,הסכמהישנה

התכנסהאחרונותבשניםהתעשייהצמיחתקצבבפרט,האחרונות.בשניםמדאיגה

יציבנשארזובתעשייההמועסקיםשיעורובמקבילהמשקשארשלהצמיחהלקצב

להתעצמותבמקבילמתרחשתזוהאטההמועסקים.מכלל-9%כעלשניםמספרזה

בחדשנותשבחרוכאחד,ומתפתחותמפותחותרבות,מדינותמצדהתחרות

להתניעצפויהיותרומהירהיעילהתמיכהשלהם.המרכזיתהצמיחהכאסטרטגיית

שליכולתווחיזוקבתחום,הישראליתההובלההמשךהתעשייה,צמיחתאתמחדש

.המשקשאראתקדימהולמשוךלהמשיךזהצמיחהקטר

אתלהגדילעשויההתעשייהלרשותהעומדיםהתמיכהכלימגווןשלנכונההפעלה.2

זו,בתעשייההמועסקיםשיעוראתלהגדילההייטק,תעשייתשלהצמיחהקצב

ועוד.הייצואאתלהגדילמסורתיים,בענפיםהפריוןאתלהגדיל

הצלחתובענף.המצליחותהחברותבמספרלגידוללהביאצפוייםהמוצעיםהשינויים.3

תחרותכושרבעלותמבוססותוחברותמוצריםלפיתוחיביאבתחוםחברותשל

)SI>ILLOVER(חיוביתחיצוניתהשפעהיוצרותאלהחברותהגלובלית.בסביבה

חדשות.חברותוהקמתנוספיםמיזמיםשללהיווצרותם

התעשייתי.מהיצוא-50%וכבמשקמהתוצר-15%לכאחראיתההייטקתעשיית.4

לאחדוהפכהמרשימיםלהישגיםהאחרונותהשנהבעשריםהגיעהזותעשייה

זאתעםהמשק.שלהעיקריהצמיחהולמנועבעולםהמוביליםהחדשנותממרכזי

בהאטהנמצאתזותעשייהצמיחתכיבנתונים,המגובהרחבה,הסכמהישנה

התכנסהאחרונותבשניםהתעשייהצמיחתקצבבפרט,האחרונות.בשניםמדאיגה
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יציבנשארזובתעשייההמועסקיםשיעורובמקבילהמשקשארשלהצמיחהלקצב

להתעצמותבמקבילמתרחשתזוהאטההמןעסקים.מכלל-9%כעלשניםמספרזה

בחדשנותשבחרוכאחד,ומתפתחותמפותחותרבות,מדינותמצדהתחרות

להתניעצפויהיותרומהירהיעילהתמיכהשלהם.המרכזיתהצמיחהכאסטרטגיית

שליכולתןוחיזוקבתחום,הישראליתההובלההמשךהתעשייה,צמיחתאתמחדש

המשק.שאראתקדימהולמשוךלהמשיךזהצמיחהקטר

אתלהגדילעשויההתעשייהלרשותהעומדיםהתמיכהכלימגווןשלנכונההפעלה.5

זו,בתעשייההמועסקיםשיעוראתלהגדילההייטק,תעשייתשלהצמיחהקצב

ועוד.הייצואאתלהגדילמסורתיים,בענפיםהפריוןאתלהגדיל

הצלחתןבענף.המצליחותהחברותבמספרלגידוללהביאצפוייםהמוצעיםהשינויים.6

תחרותכושרבעלותמבוססותוחברותמוצריםלפיתוחיביאבתחוםחברותשל

)SPILLOVER(חיוביתחיצוניתהשפעהיוצרותאלהחברותהגלובלית.בסביבה

חדשות.חברותוהקמתנוספיםמיזמיםשללהיווצרותם

תקציב

אין·

האדםכחמצבתעלההצעההשפעת

אין·

סמכותםלתחוםנוגעתשההצעהאחריםשריםעמדת

.תומך~והחללהטכנולוגיההמדע,שר

.עמדההתקבלהלא~החוץשר

.תומך~הסביבהלהגנתהשר

בנושאהממשלהשלקודמותהחלטות

.2014בספטמבר28מיום2032מספרממשלההחלטת

.2014באוקטובר7מיום2092מספרממשלההחלטת
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האוצרשרידיעלמוגש
הכלכלהשרידיועל

ההצעהיוזםהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

ההחלטה.להצעתמצורפתהאוצרלמשרדהמשפטיהיועץשלדעתוחוות

סיווגים

.01:ראשיסיווג

.02:משניסיווג

התשע"הבסיוןלן
2015ביוניlו



השריםולוועדותלממשלההחלטהלהצעתהנלוויתמשפטיתדעתחוות

:ההחלטההצעתנושא

טכנולוגית.ולחדשנותלפיתוחלמחקר,הלאומיתהרשותהקמת

:המשפטייםלהיבטיהבהתייחסההצעהתמצית

החוק.להצעתההסברובדבריההחלטהבהצעתכמפורט

פתרונם:ודרכישישנם,ככלמשפטיים,קשיים

נוכוחהןמופעליםכיוםהראשיהמדעןשמעניקהסיועמסלוליההסבר,בדבריכמפורט.1

קרןבאמצעותהחוק)-(להלן-1984התשמיידבתעשייה,ופיתוחמחקרלעידודהחוק

מהותייםהסדריםיאומצוכימוצעשונות.מינהליותהוראןתבאמצעותוהןהמו"פ,

יהפכןואשרמינהליות,בהוראותשנקבעוהסיועמסלוליעליחולואשרהנוכחימהחוק

רבדים,בשלושהייקבעואלההסדריםמועצה.למסלוליהחקיקהתיקוןלאחרלהיות

הנוכחי,בחוקהאמוראתלחלוטיןהתואמיםהסדריםיאומצוהראשוןברובדכאשר

הסיועמסלולילמגווןהתאמהדרושיםאךבחוקהמוזכריםהסדריםייקבעוהשניברובד

לקבוע,רשאיתתהיההמועצהאשרהסדריםייקבעוהשלישיוברובדכיום,המופעלים

נציגישללרבותבמועצה,אישורטעוניםאלהמסלוליםהחוק.למטרותלבבשים

הפוזיטיבי.באישורםאףמסוימיםובמקריםהשרים,באי-התנגדותומותניםהממשלה,

לרשות.ומאוזנתמדודהסמכותבמתןמדוברלאמור,לבבשים

מחברותבשונה-זריםממשלתייםגורמיםעםמשותפותוקרנותשותפויותהקמת.2

אינהאחריםתאגידיםוביןהרשות,כגוןסטטוטורי,תאגידביןשותפותהקמתעסקיות,

.ומתפקידיוממטרותיוהסטטוטורי,התאגידשלמאופיונגזרתזו.שונותשבשגרהדבר

מוגבלת,בשותפותמוגבלשותףלהיותרשאיתתהיההרשותכילקבועמוצעזאת,עםיחד

האינהרנטיהשוניבשלאולם,זו.מעיןכשותפותכלליבשותףהחזקותבעלתלהיותואף

לקבועמוצערווחיו,אתלהשיאמנתעלמוקםשאינוסטטוטורי,תאגידשלמטרותיובין

הכללי.בשותףהחזקותכבעלתוהןמוגבלתכשותפההןלשותפות,הרשותלכניסתתנאים

בישראלרשומהלהיותהשותפותעלמוגבלת,שותפההיאהרשותשבןבמקרהלמשל,כך

'היהלאהכלליכשןתףשליטהןבעלמשרהנושא;דירקטור,הישראליהדיןעליהויחול

תאגידעםיחדשותףלהיותהשרים,לדעתראוי,הואאיןשכשלהבעבירהשהורשעמי

היאלהיותתוכללאהכללי,בשותףהחזקותבעלתהרשותתהיהשבהםבמקריםציבורי.

ממספרמחציתלמנותאוהכלליתבאסיפהההצבעהמכוחמחציתלהחזיקשליטה,בעלת

ועוד.הדירקטורים

ממשלות,עםבין-לאומיתמשותפתכקרןתאגידלהקיםרשאיתתהיההרשותכן,כמן

העיבדהבשל.ביו-ממשלתייםבין-לאומייםארגוניםאוזריםממשלתייםמשרדים

הקמתעלהחלטהכילקבועמוצעמדינתיים,זריםגורמיםעםפעולהבשיתוףשמדובר

עלבממשלהמקובליםלנהליםבהתאםשייכרתהצדדים,ביןההסכםוכןכאמורקרן

הממשלה.לאישוריובאובין-לאומיים,הסכמיםחתימת



הממשלה,בפני

הממשלה,בפניישירותתובא,היאעמדהלהביאשיבקשככל-החוץלמשרדהמשפטיהיועץ

בפניישירותתובאהיאעמדה,להביאשיבקשככל-הסביבהלהגנתלמשרדהמשפטיהיןעץ

הממשלה,

:ההצעהאתמגישיםבראשםהעומדיםשהשריםהמשרדיםשלהמשפטייםהיועציםעמדת

,ההחלטה,הצעתלאישורמשפטיתמניעהאיו
//'r/
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