
 
 

 
 982נספח 

 נוסח מתוקן
 

 העברת שטח פעולה מהמשרד להגנת העורף למשרד הביטחון 

 העברת סמכויות מהשר להגנת העורף לשר הביטחון

 ביטול המשרד להגנת העורף

 ב"זירה האזרחית" )העורף( ת הטיפול הסדר

 

 החלטהל הצעה

   מ ח ל י ט י ם:

 העברת שטח פעולה מהמשרד להגנת העורף למשרד הביטחון .א

)ד( לחוק יסוד: הממשלה, להעביר את שטח הפעולה של רשות החירום 31בהתאם לסעיף 

 הלאומית )רח"ל( מהמשרד להגנת העורף למשרד הביטחון.

, להביא את ההחלטה הנ"ל לידיעת 2001-( לחוק הממשלה, התשס"א11)א()9בהתאם לסעיף 

 הכנסת.  

  העברת סמכויות מהשר להגנת העורף לשר הביטחון .ב

להחזיר לשר הביטחון את הסמכויות שהוקנו לשר להגנת העורף בסעיף )א( להחלטת 

, שעניינן תכנון המשק החיוני של המדינה לשעת חירום 3.10.2011מיום  3740הממשלה מספר 

 והפעלתו בשעת חירום.

 ביטול המשרד להגנת העורף .ג

 ( לחוק יסוד: הממשלה לבטל את המשרד להגנת העורף.)ג31בהתאם לסעיף 

)א( לחוק יסוד: הממשלה, לשנות את חלוקת התפקידים בממשלה ולקבוע 31בהתאם לסעיף 

 כי השר גלעד ארדן יחדל לשמש כשר להגנת העורף וימשיך לכהן כשר התקשורת.

להחלטות  )ג( לחוק יסוד: הממשלה, לבקש את אישור הכנסת31-)א( ו31בהתאם לסעיפים 

 הנ"ל.

 העברת משאבים .ד

להעביר במלואם את כל המשאבים הקיימים במשרד להגנת העורף לרבות התשתיות, 

במלואם לאחריות משרד הביטחון. תקני כח האדם והשיא המאושר שלו יעברו  –והתקציב

ראש הממשלה, שר הביטחון ושר האוצר יבחנו תוך  .מהמשרד להגנת העורף למשרד הביטחון

. התקציב ימשיך להתנהל במסגרת סעיף דשים את נושא התקצוב והתקנון הנדרש.שלושה חו
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 לתקציב המדינה "הוצאות חירום אזרחיות". 16

בכל החלטה או סיכום שקבעו הקצאה תקציבית או הרשאה להתחייב למשרד להגנת העורף, 

 במקום "המשרד להגנת העורף" יבוא "משרד הביטחון".

 (רשות החירום הלאומית )רח"ל .ה

ימונה, בכפיפות לשר הביטחון, ממונה לחירום ועורף, שישמש בתפקיד ראש רח"ל לפי 

וממלא מקום קבוע של יושב  19.12.2007מיום  43החלטת ועדת השרים לביטחון לאומי ב/ 

)להלן: "הממונה"(.  שר הביטחון  6.7.1986מיום  1716ראש ועדת מל"ח עליונה לפי החלטה 

עם נציב שירות המדינה והממונה על השכר  לשם בחינת אפשרות קביעת משרה זו  יוועץ

 כמקבילה למשרת מנכ"ל משרד ממשלתי.

 שינוי בהרכב ועדת השרים לעניין מוכנות הזירה האזרחית למצבי חירום .ו

שבה הוקמה ועדת השרים לעניין מוכנות  28.4.2013מיום  77לתקן את החלטת הממשלה מס. 

 ת למצבי חירום ולקבוע כי יו"ר הוועדה יהיה שר הביטחון.הזירה האזרחי

 הסדרת הטיפול בהכנת העורף למצבי חירום .ז

, תכנית עבודה 1.11.2014שר הביטחון, באמצעות הממונה ורח"ל, יגבש ויציג לממשלה עד 

שנתית ורב שנתית בכל היבטי הכנת העורף למצבי החירום, לרבות, ככל הנדרש, הצעה 

 בתחום האמור בין משרד הביטחון למשרד לביטחון הפנים. להסדרת סמכויות
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 דברי הסבר

 קע כללי ר

. במהלך הזמן מאז הקמתו, נבחנה 2011המשרד להגנת העורף הוקם כמשרד חדש בינואר 

נחיצותו, ממשקי העבודה וסמכויותיו עם משרדי הממשלה האחרים הנוגעים לעבודת הגנת 

 העורף.

הניסיון שהצטבר וכן לנוכח שיקולים מערכתיים, תחיקתיים ושיקולים של יכולת, לנוכח 

ריכוז מאמץ ויעילות הפעלת הכוחות בהתרחש אירוע, מוצע לבטל את המשרד להגנת העורף 

ולהחזיר את שטחי הפעולה שהועברו אליו בעניין רשות החירום הלאומית )רח"ל(, הכוללת 

חריות משרד הביטחון, וכן להחזיר לשר הביטחון את גם את מערך המשק לשעת חירום, לא

 הסמכויות שהועברו לשר להגנת העורף.

בהתאם, הצעת ההחלטה משנה ומבטלת את החלטות הממשלה שהתקבלו בשנים האחרונות 

בעניין המשרד להגנת העורף ונקבע בה כי התשתיות והתקציב יוחזרו למשרד הביטחון, לשם 

יו על פי ההחלטה המוצעת. עוד מוצע לשם כך כי תקני מימוש הסמכויות המועברות אל

הכל בתיאום בין משרד הביטחון לנציבות  –המשרד להגנת העורף יוחזרו למשרד הביטחון  

 שירות המדינה.

למען הסר ספק בהחלטת הממשלה מצוין מפורשות כי התקציב האמור ימשיך להתנהל תחת 

 כפי שהתנהל בעבר. העוסק בהוצאות חירום אזרחיות, 16סעיף תקציב 

מוצע כי בכפיפות לשר הביטחון, ימונה ממונה לחירום ועורף שיעמוד בראש רשות החירום 

. נוכח 19.12.2007מיום  43הלאומית כמשמעותה בהחלטת ועדת השרים לביטחון לאומי ב/

החשיבות הנלווית לטיפול בנושאי החירום והעורף והאחריות כבדת המשקל המוטלת על 

בתקשי"ר שר הביטחון יוועץ עם  17.112יד זה, מוצע כי  כי בהתאם לפסקה הנושא בתפק

נציב שירות המדינה ו הממונה על השכר, במטרה לבחון אפשרות קביעת  משרת הממונה 

 לחירום ולעורף במעמד של מנכ"ל משרד ממשלתי.

בהצעת ההחלטה מוצע כי תיערך במשרד הביטחון עבודת מטה לקראת הצגתה לממשלה של 

כנית עבודה שנתית ורב שנתית בנושא היערכות העורף למצבי החירום, וככל הנדרש, גם ת

בנוגע להסדרת ממשקי הפעולה בין משרד הביטחון למשרד לביטחון הפנים, הנוגעים לעניין 

 הכנת העורף למצבי החירום.

כן מוצע לקבוע במסגרת ההחלטה כי שר הביטחון, בהיותו אחראי על רח"ל ועל היערכות 

המשק לשעת חירום, ישמש יושב ראש ועדת השרים לעניין מוכנות הזירה האזרחית במקום 

 השר להגנת העורף שמינויו מבוטל בהצעה.

  נתונים כלכליים וההשפעה על משק המדינה

אין משמעות  - 2011החזרת המצב לקדמותו לפני החלטות הממשלה שהתקבלו החל מינואר 

 .כלכלית
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 תקציב 

החלטת הממשלה קובעת כי התקציב, המשאבים והתקנים שאושרו למשרד להגנת העורף 

יועברו במלואם לאחריות משרד הביטחון, שכן משימות המשרד להגנת העורף מועברות 

 אליו. 

 

   השפעת ההצעה על מצבת כח האדם

 תקנים ושיאים מאושרים של המשרד להגנת העורף ייוותרו ללא שינוי ויועברו למשרד

 הכל  בתיאום בין משרד הביטחון לבין נציבות שירות המדינה. –הביטחון או יבוטלו 

 

  עמדת שרים אחרים שההצעה נוגעת לתחום סמכותם

 מסכים –שר הביטחון 

 מסכים –שר האוצר 

 טרם התקבלה עמדתו –שר להגנת העורף 

 

  החלטות קודמות של הממשלה בנושא

 6.7.1986מיום  1716החלטה מס' 

 9.1.2002מיום  48החלטת ועדת השרים לבטחון לאומי מס' ב/

 6.11.2005מיום  4356החלטת הממשלה מס' 

 15.4.2007מיום  1577החלטה מס' 

 19.12.2007מיום  43החלטה ועדת השרים לביטחון לאומי ב/

 23.8.2009מיום  706החלטה מס' 

 19.1.2011מיום  2745החלטה מס' 

 27.3.2011מיום  3048החלטה מס' 

 3.10.2011מיום  3740החלטה מס' 

 28.4.2013מיום  77החלטה מס' 

 

  עמדת היועץ המשפטי של המשרד יוזם ההצעה

 מצ"ב

 

 סיווגים

 ממשלה 05

  חוץ וביטחון;01תחום פעולה עיקרי: 

 

 

 ראש הממשלה מוגש על ידי 
 א' באייר התשע"ד

 9102במאי  10
 








