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2015התקציבלשנתהכלכליתהתכניתחוקפרקיאישור
-2014ייההתשעחקיקה),(תיקונימבניים)(שינויים



2

עירוניתלהתחדשותרשותהקמת

ם,דטדלחמ

אתהממשלה,דעתעללאשר,_החלטהלפישהוקמהחקיקהלתיקוניהשריםועדתאתלהסכזיך
במסגרתולשלבה,2014באוקטובר1כזיום)53(דר/2038מס'המכזשלההחלטתליישוםהחוקטיוטת

.2015לשנתהכלכליתהתכניתחוק

הסברדברי

ליישוםהחוקטיוטתאתהממשלהדעתעללאשרחקיקהלתיקוניהשריםועדתאתלהסכזיךמוצע
(להלן)53(דר/2038כזספרעירונית,להתחדשותרשותהקמתבענייןדיורלעניניהשריםועדתהחלטת

ושילובההנזכרתההחלטהליישוםהחקיקההליכיקיצוריאפשרזהאישורהדיור).קבינטהחלטת-
.2015התקציבלשנתהכלכליתהתכניתחוקבמסגרת

-מצופריםהנוחותלשם

;הדיורקבינטהחלטת)1(

ההחלטהלהצעתהסברדבריהכוללתדיור,לענייניהשריםלוועדתשהועברהכפיההחלטה,הצעת)2(

לה.שנלוותההמשפטיתהדעתחוותואת

תקציבעלכזההצבעהבנפרדתיעשהזוהחלטהעלההצבעהלממשלה,הכזשפטיהיועץעםסיכוםפיעל
המדינה.

:gהיךמדתr:gהאוצרלמוסרדהמוספטי:

משפטית.מניעהאין-דיורלעניניהשריםלוועדתשהוגשהההחלטהלהצעתהדעתבחוותכמפורט



הממשלהמזכירןת

צורפהאשר22.09.2014מיוםדיור)(קבינטדיורלעניינישריםועדתשל53דר/מספרהחלטה
הואומספרה01.10.2014ביוםממשלההחלטתשלתוקףוקבלההממשלההחלטותלפרוטוקול

).53(דר/2038

עירוניתלהתחדשותרשותהקמת).53(דר/2038

מחליטים:

היקףאתלהגדילעירונית,להתחדשותבפעילותלתמוךמנתעל.1
תהליכיםולהאיץמימושלכדיהמגיעיםהפרויקטיםוקצב

לפעילותובהמשךהעירונית,ההתחדשותפעילותאתשיעודדו
החקיקהתיקוניאתלבצעהדיור,היצעהגדלתבנושאהממשלה
,2015הכספיםלשנתהכלכליתהתוכניתחוקבמסגרתהנדרשים

ממשלתיתרשותהקמתלצורךהנדרשותהפעולותואת
:הבאיםלעקרונותבהתאםהרשות)(להלן-עירוניתלהתחדשות

הרשותהקמתא.
במשרדעירוניתלהתחדשותממשלתיתרשותבחוקתוקם
בתכניותחסמיםלשחרורתפעלאשרוהשיכוןהבינוי

העירונית,ההתחדשותאתתקדםעירונית,להתחדשות
.הוותיקהעירוניבמרקםהדיוריחידותהיצעלהגדלתותפעל

אתותרכזזהבתחוםידעמוקדתהיההרשותכן,כמו
והכלזו,בהחלטהכמפורטבתחום,הניהוליותהסמכויות

.אלובענייניםהממשלהמדיניותבמסגרת

הרשותמבנהב.

ועובדיהרשותראשמליאה,באמצעותתפעלהרשותא.
.הממשלהלמדיניותכפופהותהיההרשות

הבינוילשרכפוףויהיהמדינהעובדיהיההרשותראשב.
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הממשלהמזכירןת

פיעלהממשלה,ידיעלימונההרשותראשוהשיכון.
.האוצרושרוהשיכוןהבינוישרהמלצת

הרשות.ראשכהונתתיקצבג.

חבריםעשראחדתמנהאשרלרשותמליאהתמונה.ד
הבינוישר-יהיוהמליאהחבריהמליאה).-(להלן

ראשמשרדמנכיילהרשות,ראש(יוייר),והשיכון
משרדמנכיילוהשיכון,הבינוימשרדמנכיילהממשלה,

התקציביםעלהממונהסגןהתכנון,מינהלמנהלהפנים,
מנכייללממשלה,המשפטיליועץהמשנההאוצר,במשרד
הרווחהמשרדמנכיילהסביבה,להגנתהמשרד

ישראלמקרקעירשותמנהלהחברתיים,והשירותים
.הפניםשרידיעלימונהאשרהמקומיותהרשויותונציג

מנכיילים.מקוםכממלאילשמשיוכלולמנכייליםמשנים
ליושביינתןהמליאה,בדיוניקולותשוויוןשלבמקרה

.בהצבעהכפולקולהמליאהראש

הרשותשלהכלליתהמדיניותאתתקבעהמליאה.ה
אוהשנתיתהעבודהתכניתאתתאשרתפקידיה,בתחום

שלה,השנתיהתקציבהצעתואתהרשותשלהרב-שנתית
והתקציבים.התכניותשלבפועלהביצועאחרותעקוב
היתר,ביןהמליאה,רשאיתתהיהתפקידיהבביצוע
להנחותוכןהרשותפעילותעלשוטפיםדיווחיםלקבל

.תפקידובמילויהרשותראשאת

שירותחוקעליהםויחולמדינהעובדייהיוהרשותעובדיו.
מנכיילעללהטיל.-1959התשיייט(מינויים),המדינה

המדינהשירותנציבעםיחדוהשיכון,הבינוימשרד
אתהממשלהלאישורלהביאהתקציבים,עלוהממונה

ובחירתםהרשותעובדיהעסקתתנאיהרשות,מבנה
הרשותמבנהגיבוש.החקיקהממועדיום90בתוך

הרשותשלהשוניםהפעילותלתחומילבבשיםייעשה
הפעילותתחוםביןמבניתהפרדהשתבוצעכך

עללהטילהפעילות.תחומיליתרהרשותשלהרגולטורי
הפעולותאתלבצעוהשיכוןהבינוימשרדמנכייל

יום150בתוךהרשותפעילותתחילתלשםהנדרשות
.החוקפרסוםממועד

הרשיתתקציבג.

חוקבמסגרתייקבעוהאדםכוחומצבתהרשותתקציב.1
מתוקצבותבמסגרתורשויות,בסעיףהשנתיהתקציב
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הממשלהת1מזכיר

הפיקוח.רשויות

כתחליףאחריםתשלומיםאואגרותתגבההרשות.2
עירונית.להתחדשותתכניותניהולעבורלתקורות
הרשותלתקצובמעברתוספתי,תקציביהוואלוהכנסןת
.המדינהמתקציב

:יהיןהרשיתתפקידיכיבחוקלקבןע.ד

ביןהכולליםעירונית,להתחדשןתפרויקטיםקידןם.1
ובינוי-פינןי-38תמ"אבנייה,עיבויפינוי-בינוי,היתר
;בינוי

;ותיקיםאזוריםשלחידושןתכנןןאיתור.2

המלצןתבאמצעןתלרבותןהסרתם,חסמיםזיהןי.3

בהיבטימסייעיםמנגנוניםוקביעתחקיקהלתיקןני
רשןתמנהלעםהיוועצותתתקייםמיסוי.בהיבטימיסןי

;המסים

;עירוניתהתחדשותתהליכימימושהאצת.4

;דייריםלהתארגנןתסיוע.5

פרויקטיםשללתכנןןןסטנדרטיםמפתחןתפיתןח.6
;עירוניתלהתחדשות

;מסחרייםומרכזיםעריםמרכזילשדרוגכליםקידןם.7

המקומיותלרשויותלציבור,ושוטףזמיןמידעהפצת.8
היקפיבדברמידעוריכוזבדברהנוגעיםמקצועולאנשי
;הוותיקיםבאזוריםוהמתחדשותהמתוכננותהדירות

התחדשותבמסגרתבעןרףלהתמגנותפתרונותקידןם.9
אחריםגופיםשלמסמכויותלגרועמבליוזאתעירןנית

;דיןכללפי

ההתחדשןתבתחוםהממשלהביעדיעמידהאחרמעקב.10
לקידןםלסייעיכולהאשראחרתפעולהוכלהעירןנית

הנושא.

הרשיתסמכןייתה.

לעיבויאובינוי,לשםלפינוימתחםכעלשטחעללהכריז.1
שלסמכותהתחתוהבנייה,התכנוןחוקפיעלבניה,

בנושא.הממשלה

קרקעהקצאתעלישראלמקרקעילרשותלהמליץ.2
בהתאםעירונית,להתחדשותלתכניותמשלימה
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הממשלהמזכירות

ישראל.מקרקעימועצתלהחלטות

להתחדשותהקרןשלהמשאביםהקצאתאתלנהל.3
ישראל.מקרקעילחוקוד)2בסעיףהמנויהעירונית,

קצובים,זמןלפרקיהמקומיות,הוועדותלטובתלהעמיד.4
אדםוכוחמשאביםשייקבעו,שוויונייםתבחיניםולפי
להתחדשותתכניותבקידוםלוועדות,שיסייעודיןכללפי

עירונית.

ההתחדשותבתחוםהממשלהולשרילממשלהלייעץ.5
העירונית.

מיום)34ודר/989מספרהממשלההחלטתאתליישם.6
באמצעותעירוניתהתחדשותייעידודבנושא27.11.2013
ביןיזם",מעורבותללאלבינוי-פינוי-בינויפרויקטים

להלן.וב)3בסעיףכאמורדירות,רכישתבאמצעותהיתר

האגףסמכויותיועברופעילותה,ותחילתהרשותהקמתעם.2
,והשיכוןהבינויבמשרדותיקמרקםבמנהלעירוניתלהתחדשות

לרשות.

עירונית:להתחדשותפרויקטיםשלהכלכליתהכדאיותהגדלת.3

חסמיםלהסרתתכניתלקדםהרשותראשאתלהנחותא.
להתחדשותתכניותלביצועדייריםהסכמותגיוסבתחום

:להלןלמפורטבהתאםעירונית,

בליוויתתמחהאשרחברתיתמחלקהברשותלהקים.1
הרשותעירונית.להתחדשותתכניותשלחברתי
,מתאימהתכניתלכלמלוויםחברתייםיועציםתמנה
התכנית,קידוםבמהלךהדייריםבליווייסייעואשר

האוכלוסייהשללצרכיםהתכניתובהתאמת
המקומית.

יפעלואשרעובדיםהחברתיתבמחלקהלהסמיך.2
גיבושלשםחוץמיקורבאמצעותאוישירבאופן

להתחדשותתכניותשללביצועדייריםהסכמות
בקשרעמידההסברה,פעולותביצועתוךעירונית,

למתוויםביחסהסבריםומתןהדייריםעם
מספקשיעור.בהינתןזכויותיהםלמימושהאפשריים

הדייריםאתהרשותתפנהדיירים,הסכמותשל
העירוניתההתחדשותבתחוםמציעיםלמאגר

בעליכאשרזה.לענייןשנקבעוסףבתנאישעומדים
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הממשלהמזכירות

המבצעהקבלןאתשיבחרואלוהםבמתחםהזכויות
.עצמאיבאופןאיתוויתקשרו

יוכללעיל,Zו-1בסעיפיםכאמורחברתיליווי.3
לשיקוםהאגףעובדיבאמצעותהיתר,ביןלהתבצע,

עירוניות.וחברותוהשיכוןהבינויבמשרדשכונות

הממשלההחלטתליישוםלפעולהרשותראשאתלהנחותב.
ייעידודבנושאZ7.11.Z013מיום)34(דר/989מספר

לבינוי-פינוי-בינויפרויקטיםבאמצעותעירוניתהתחדשות
איבסעיפיםהמפורטתהמתכונתלצדיזםיי,מעורבותללא
דירותרכישתשלנוספתבמתכונתהאמורה,בהחלטהובי

ZOOכ-שלבהיקףהסתיימה,שבנייתןאובנייהבהליכי

מקרקעירשותמתקציבתתבצעהדירותרכישתדיור.יחידות
הציבורי,הדיורדייריהםהדייריםבהםובמקריםישראל,
הדרושהתקציבכייובהרהציבורי.הדיורקרןמכספי

הדיורדירותלמעטזה,בסעיףהאמורותהדירותלרכישת
שלהמאושרהתקציבבמסגרתמימוןכקדםימומןהציבורי,

שיתקבלוהעתידיותההכנסותכנגדישראלמקרקעירשות
שתתפנה.הקרקעממכירת

פיתוחחסמילהסרתתכניתלקדםהרשותראשאתלהנחותג.
בהחלטתכאמורעירונית,להתחדשותבפרויקטיםעירוניים

למפורטובהתאם,Z01Z.18.3מיום44Z8מספרהממשלה
להלן:

מענקיםלקבלתותיעדוףתבחיניםתקבעהרשות.1
אשראחרותועבודותפיתוחעבודותבמימוןלסיוע

הדיוריחידותקיבולתהגדלתלטובתנדרשות
עירונית,להתחדשותבפרויקטיםהתומכותבשכונה,

.38ותמייאבנייהעיבויפינוי-בינוי,לרבות

Z.הרשותתפנהשייקבעו,ולתיעדוףלתבחיניםבהתאם
לרשויותיציעאשרהמקומיות,לרשויותקוראבקול
עבודותבמימוןיסייעאשרמדינהמענקלבקש

הרשותשלבהשתתפותיותנההמענקהפיתוח.
הפיתוח.עבודותבמימוןהמקומית

יישוםלצורךתקציבלרשותיקצההאוצרמשרד.3

זה.קטןסעיף

במסגרתהניסיוניתבדיקהלקדםהרשותראשעללהטיל.ד
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הממשלהמזכירןת

ברשויות38תמ"אמתוקףזכויותלניודמפורטתתכניתתוכן
תיבחןהתכניתהכנתבמסגרת.בפריפריהמקומיות

למגורים,ציבורייםשטחיםשלייעודלשנותהאפשרות
לאשטחיםשלעודףהשכונהבאותהקייםכישיוכחבמידה

מתוקףזכויותכיתקבעהתכניתציבורי.בייעודמנוצלים
ושיפוץבחיזוקחיובתודאלהלמגרשיםינוידו38תמ"א
.38תמ"אבדרישותשעומדיםישניםמבנים
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להחלטההצעה

עירןניתלהתחדשותרשותהקמת

מחליטים,

הפרויקטיםוקצבהיקףאתלהגדילעירונית,להתחדשותבפעילותלתמוךמנתעל.1

העירונית,ההתחדשותפעילותאתשיעודדותהליכיםולהאיץמימושלכדיהמניעים

החקיקהתיקוניאתלבצעהדיור,היצעהגדלתבנושאהממשלהלפעילותובהמשך

הפעולותואת,2015הכספיםלשנתהכלכליתהתוכניתחוקבמסגרתהנדרשים

הרשות)(להלן-עירוניתלהתחדשותממשלתיתרשותהקמתלצורךהנדרשות

.הבאיםלעקרונותבהתאם

הישותהקמתא.

לשחרורותפעל(להלן-החוק)עירוניתלהתחדשותהרשותבחוקתוקםהרשות

ותפעלהעירונית,ההתחדשותאתתקדםעירונית,להתחדשותבתכניותחסמים

תהיה,הרשותכןכמוהוותיק·העירוניבמרקםהדיוריחידותהיצעלהנדלת

כמפורטבתחןם,הניהןליןתהסמכויןתאתותרכזזהבתחוםידעמוקד

.אלובענייניםהממשלהמדיניותבמסגרת,והכלזובהחלטה

הרשותמבנהב.

הרשות.ועובדיהרשותראשמליאה,באמצעותתפעלהרשותא.

ראשוהשיכון.הבינוילשרכפוףויהיהמדינהעובדיהיההרשותראשב.

ושרוהשיכווהבינוישרהמלצתפיעלהממשלה,ידיעלימונההרשות

19סעיףלפיהמכרזחובתתחוללאהרשותמנהלשלמינויועלהאוצר.

.-1959התשי"ט(מינויים),המדינהשירותלחוק

תהיההממשלהאךשנים,ארבעעלתעמודהרשותראששלהכהונהתקופתג.

אחת.בשנהכהונתואתלהאריךהשרים,שניבהסכמתרשאית,

חבריהמליאה).(להלן-חבריםעשראחדתמנהאשרלרשותמליאהתמונהד.

ראשמשרדמנכ"להרשות,ראש(יו"ר),והשיכוןהבינןישר-יהיןהמליאה

הממונה,סנןהתכנוומינהל,מנהלוהשיכוןהבינוימשרדמנכ"להממשלה,

מנכ"ללממשלה,המשפטיליועץהמשנההאוצר,במשרדהתקציביסעל

ישראלמקרקעירשותמנהלהרווחה,משרדמנכ"להסביבה,להגנתהמשרד

.הפניםשרידיעלימונהאשרהמקומיותהרשויותונצינ

תאשרתפקידיה,בתחוםהרשותשלהכלליתהמדיניותאתתקבעהמליאהה.

התקציבהצעתואתהרשותשלחרב-שנתיתאוהשנתיתהעגודהתכניתאת

בביצועוהתקציבים.התכניותשלבפועלהביצועאתרותעקובשלה,חשנתי

עלשוטפיםדיווחיםלקבלהיתר,ביוהמליאה,רשאיתתהיהתפקידיה

.תפקידובמילויהרשותראשאתלהנחןתוכןחרשותפעילות

דר53נספח



(מינוייס),המדינהשירותחוקעליהסויחולמדינהעובדייהיוהרשותעובדיו.

-1959התשי"ט

המדינה,מבקרלחוק)2{9בסעיףכמשמעותומבוקרגוףתהיההרשותז.

משולב]ננוסח-1958תשי"ח

המדינהשירותנציבעסבתיאוסוהשיכון,הבינוימשרדמנכ"לעללהטילח.

תנאיהרשות,מבנהאתהממשלהלאישורלהביאהתקציביס,עלוהממונה

עללהטילהחקיקהממועדיום90בתודובחירתם,הרשותעובדיהעסקת

תחילתלשםהנדרשותהפעולותאתלבצעוהשיכוןהבינוימשרדמנכ"ל

.החקיקהממועדיום150בתודהרשותפעילות

חרשותתקציבג.

השנתיהתקציבחוקבמסגרתייקבעוהאדסכוחומצבתהרשותתקציב.1

הפיקוחרשויותמתוקצבותבמסגרתורשויות,בסעיף

במרקסהבניהותעדוףפתוחיםלשטחיםהבנייההתפשטותצמצוסלשס.2

כד,-1960התש"דישראל,מקרקעירשותחוקיתוקןהוותיק,העירוני

עירוניתלהתחדשותלרשותיועברופתוחיסלשטחיםהקרןמכספישמחצית

מטרותיהלקידוםוישמש

ניהולעבורלתקורותכתחליףאחריסתשלומיסאואגרותתגבההרשות.3

מעברתוספתי,תקציביהוואלוהכנסותעירוניתלהתחדשותתכניות

.המדינהמתקציבהרשותלתקצוב

יחיו:הרשותתפקידיכיבחוקלקבועד.

,עיבויפינוי-בינויהיתרביןהכולליסעירונית,להתחדשותפרויקטיםקידוס.1

;בינוי-בינוי-פינויו38תמ"אבנייה,

;ותיקיםאזוריםשלחידןשותכנוןאיתור.2

וקביעתחקיקהלתיקוניהמלצותבאמצעותלרבותוהסרתס,חסמיסזיהוי.3

;מסייעיסמנגנוניס

,עירוניתהתחדשותתהליכימימושהאצת.4

;דייריסלהתארגנןתסיוע.5

;פרויקטיסשללתכנוןוסטנדרטיםמפתחותפיתוח.6

;העירוניתההתחדשותקידוסלצורדחקיקהייזוס.7

;מסחרייסומרכזיסעריסמרכזילשדרוגכליסקידוס.8

מקצןעולאנשיהמקןמיןתלרשויותלציבור,ושוטףזמיןמידעהפצת.9

והמתחדשותהמתוכננותהדירותהיקפיבדברמידעוריכוזבדברהנוגעים

;הוותיקיסבאזורים

;עירוניתהתחדשותבמסגרתבעורףלהתמגנותפתרונותקידוס.10

וכלהעירוניתההתחדשותבתחוסהממשלהביעדיעמידהאחרמעקב.11

הנושא.לקידוסלסייעיכולהאשראחרתפעולה
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הרשותסמכויותה.

כוועדותלהכריזניתןעליהןמקומיותתכנוןועדותעלהפניסלשרלהמליץ.1

תכניתלאשרהזכותאתלהןלהעניקכךומתוקףמיוחדות,עצמאיות

התכנוןלחוקא(ה)31לסעיףבהתאסעירונית,התחדשותלמטרתמפורטת

והבניה).התכנוןחוק(להלן--1965התשכ"הוהבנייה,

חוקפיעלבניה,לעיבויאובינוי,לשסלפינוימתחםכעלשטחעללהכריז.2

בנושא.הממשלהשלסמכותהתחתוהבנייה,התכנון

שלסמכותהתחתעירונית,להתחדשותלתכניותמשלימהקרקעלהקצות.3

בנושאישראלמקרקעירשות

בסעיףהמנויהעירונית,להתחדשותהקרןשלהמשאביםהקצאתאתלנהל.4

ישראלמקרקעילחוקד2

משאביסקצוביס,זמןלפרקיהמקומיות,התכנוולוועדותלהקצות.5

מקצועית,מבחינההעירלמהנדסכפופיםיהיואשרהרשותשלועובדיס

עירונית.להתחדשותתכניותבקידוסלרשותויסייעו

העירונית.ההתחדשותבתחוסהממשלהושרילממשלהלייעץ.6

ייעידודבנושא27.112013מיוס)34(דר/989הממשלההחלטתאתלממש.7

מעורבותללאלבינוי-פינוי-בינויפרויקטיסבאמצעותעירוניתהתחדשות

.להלןב3בסעיףכאמורדירות,רכישתבאמצעותהיתר,ביןיזס"

עירוניתלהתחדשותהאגףסמכויותיועברופעילותה,ותחילתהרשותהקמתעס.2

הרשות.לטובתוהשיכון,הבינויבמשרדותיקמרקסבמנהל

:עירוניתלהתחדשותפרויקטיסשלהכלכליתהכדאיותהגדלת.3

הסכמותגיוסבתחוסחסמיסלהסרתתכניתלקדםהרשותראשאתלהנחותא.

:להלןלמפורטבהתאםעירונית,להתחדשותתכניותלביצועדייריס

תכניותשלחברתיבליוויתתמחהאשרחברתיתמחלקהברשותלהקיס.1

תכניתלכלמלוויסחברתייםיועציסתמנההרשותעירונית.להתחדשות

התכנית,קידוסבמהלךהדייריסבליווייסייעןאשרמתאימה,

המקומית.האוכלוסייהשללצרכיסהתכניתובהתאמת

אוישירבאופןיפעלואשרעובדיסהחברתיתבמחלקהלהסמיך.2

תכניותשללביצועדייריסהסכמותלגיוסחוץמיקורבאמצעות

התכנית.סוגפיעלמתאימה,תמורההבטחתתוךעירונית,להתחדשות

אתהרשותתפנהדייריס,הסכמותשלמספקשיעורגיוסבהינתן

בתנאישעומדיסהעירוניתההתחדשותבתחוסמציעיםלמאגרהדייריס

.זהלענייןשנקבעוסף

היתר,ביןלהתבצע,יוכללעיל,-2ו1בסעיפיסכאמורחברתיליווי.3

עירוניות.חברותבאמצעות
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מיוס)34(דר/989ממשלההחלטתליישוסלפעולהרשותראשאתלהנחותב.

לביכוי-פינוי-פרויקטיסבאמצעותעירוכיתהתחדשותייעידודבנושא27.11.2013

בהחלטהוב'א'בסעיפיסהמפורטתהמתכונתלצדיזס",מעורבותללאבינוי

שבכייתןאובנייהבהליכידירותרכישתשלכוספתבמתכוכתהאמורה,

מתקציבתתבצעהדירותרכישתדיור.יחידותןOOעדשלבהיקףהסתיימה,

הציבורי,הדיורדייריהסהדייריסבהסובמקריםישראל,מקרקעירשות
הציבורי.הדיורקרןמכספי

עירוכייםפיתוחחסמילהסרתתכניתלקדםהרשותראשאתלהכחותג.

מיוס4428מס'ממשלהבהחלטתכאמורעירונית,להתחדשותבפרויקטים
להלןלמפורטובהתאם,18.3.12

עבודותבמימוןלסיועמעכקיםלקבלתותעדוףתבחיכיסתקבעהרשות.1

יחידותקיבולתהגדלתלטובתכדרשותאשראחרותועבודותפיתוח

לרבותעירוכית,להתחדשותבפרויקטיםהתוכזכותבשכוכה,הדיור
.38ךתמ"אבכייהעיבויפינוי-בינוי,

קרראבקולהרשותתפנהשייקבעו,ולתעדוףלתבחיניםבהתאם2

יסייעאשרמדינהמענקלבקשלרשויותיציעאשרהמקומיות,לרשויות

הרשותשלבהשתתפותיותנההמענקהפיתוח.עבודותבמימון
הפיתוח.עבודךתבמימווהמקומית

זה.קטןסעיףמימושלצורדתקציבלרשותיקצההאוצרמשרד.3

מפורטתתכניתתוכןבמסגרתהכיסיוניתבדיקהלקדסהרשותראשעללהטילד.

תיבחןהתכניתהכנתבמסגרתבפריפריה38תמ"אמתוקףזכויותלניוד

קייםכישיוכחבמידהלמגוריס,ציבורייםשטחיםשלייעודלשנותהאפשרות

כיתקבעהתכניתציבורי.בייעודמנוצליסלאשטחיסשלעודףהשכונהבאותה

מבניםושיפוץבחיזוקחיובתודאלהלמגרשיסינוידך38תמ"אמתוקףזכויות
.38תמ"אבדרישותשעומדיסישניס

הסברדברי

כללירקע

בנושאהכשליםעלועמדהעירונית,ההתחדשותבנושאעסקב'61המדינהמבקרדו"ח

כיקבעה13.9.1998מיום4342ממשלההחלטתכימזכירהדו"חעירוכית.ההתחדשות

אזוריםציפוףלאפשרישהעירונית,ההתחדשותבנושאועדהמסקכותאימוץבמסגרת

ככוןכימצייןהדו"חזאת,עםביכוי.לפיכויכמתחמיםשיוכרזומתחמיסבמסגרתמבוכים

מתחמיס137מתודבכייההיתריכיתנועירוניתלהתחדשןתמתחמיסבעשרהרק,2010לשכת
עירןכית.להתחדשותכמתאימיםהוכרזעליהםאשר
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היתרונותרקעעלבמיוחדבולטעירוניתלהתחדשותתכניותשלהנמוךהמימוששיעור

נמוכות,תשתיתבעלויותהבנייהאתלצייןניתןהיתרונות.ביןאלובתכניותהטמוניםהרביס

רקעעלבמיוחדהחשובההגבוהה,הקרקעניצולתואתהפתוחיסהשטחיסשימוראת

לרווחהמשמעותיבאופןתורמותזהמסוגתכניותכן,כמולבנייהזמינהבקרקעהמחסור

.הציבןרייסוהמרחביסהמגןריסתנאישיפורבאמצעותותיקןתשכונותדיירישלהחברתית

ההחלטהקובעתבפועל,המבןצעותעירוניתלהתחדשןתהתכניןתהיקףאתלהגדילמנתעל

ממשלתיכגוףתוקסזורשותעירונית.להתחדשותממשלתיתרשותבחוקלהקיסישכי

המליאה,הרכבהרשות,מבנההעירונית.ההתחדשותתכניותלקידוסמניעכגורסןתשמש
החוק.במסגרתהסגסייקבעןוסמכויותיה,הרשותתפקידי

לבנייהעירונית,להתחדשותפוטנציאלייסמתחמיסלאיתורהרשותתפעלתפקידיהבמסגרת

כליסלמתןוהןאלושבתכניותהיזמיהסיכוןהפחתתלמטרתהןהנושא,לקידוסכליסשל

בנושאהפעולותכללאתהמתכללכגורסהרשותתפעלבנוסף,דייריס.בהתארגנותלסיוע
בנושא.הממשלהשלוכיועצתהעירונית,ההתחדשות

:תחומיסבחמישהסמכןיותיוענקולרשות

תכנןן.1

מקומיותתכנוןועדןת,-1965תשכייהוהבנייה,התכנוןלחוקא(ה)31סעיףפיא.על

שלאישורלאחררקעירונית,להתחדשותעירבנייןתכניותשללאישוריוסמכן

עדמקומיןת,תכנוןןעדותשלזמניתהסמכהלצורךכוללניתמתארתכנית

תכנוןועדותלהגדיריוכלהפניסשרכינקבעמתאימה,מתארתכניתלאישור

עירבנייןתכניתלאשרבכוחןאשרמיןחדות,עצמאיותכוועדותמקומיות

עלהפניסשרבפנילהמליץהסמכותכיקןבעתההחלטהעירונית.להתחדשות

הרשותבידיתופקדמיןחדותעצמאיותכוועדןתמקומיןתתכנוןועדות
.עירוניתלהתחדשןת

ומשאביסרשותעובדימספרמראשקבועיסןrזכלפרקילהקצותתוסמךהרשותב.

מבחינהכפופיסיהיוהעובדיסההקצאה,בעתמקומיותרשויותעבורנוספיס,

שילובבעיר.עירוניתלהתחדשותתכניותלקידוסויפעלוהעיר,למהנדסמקצועית

תכנוןועדותבהסמכתהרשותבידישיקולתהווההרשותבעבודתהעובדיס
מיוחדות.עצמאיותכוועדותמקומיות

מיסןי.2

מתחמיסעללהכריזהממשלהמוסמכת,196Sה-l/תשכוהבנייה,התכנוןחוקפיעל

אשרליזמיסשונותמסהטבותמעניקהזוהכרזהעירונית.להתחדשותכמתאימים

עירןנית,להתחדשותהרשותבידיתופקדזןסמכןתכיקובעתההחלטהבמכרז.יפעלו
.בתחוסוהעבודההידעריכוזעלהאמוןכגורס

מקרקעין.3

ישראללמקרקעיהרשותרשאית,-1960התשייךישראל,מקרקעירשותחוקפיעל

ההחלטהפיעלעירונית.להתחדשותתכניותשלמימושלצורךמשלימהקרקעלהקצות
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ובדרישותבצרכיסהכרהמתוךעירונית,להתחדשותהרשותבידיגסזוסמכותתופקד

בנושא.

דייריסהסכמת~.

נוגעעירוניתלהתחדשותתכניותלבצעבבואםיזמיםבפניכיוםהעומדהמרכזיהקושי

והיזמיסהמקומיותהרשויותרכשוהשניםבמהלדבעוד.דייריסהסכמותלגיוס

מכשולנותרדייריםהסכמות,גיוסוהביצועיהתכנוניבפןהתכניותבקידוםהתמחות

עשוידייריםהסכמותבגיוסממשלתיגוףששילובנראההתכניות.בקידוסמשמעותי

הרשותההצעה,פיעלבתחום.משמעותישינוילחוללפוטנציאלבעליעילכלילהוות

תכניותשללביצועהסכמותאיסוףלצורךדייריסלמולישירבאופןלפעולתוסמך

לניתוחבהתאסאפשריות,חלופיותתמורותמספרהצעתתוךעירונית,להתחדשות

ההנדסייםהכליסעםיחדהרשות,שלהסטטוטוריהמעמדהתכניות.שלוהנדסיכלכלי

בהינתןקלות.ביתראלוהסכמותלגייסבידהיסייעולרשותה,העומדיםוהכלכליים

יזמיסמאגרהדייריסבפניהרשותתעמידדייריס,הסכמותשלמספקשיעורגיוס

עםהרשותסיכמהאותןלתמורותכזחוייביםיהיןאשרהתכניות,לביצועאפשריים

הדיירים.

S.חברתיליווי

אשרעירוניתלהתחדשותתכניותשלחברתילליווימחלקהברשותתוקסההצעה,פיעל

לכלמלוויםחברתייםיועציסתמנהזההרשותמסוגתכניותשלחברתיבליוויתתמחה

ובהתאמתהתכנית,קידוםבמהלךהדייריםבליווייסייעואשרמתאימה,תכנית

לאהחברתיהליוויההחלטה,פיעלה~קומית.האוכלוסייהשללצרכיםהתכנית

הדייריס,הסכמותגיוסלתחוסאףיורחב,אלאהתכנוןלתחוסכיום,כנהוגיצטמצם,

לעיל.כמוזכר

פיתוחחסמילהסרתהרשותתפעלהחוק,פיעללרשותיוענקואשרהסמכויותעלבנוסף

בתכניותהתומכותפיתוחעבודותבמימוןלסיועמענקיסמתןבאמצעותעירוניים

מתןלצורךמקומיותלרשויותקוראקולהרשותתפרססכד,בתוךעירונית.להתחדשות

הפיתוח.בעבודותהרשותבהשתתפותהמותניסהפיתוח,בעבודןתלסיועמדינהמענקי

להחלטתבהתאסהרשותתפעלכן,כמוזו.למטרהייעודיתקציביקצההאוצרמשרד

באמצעותעירוניתהתחדשותייעידודבנושא27.11.2013מיוס)34(דר/989ממשלה

דירותהרשותתרכושכך,בתודיזם".מעורבותלאללבינוי-פינוי-בינויפרויקטים

בינוי-פינוי-שלתכניותביצועלצורךדיור,יחידןת200עדשלבהיקףבנייה,בהליכי

הדייריםבהסובמקריםישראל,מקרקעירשותמתקציבתתבצעהדירותרכישתבינוי.

הציבורי.הדיורקרןמכספיהציבורי,הדיורדייריהם

כך,-1960התש"ךישראל,מקרקעירשותחוקהכלכליתהתכניתבמסגרתיתוקןכן,כמו

להתחדשותהרשותשללפעולותיהיוקצופתוחיסלשטחיסהקרןמכספיששליש

בבנייהלהתמקדותיסייעואלושפעולותמכיווןזאתמטרותיה.לקידוסוישמשועירונית

בקנהשיעלוומכאןפתוחיםלשטחיםהבנייההתפשטותלצמצוסכןועלהוותיקבמרקם

הקרו·שלייעודהעםאחד



ר

-המדינהמשקעלוהשפעהכלכלייםנתונים

תתרוםובכךימומשואשרעירוניתלהתחדשותתכניותבמספרלגידולתביאהרשותהקמת

ביצועכו,כמוהבינוני.הזמובטווחהוותיקבמרקסהדירותבהיצעמשמעותיתלהגדלה

והוהמגוריםמבנימבחינתהוותיקות,בשכונותהקייסהמצבלשיפוררבותיתרוםהתכניות

כלכליתלתנופהלהביאעשויבנושאהמאמץריכוזכו,כמוהסביבתיות.התשתיותמבחינת

.זהבתחןסלעיסוקרביםמקצןעואנשייז~יםשלולפנייההעירןניתההתחדשןתבתחןם

-תקציב

בהחלטה.למןצעבהתאםהרשות,פעילןתמימוןשלתקציביתעלותידרושההחלטהביצוע

-האדםכחמצבתעלההצעההשפעת

הרשותהקמתלטובתאדםכוחתקנישללהןספהתביאההצעה

-סמכותםלתחוםנוגעתשההצעהאחריםשריםעמדת

.עמדההתקבלהטרסהפנים-שר

עמדה.התקבלהטרסןהשיכןו-הבינןישר

ההצעה-יוזםהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

מצ"ב.

-סיווגים

.:ממשלהראשיסיוןג

.:ביצועימשניסיוןג

וכלכלה.חברהעיקריפעןלהתחןם

האוצרשרידיעלמוגש
התשע/דבאלולגl/כ
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השריםולוועדותלממשלההחלטהלהצעתהנלוויתדעת'משפטיתחיות

עירוניתלהתחדשותרשות:הקמתההחלטההצעתנושא

:המשפטייםלהיבטיהבהתייחסההצעהתמצית

.החסברבדבריכמפורט

•פתרינםודרכישישנס,ככלמשפטיים,קשיים

כגוףהרשות)(להלן-עירוניתלהתחדשותהרשותאתבחוקלהקיסההחלטהבהצעתמוצע

להשהוגדרולתפקיז;.יסבהתאסוזאתבישראלהעירוניתההתחדשותלקידוסמרכזיממשלתי

.ההחלטהבהצעת,כמפורטלהשיוקנוהסמכויותובאמצעות

;הבאותהסמכויותהיתר,ביולרשות,יוקנוההחלטהלהצעתבהתאס

עליהןמקומיותתכנוןועדותעלהפניסלשרלהמליץבחוקתוסמךעירוניתלהתחדשותהרשות

למטרתמפורטתתוכניתלאשררשאיותיהיושהןכךמיוחדותעצמאיותכוועדותלהכריזניתן

ןהבניה)התכנןוחיק(להלן-1965התשכ"ה-והבניה,התכנוןלחוקבהתאסעירונית.התחדשות

המחוזיתהוועדהראשויושבהפניסבמשרדהתכנוומינהלמנהלבידיכיוסזוסמכותמסורה

חקיקה.תיקוןשלבדרךתתבצעלרשותזהבענייןהחוקיתהסמכותהעברתהרלוונטי.

עללהכריזלממשלה,והבנייההתכנוןחוקלפיכיוסהמסורההסמכות,אתהרשותתקבלכן,כמו

חקיקהתיקוןכוגסדורשתזוסמכות.הקנייתבניהלעיבויאובינוי,לשסלפינוימתחסכעלשטח

.ההחלטהבהצעתלמוצעבהתאס

ישראל,מקרקעירשותבחוקכהגדרתסישראלמקרקעישהיאקרקעלהקצותגסתוסמךהרשות

להתחדשותלתוכניותמשלימהכקרקעישראל),מקרקעירשןתחוק(להלן-1960התש"ך-

ישראלמקרקעילרשותמסורהישראלמקרקעילניהולהחוקיתהסמכותשכיוסמכיווןעירונית.

שהיאקרקעבעצמהלהקצותלרשותיתיראשרישראלמקרקעירשותלחוקתיקוןויידרשייתכן

הרשות.ידיעלהקרקעהקצאתמנגנוןקביעתלאחרייבחןזהענייןישראל,מקרקעי

אמורישראלמקרקעירשותלחוקד2סעיףמכוחשהוקמהעירוניתלהתחדשותהקרןניהול

ההחלטה,בהצעתהפניס.ושרוהשיכןןהבינוישרהאוצר,שרשימנוהקרוהנהלתידיעללהתבצע

יישוסלשסעירונית.להתחדשותהקרושלהמשאביםהקצאתאתשתנהלזוהיאשהרשותמוצע,

ישראל.מקרקעירשותחוקאתבהתאםלתקןישהאמור,

עובדיאתוכומשאביםלהקצותתוכלהרשותכימוצע,עירונית,להתחדשותתכניותקידןםלשם

לבבשיסתיעשהזוסמכותליישוםהמנגנוניסקביעתהמקומיןת.התכנוןועדותלטובתהרשות

מתובתקופתגסמדינהלעובדיהמיוחדותהדיוהוראותלחולימשיכוהרשותעובדישעללכך

המקומיות.התכנוולוועדותהנדרשיםהשירותיס



;להםניגעתההחלטהש"צינתאחריםמשרדיםשלוומשמטייסהייעציםעמדת

נעשיכדןבעקבותהחחלסחלהצעתחרלןוגטיןסחמשדדיםעםבנישאישיגרןגמספרתתקיימו
שרםכעתהנוןפץהתחכסתחצעתשלהסופילנוסחזאת,עםחחחלטח.ג;חצעתשינדייםמסםר

משרדכההחלשהלוזצ.עתהרליוגשייםחמשרדיםשלחמשפטללםחייעציםשלהחערור;תתקניי
ליועץתנ.rשנהתמרינה,שירותנצינותישראל,מקוקעיr:רשןןוחשיכוו,חיכינוינ.rשודתפנים,

השריסיעדתבישיבתחדיוךלמיעדדשיהין,ככליתקבלך,וחם),(אזרחי)לממשי~החנ.rשפסי
דיור.לענייני

:ההצעהתמגישבראשיהעומדשהשרהמשרדלחמשםטיהיועץעמדת

תחכסח.הצעתבאישןרמשפסיתנ.rניעהאיןלעיכ,לאמירבכפןף

בריסיואל
האוצרלמשרדהמשפטיהיועץשם

תפקיד

~60/8/GZ8:5~ךקE9Ll9'::0דךק:Iר'dN\;Idד30,0פ



ו,

לשניסהכלכליתהמדיניותלחוקז'פרקתיקון-צעירותבחברותהשקעהעידוד
שעה)(הוראתידעעתירתתעשיהשכותרתו2011-2012

ס,דטדלחמ

החוקטיוטתאתשאישרה2014באקוטובר5כזיוםחקיקהלענייניהשריםועדתהחלטתאתלאשר
התכניתחוקבמסגרתולשלבה,2014ביולי25מיום)34(חכ/1899כןספרהכןכןשלההחלטתליישום

.2015לשנתהכלכלית

זו.להחלטהמצורפתהחוקטיוטת

הסבררברי

הדיוןלפניעודבאוקטובר,5ביוםלקבלחקיקהלעניניהשריםועדתשצפויהההחלטהאתלאשרמוצע
השקעהעידודבענייןוכלכלהחברהלענייניהשריםועדתהחלטתליישוםהמדינה,תקציבעלבממשלה
יאפשרזהאישורהחברתי-כלכלי),הקבינטהחלטת-(להלן)34(חכ/1899מספרצעירות,בחברות

התקציבלשנתהכלכליתהתכניתחוקבכזסגרתושילובההנזכרתההחלטהליישוםהחקיקההליכיקיצור
2015.

-כזצורפיםהנוחותלשם

החברתי-כלכלי.הקבינטהחלטת)1(

דבריאתהכוללתוכלכלה,חברהלעניניהשריםלוועדתשהועברהכפיההחלטההצעת)2(

לה.שנלוותההמשפטיתהדעתחוותואתההחלטהלהצעתההסבר

החוק.טיוטתמצורפתבנוסף,

תקציבעלכזההצבעהבנפרדתיעשהזוהחלטהעלההצבעהלממשלה,המשפטיהיועץעםסיכוםפיעל
המדינה.

:האוצרלמשררהמשפטיהיועץעמרת

משפטית.מניעהאיןההחלטה,להצעתהדעתבחוותכמפורט



הממשלהמזכירןת

לחוק,20בסעיףהיוםהקייםלמסלולנוסףהטבהמסלוללקבועו.
יחידשלאויחיד,שלמטרהבחברתהשקעהתוכרשלפיו

יחידשלאויחידשלמהכנסהניכוילצורךשותפות,במסגרת
תהיהכאמורבהשקעההכרה.המסבשנתשותפותבמסגרת
התאגדהשהחברהובלבדלעיל,ה'עדא'לסעיפיםבהתאם
בישראל,ופעילותהוניהולהעסקיהעלוהשליטהבישראל

-(להלןאלהכלבה,המזכהההשקעהולגבילגביהושהתקיימו
:מתחילה)חברה

המזכהההשקעהביצועמועדועדהחברההתאגדותמיום)1
במסגרתסיועקיבלההחברהואםחודשים,48חלפוטרם

המדעןבלשכתהמופעלתהטכנולוגיותהחממותתכנית
הסיועתקופתמתוםחודשים12חלפוטרם-הראשי

.המאוחרלפיהתכנית,במסגרתהמאושרת

מועדועדהתאגדותהממועדהחברה,שלהמכירותהיקף)2
ש"חוחצימיליוןעלעולהאינוהמזכה,ההשקעהביצוע

בוצעהשבההמסלשנתשקדמוהמסמשנותאחתבכל
ביצועלמועדעדהמסמשנתבחלקוכןבחברה,ההשקעה
ממועדבחברההמכירותשסךובלבדהמזכהההשקעה

עלעלהלאהמזכהההשקעהביצועמועדועדהתאגדותה
•fi2Iמיליון4.5

בכלש"חמיליון3עלעלהלאהחברהשלהוצאותיהסך)3
ההשקעהבוצעהשבההמסלשנתשקדמוהמסמשנותאחת

ההשקעהביצועלמועדעדהמסמשנתבחלקוכןבחברה,
ממועדהחברהשלהוצאותיהשסךובלבדהמזכה

12עלעלהלאהמזכהההשקעהביצועמועדועדהתאגדותה

.fi2Iמיליון

שהוא,מקורמכלהחברה,לקופתשנכנסיהמזומניםהיקף)4
כוללהמזכה,ההשקעהביצועמועדועדהתאגדותהממועד
ש"ח.מיליין12עלעולהאינוהמזכה,ההשקעהסכום

:כיאישרההראשיהמדעןלשכת)5

נובעבעקיפין,אובמישריןהחברה,פעילותעיקרא)
ופיתוחמחקרלעידודבחוקכהגדרתוממוצר

עלהמבוססמוצר)-(להלן-1984דIIהתשמבתעשייה,

המונחיםזה,לענייןבחברה.שבוצעוופיתוחמחקר
IIמחקרII-וIIפיתוחIIבחוקכהגדרתם.

בבעלותהםממנו,הנובעותהזכויותוכלהמוצר,ב)
היווצרםמיוםהחברה,ידיעלפיתוחםמיוםהחברה

בחברההפעילותועיקרההטבותתקופתתוםועד

5/2



הממשלהמזכירות

סעיפיםלענייןלמוצר.בעקיפיןאובמישריןקשורה
כספיבהיקףהוצאות-11הפעילות"עיקרו-(ב),(א)

.החברהמהוצאות70%עלהעולה

נרכשהמוצראםלעיל,ביקטןבסעיףהאמוראףעלג)
שהיהמיחידפיתוחו,המשךלשםלחברההועבראו

שהמוצראוהיווצרו,מרגעבלעדיבאופןהמוצרבעל
גבוההלהשכלהבמוסדאומחקריבמוסדנוצר

(נוסחהכנסהמסלפקודת)29(9בסעיףכהגדרתם
היווצרומרגעבבעלותםונמצא,-1961אIIהתשכחדש),

שהינוכמוצרייחשבידע,למסחורחברהבבעלותאו
חברהIIזה,סעיף.לענייןפיתוחומיוםהחברהבבעלות
ידעבמסחורקבעדרךהעוסקתחברה-ידע"למסחור

גבוההלהשכלהבמוסדותאומחקרבמוסדותשנוצר
במחקרעוסקתואיננההכנסהמסבפקודתכהגדרתם
ותאגידיחוליםבתילרבות,זה,ידעשלובפיתוח
.וולקניומכוןבריאות

עמידתהעלאישורלהמציאמתחילהחברהעלכילקבוע)6
כלבמשךלשנה,אחתלעיל)5(ו)(1בסעיףהאמוריםבתנאים
הראשיהמדעןלשכתבחברה.למשקיעשישההטבהתקופת
זכתהאשרמתחילהחברהעלזומחובהפטורתעניק

במסגרתנתונהבשנההראשיהמדעןמלשכתלתמיכה
בחברותלתמיכהוהתכניתהחממותתכניתתנופה,תכניות

לשכתהתמיכה.אתקיבלושבההשנהבאותהמתחילות,
תהיההמסים,רשותמנהלבהסכמתהראשי,המדען
שקיבלולחברותאישורמהמצאתפטורלהעניקרשאית
לשכתידיעלהמופעלותאחרותתכניותבמסגרתתמיכה
.הראשיהמדען

המזכהההשקעהביצועמועדשביןהתקופהבמהלךכילקבוע.ז
-(להלןבחוקכהגדרתהההטבהתקופתמתוםשנתייםועד

המתחילההחברהעלאוהמטרהחברתעלהקובעת),התקופה
זה,לענייןבהן.שהושקעההמזכהמההשקעה100%להוציא
בחוקכהגדרתולמוצרהמתייחסותאלהיהיוהחברההוצאות
לאסכוםלמעט,-1984דIIהתשמבתעשייה,ופיתוחמחקרלעידוד

התעשייתיתהפעילותאתיעודדשהוצאשהסכוםובלבדמאושר,
בהתאםוזאתבישראל,החברהפעילותושרובבישראל

והמדעןהמסיםרשותמנהלידיעלשייקבעולקריטריונים
בתנאיהמתחילההחברהאוהמטרהחברתעמדולאאםהראשי.

במסהמתחילההחברהאוהמטרהחברתחייבותיהיוזה,
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הממשלהמזכירןת

הקייםביותרהגבוההשוליהמסשיעורמכפלתשלבשיעור
למוצרהמתייחסותהחברההוצאותכלסךשביןבהפרשליחיד

המזכותההשקעותהיקףסךוביןהקובעתהתקופהבמהלך
לשכתוהצמדה.ריביתהפרשיבתוספתזה,חוקלפיבחברה
אתהקובעתהתקופהלתוםעדלשנהאחתתקבעהראשיהמדען
.זהבסעיףכאמורמוצרעלהוציאהשהחברהההוצאותהיקף

אומטרהחברתעלגםיחוללעילזיבסעיףהאמורכילקבועח.
הפסקתאםדין,כללפיפעילותהאתשהפסיקהמתחילהחברה

הקובעת.התקופהמועדתוםלפניתתבצעכאמורהפעילות
לענייןלמעטיחול,לעילזיבסעיףהאמורכלכאמור,במקרה
ביצועמועדשביןכתקופהשתוגדרהקובעתהתקופההגדרת

.החברהפעילותהפסקתמועדלביןהראשונההמזכהההשקעה

ביןנקבעו,שבהםלחוק(ד)עד(ב)20בסעיפיםהאמורכילקבועט.

שתוענקההטבהוכןהמרביההשקעהסכוםבדברתנאיםהיתר,
ההשקעהשסכוםובלבדהנוסף,המסלוללגביגםיחולוליחיד,
התיקוןשללתוקףכניסתומיוםשניםחמששלבתקופהשולם

לחוק·

אומסמךכללדרושמטעמונציגאוהראשיהמדעןאתלהסמיךי
מנתעלמתחילה,מחברהאומטרהמחברתהןהנדרשמידע

.זהבחוקהאמוראתליישםשיוכל

לקבועהראשי,המדעןעםבהתייעצותהאוצר,שראתיא.להסמיך
חברההגדרתלענייןבחוקהקבועיםמאלושוניםתנאים

:להלןכמפורטמתחילה,

ביצועמועדועדהחברההתאגדותשמיוםהתקופהמשך)1(
).l(ו)(lבסעיףכאמורהמזכהההשקעה

מועדועדהתאגדותהממועדהחברהשלהמכירותהיקף)2(
).2(ו)(1בסעיףכאמורהמזכהההשקעהביצוע

שקדמוהמסמשנותאחתבכלהחברהשלהוצאותיהסך)3(
כאמורבחברההמזכהההשקעהבוצעהשבההמסלשנת

).3(ו)(1בסעיף

בהגדרהייכללולאמהםשכתוצאהובלבדייעשוכאמורשינויים
חברותאומוצריהןשלמוקדמיםפיתוחבשלבישאינןחברותזו

.גבוההכנסותיהןשהיקף

במסגרתשנקבעההשעההוראתשלתוקפהתקופתאתלהאריךיב.
פקיעתהשמועדכךנוספים,חודשיםושמונהבארבעיםהחוק
).2019בדצמבר31(התשייפגיבטבתיוםיהיה

לשםזהבחוקהשימושלהגברתלפעולהראשיהמדעןאתלהנחות.2
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הממשלהמזכירןת

:הבאיםבאמצעיםהיתר,ביןמטרה,בחברותההשקעותהגדלת

לקבלתןהתנאיםההטבות,לרבותהחוק,אתלפרסםא.

אתלהגבירמטרהמתוד,החוקבתנאיהעומדותוהחברות
הרלוונטית.האוכלוסייהבקרבלחוקהמודעות

לרבותבחוק,השימושבנושאלפניותכתובתולפרסםלקבועב.
.טלפוןומספראלקטרונידוארכתובת

ידיעלבקשותהגשתלשםמקווניםוטפסיםנהליםלפרסםג.
האמוריםבתנאיםעומדותשהןאישורלקבלמנתעלחברות
לעיל.)5(ד)(1בסעיף
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להחלטההצעה

לשניםהכלכליתהמדיניותלחוקז'פרקתיקוו-צעירותבחברותהשקעהעידוד
שעה)(הוראתידעעתירתתעשייה-2012-2011

מחליטים:

לחוקז'פרקאת,2015לשנתהכלכליתהתוכניתחוק,במסגרתלתקןהאוצרשרעללהטיל.1

החוק),-(להלן-2011התשע"אחקיקה),(תיקוני2012-2011לשניסהכלכליתהמדיניות

:להלןכמפורטשעה",ידע-הוראתעתירתייתעשייהשכותרתו

יחידיס.שלשותפותשלהשקעהגסתכלולשהיאכדמזכה",ייהשקעההגדרתאתלתקןא.

מחקרעתירותבחברותהשקעהלצורדשהוקמהשותפותהיאכאמורשותפותכילקבועב.

בהתייעצותהמיסיס,רשותמנהלכילקבועכדולשסההטבה,תקופתכלכמשדופיתוח

התקציביסעלוהממונההראשי)המדען-(להלןהכלכלהבמשרדהראשיהמדעןעס

.כאמורשותפותלאישורנוספיסקריטריוניסבדברהוראותבעויקהאוצר,במשרד

שולמהלמשקיעהמניותהקצאתבעבורשהתמורההואמזכהלהשקעהתנאיכילקבועג.

.במזומןידועל

וכןלמשקיעהמניותהוקצושבוהמועדהואהמזכהההשקעהביצועמועדכילקבועד.

מועד-(להלןהמתחילהלחברהאובחוקכהגדרתההמטרהלחברתהמזומןהועבר

ההשקעה).ביצוע

ההטבה,בתקופתהמתחילהמהחברהאוהמטרהמחברתמשקיעשקיבלסכוסכילקבועה.

ההשקעהמהיקףיופחתמאושר),לאסכום-(להלןדיבידנדלמעטבעקיפין,אובמישרין

שללתוקףכניסתוממועדשיבוצעוהשקעןתלגביתחולכאמורהפחתההמחושב.המזכה

.לחוקהתיקון

השקעהתוכרשלפיולחוק,20בסעיףהיוסהקייסלמסלולנוסףהטבהמסלוללקבועו.

אויחידשלמהכנסהניכוילצורדשותפות,במסגרתיחידשלאויחיד,שלמטרהבחברת

לסעיפיסבהתאסתהיהכאמור,בהשקעההכרההמסבשנתשותפותבמסגרתיחידשל

ופעילותהוניהולהעסקיהעלוהשליטהבישראלהתאגדהשהחברהוכלבדלעיל,ה'עדא'

חברה-(להלןאלהכלבה,המזכהההשקעהולגבילגביהושהתקיימובישראל,

:מתחילה)

חודשיס,36חלפוטרסהמזכהההשקעהביצועמועדועדהחברההתאגדותמיוס)1

בלשכתהמופעלתהטכנולוגיותהחממותתכניתבמסגרתסיועקיבלההחברהואס

במסגרתהמאושרתהסיועתקופתמתוסחודשיס,12חלפוטרס-הראשיהמדען

.המאוחרלפיהתכנית,

המזכה,ההשקעהביצועמועדועדהתאגדותהממועדהחברה,שלהמכירותהיקף)2

שבההמסלשנתשקדמוהמסמשנותאחתבכלש"חוחצימיליוןעלעולהאינו

המזכה.ההשקעהביצועלמועדעדהמסמשנתבחלקוכובחברה,ההשקעהבוצעה

שקדמוהמסמשנותאחתבכלש"חמיליון3עלעלהלאהחברהשלהוצאותיהסד)3

ביצועלמועדעדהמסמשנתבחלקוכןבחברה,ההשקעהבוצעהשבההמסלשנת

המזכה.ההשקעה



ממועדיהיה,אשרמקורסיהאהחברה,לקופתשנכנסוהמזומניםהיקף)4

אינוהמזכה,ההשקעהסכוםכוללהמזכה,ההשקעהביצועמועדועדהתאגדותה

ש"חמיליון12עלעולה

.כיאישרההראשיהמדעןלשכת)5

מחקרלעידודבחוקכהגדרתוממוצרבמישריןנובעתהחברהפעילותעיקרא)

ופיתוחמחקרעלהמבוססמוצר)-(להלן-1984התשמ"דבתעשייהופיתוח

בחוק.כהגדרתםו_"פיתוח",יימחקר"הכזונחיםזה,לענייןבחברה.שבוצעו

ידיעלפיתוחםמיוםהחברהבבעלותהםממנו,הנובעותהזכויותוכלהמוצר,ב)

אשרנוספתמשמעותיתפעילותבחברהואיןההטבותתקופתתוםועדהחברה

-משמעותית"ייפעילותזה,סעיףלענייןלמוצר.במישריןקשורהאיננה

.החברהמהוצאות30%עלהעולהכספיבהיקףפעילות

לשםלחברההועבראונרכשהמוצראסלעיל,ב'קטןבסעיףהאמוראףעלג)

אוהיווצרו,מרגעבלעדיבאופןהמוצרבעלשהיהמיחידפיתוחו,המשד

בסעיףכהגדרתםגבוההלהשכלהבמוסדאומחקריבמוסדנוצרשהמוצר

מרגעבבעלותםונמצא,-1961התשכ"אחדש),(נוסחהכנסהמסלפקודת)29(9

החברהבבעלותשהינוכמוצרייחשבידע,למסחורחברהבבעלותאוהיווצרו

דרדהעוסקתחברה-ידע"למסחורייחברהזה,סעיףלענייןפיתוחו.מיום

גבוההלהשכלהבמוסדותאומחקרבמוסדותשנוצרידעבמסחורקבע

זה,ידעשלובפיתוחבמחקרעוסקתואיננההכנסהמסבפקודתכהגדרתם

הוולקני.והמכוובריאות,ותאגידיחוליםבתילרבות,

בסעיףהאמוריםבתנאיםעמידתהעלאישורלהמציאמתחילהחברהעלכילקבוע)6

המדעןלשכתבחברה.למשקיעשישההטבהתקופתכלכמשדלשנה,אחת)5(ו)(1

מלשכתלתמיכהזכתהאשרמתחילהחברהעלזומחובהפטורתעניקהראשי

והתכניתהחממותתכניתתנופה,תכניותבמסגרתנתונהבשנההראשיהמדען

המדעןלשכתהתמיכה.אתקיבלושבההשנהבאותהמתחילות,בחברותלתמיכה

אישורמהמצאתפטורלהעניקרשאיתתהיההמיסים,רשותעםבתיאוםהראשי

המדעןלשכתידיעלהמופעלותאחרותתכניותבמסגרתתמיכהשקיבלולחברות

הראשי.

מתוםשנתייםועדהמזכהההשקעהביצועמועדשביןהתקופהבמהלדכילקבוע)7

אוהמטרהחברתעלהקובעת),-התקופה(להלןבחוקכהגדרתהההטבהתקופת

זה,לענייובהן.שהושקעההמזכהמההשקעה1000/0להוציאהמתחילההחברהעל

מחקרלעידודבחוקכהגדרתולמוצרהמתייחסותאלהיהיוהחברההוצאות

חברתעמדולאאםמאושר.לאסכוםלמעט,-1984התשמ"דבתעשייה,ופיתוח

החברהאוהמטרהחברתחייבותיהיוזה,בתנאיהמתחילההחברהאוהמטרה

ליחידהקייםביותרהגבוההשוליהמסשיעורמכפלתשלבשיעורבמסהמתחילה

הקובעתהתקופהבמהלדלמוצרהמתייחסותהחברההוצאותכלסדשביןבהפרש

ריביתהפרשיבתוספתזה,חוקלפיבחברההמזכותההשקעותהיקףסדובין

אתהקובעתהתקופהלתוסעדלשנהאחתתקבעהראשיהמדעןלשכתוהצמדה.

.זהבסעיףכאמורמוצרעלהוציאהשהחברהההוצאותהיקף

מתחילהחברהאומטרהחברתעלגםיחוללעיל7בסעיףהאמורכילקבוע.ז

תוםלפניתתבצעכאמורהפעילותהפסקתאםדין,כללפיפעילותהאתשהפסיקה



לענייןלמעטיחול,לעיל7בסעיףהאמורכלכאמור,במקרההקובעת.התקופהמועד

המזכהההשקעהביצועמועדשביןכתקופהשתוגדרהקובעתהתקופההגדרת

החברה.פעילותהפסקתמועדלביןהראשונה

בדברתנאיםהיתר,ביונקבעו,שבהםלחוק(ד)עדכב)20בסעיפיםהאמורכילקבועח.

הנוסף,המסלוללגביגםיחולוליחיד,שתוענקההטבהוכוהמרביההשקעהסכום

שללתוקףכניסתומיוםשניםחמששלבתקופהשולםההשקעהשסכוםובלבד

.לחוקהתיקון

הןהנדרשמידעאומסמן,כללדרושמטעמומיאוהראשיהמדעןאתלהסמידט.

זה.בחוקהאמוראתליישםשיוכלמנתעלמתחילה,מחברהאומטרהמחברת

מאלושוניםתנאיםלקבועהראשי,המדעןעםבהתייעצותהאוצר,שראתלהסמיד

:להלןכמפורטמתחילה,חברההגדרתלענייןבחוקהקבועים

כאמורהמזכהההשקעהביצועמועדועדהחברההתאגדותשמיוםהתקופהמשד)1(

;)1כו)(1בסעיף

המזכהההשקעהביצועמועדועדהתאגדותהממועדהחברהשלהמכירותהיקף)2כ

;)2כו)(1בסעיףכאמור

בוצעהשבההמסלשנתשקדמוהמסמשנותאחתבכלהחברהשלהוצאותיהסד)3(

;)3(ו)(1בסעיףכאמורבחברההמזכהההשקעה

שאינןחברותזובהגדרהייכללולאמהםשכתוצאהובלבדייעשוכאמורשינויים

גבוה.הכנסותיהםשהיקףחברותאומוצריהםשלמוקדמיםפיתוחבשלבי

בשלושיםהחוק,במסגרתשנקבעההשעההוראתשלתוקפהתקופתאתלהארידיא.

31(התשע"טבטבתכ"גיוםיהיהפקיעתהשמועדכדנוספים,חודשיםושישה

).2018בדצמבר

בחברותההשקעותהגדלתלשםזהבחוקהשימושלהגברתלפעולהראשיהמדעןאתלהנחות.2

:הבאיםבאמצעיםהיתר,ביןמטרה,

בתנאיהעומדותוהחברותלקבלתוהתנאיםההטבות,לרבותהחוק,אתלפרסםא.

הרלוונטית.האוכלוסייהבקרבלחוקהמודעותאתלהגבירמטרהמתודהחוק,

אלקטרונידוארכתובתלרבותבחוק,השימושבנושאלפניותכתובתולפרסםלקבועב.

.טלפווומספר

לקבלמנתעלחברותידיעלבקשותהגשתלשםמקווניםוטפסיםנהליםלפרסםג.

לעיל.)5(ד)(1בסעיףהאמוריםבתנאיםעומדותשהםאישור

הסכרדכרי

כללירקע

המחקרפעילותשלהראשוניבשלבהמצויותופיתוחמחקרעתירותישראליותבחברותהשקעות

.לטמיוןיורדותאףרביםובמקריםלמשקיעמאדגבוהסיכוןנושאות)Seedה-(שלבוהפיתוח

משקיעים,בגיוסקשייםחוותהישראלית,בתעשייהמשמעותיחלקמהוותאשרכאמורחברות

ממעברהיתר,ביונובעת,זו.ירידהאלובחברותבהשקעותירידהמגמתניכרתהאחרונותובשנים

מקורותאתלהגדילבמטרהיותר.מתקדמיםבשלביםבחברותלהשקעהסיכוןההווקרנותשל

משקיעיםלתמרץהצורדניכרבהן,ההשקעותהיקףהגדלתשלבדרדאלולחברותהמימון



התרתשלנדרדכאמורתמריץליצורמוצעהשקעה.כאפיקצעירותבחברותלבחורפוטנציאלים

ההשקעה.עלויותאתלמעשהלהוזילובכדבידם,כהוצאהההשקעהסכום

--(להלן-2011התשע"אחקיקה),(תיקוני2012-2011לשניסהכלכליתהמדיניותחוקבמסגרת

להגבירבמטרההאנג'לים")(ייחוקהידעעתירתהתעשייהלעידודשעההוראתחוקקההחיק)

להשיגמנתעלביותר.המוקדמיסבשלביהםופיתוחמחקרעתירותבחברותפרטיותהשקעות

מזכה)השקעה-(להלןהקריטריוניסבכלהעומדתבהשקעההכרההחוקמאפשרזו,מטרה

כדבחוק,ביותרנמודשימושעלמצביעיםהנתוניסברס,חייבת.הכנסהמכלמס,לצורכיכהוצאה

.מטרותיומשיגאינוהואלמעשהשהלכה

מגדיריסאמנסכיוםהקיימיסהקריטריוניםכיהעלתה,הנושאבחינתלשםשבוצעהמטהעבודת

והחברותהמשקיעיסציבורלכללנהיריםאינםהסאדופיתוח,מחקרעתירותחברות

משמעותיוודאותחוסריוצריסואףגבוהותעסקהעלויותמייצריסהסלהשקעה,הפוטנציאליות

אס,ההחלטהאלומהגדרותכתוצאהלמשלכד.בחוקהשימושאתמעודדשאינומהלמשקיעיס,

בלבדזולאאדההשקעה.ביצועמיוסשניסשלושלאחרעדבספקעומדתבמסמזכהאכןהשקעה

הכנסותלהיקףמתייחסהקודסבחוקשנקבעוהתנאיסאחדלמשקיע,הוודאותלאיבנוסף-

משקיעיהאתתזכהלאכברהחברהלושמעברשניס,שלשבמשדשנהכלבמהלדמקסימאלי

היושלאלחברההמשקיעיםביןאינטרסיםלניגודילהביאעלולשהחוקמכאן.החוקבהטבות

וכןהמזכהההשקעהבהגדרותשינוייםלבצעמוצעלעילהאמורלאורהחוק.אילולאמתקיימים

המשקיעשלמבטםמנקודתיותרלאטרקטיביולהפכוהחוקאתלפשטמנתעלנוספים,שינויים

ההיי-טקמעתידמשמעותיחלקהמהוותהצעירותההי-טקבחברותתתמודזוהצעההחברה.ושל

.במשקהצמיחההגברתלשסונדרשתהישראלי

אותסןלגביבכלל,מזכההשקעההמגדיריםהקריטריוניסלגביהסהמוצעיםהעיקרייסהשינויים

קריטריוניסמספרנקבעוהנוכחיבחוקבפרט.בהלהשקיעשניתוחברההמגדיריםהקריטריונים

מההטבהייהנהשהמשקיעמנתעלההשקעהמיוםשניסשלושבמשדלקיימסהחברהעלאשר

היקפילגביתנאיםבחברה,מו"פעלההוצאותהיקףלגביתנאיםכולליסאלוקריטריוניסשבחוק.

עלנוסףמסלוללהוסיףמוצעהנבחנת.בהשקעהשנעשוהשימושיסלגביתנאיסוכןההכנסות

תנאיםהחברה,שלהכספיםגיוסיהיקףלגביתנאיסיכלול,אשרהנוכחיבחוקהקייםהמסלול

יחסיתפשוטיסאלו.תנאיםנוספיםתנאיסוכןהחברהגיללגביתנאיםהוצאותיה,היקףלגבי

העסקהעלויותצמצוםתודלמשקיעיסוודאותמייצריסשהסכדההשקעה,ביוםוידועיםלבחינה

זה.חוקנושאהחברותאתמאפייניסשהסתודזאת,כלהחוק.ופישוט

,כדלקמןמוצעלעילהאמורלאור

,הבאיסהתיקוניםאתבחוקלתקן.1

במסגרתשמשקיעיםשיחידיסמנתעלשותפות,גסמשקיעבהגדרתלכלולא.

שאותסלהטבותזכאיסיהיוהחוקשלהקריטריוניסעלהעונותבחברותשותפות

החוק.מציע

הקריטריוניםנגזריםשממנוההשקעהביצועשמועדברורהבצורהלהגדירב.

המניותהקצאתוהןההשקעהביצועהןשנסתיימולאחרהואבחוקהאמורים

למשקיע.

עלשיימשדסכוםכי,מוצעבחוקכהוגןשלאשימושיבוצעלאכילוודאמנתעלג.

המזכה.ההשקעהמסכוסיופחתדיבידנדשאינוהמשקיעידי

ההטבהתינתוהחדשבמסלולבחוק.הקבועהההטבהלקבלתנוסףמסלוללקבועד.

שההשקעהלוודאמנתעלופיתוח.מחקרעתירותצעירותבחברותלמשקיעים



מזכהלחברההקריטריוניסכימוצעופיתוחמחקרועתירתצעירהבחברהבוצעה

החברהכןאסאלאהחברה,הקמתמיוסחודשיס36חלפו:טרסאלהיהיו

אינוהתאגידשלהמכירותהיקף;הראשיהמדעןשלהחממותבתכניתהייתה

שלהוצאותיוסד;ההשקעהביצועלמועדעדשנהבכל~וחצימיליוןעלעולה

שגייסההוו;היקףלהשקעהשקדמובשניסש"חמיליון3עלעלהלאהתאגיד

המדען;לשכתזמיליון12עלעולהאינוההשקעהביצועלמועדעדהתאגיד

מחקרלעידודבחוקכהגדרתםמוצריםמפתחתהחברהכימאשרתהראשי

ידיעללבעלותההגיעואובבעלותהוהמוצרים-1984התשמ"דבתעשייה,ופיתוח

קשורהשאינהנוספתמשמעותיתפעילותבחברהאיווכימחקר,מוסדות

אלה.למוצריםבמישרין

המדעןמלשכתלקבלהחברהתידרשלהצעה)5(ו)(1בסעיףהאמורהאישוראתה.

הראשיהמדעןידיעלשנתמכתבחברהמדוברכןאםאלאשנה,בכלהראשי

אותהלפטורהראשיהמדעןרשאישאזהראשי,המדעןשלאחריסבמסלולים

האישור.אתמלקבל

בחוק,האמורהבהטבהויזכובחברותישקיעומשקיעיםשבומצבלמנועמנתעלו.

סכוםכלכימוצעבהו,שהושקעהכסףאתיוציאולאהחברותדברשלבסופואד

לאוצרהחברהידיעליוחזרהחברה,הוציאהלאשאותוהמזכהההשקעהמתוך

ריביתהפרשיובתוספתהיחידעלהמרביהשוליהמסשיעורבמכפלתהמדינה,

והצמדה.

חברהגםכימוצעשנסגרה,חברהעלגם(ו)בסעיףהאמוראתלהחילמנתעל.ז

במכפלתהוציאהלאאותוהמזכהההשקעהסכוםאתלהחזירתחויבשנסגרה

היחיד.עלהמרביהשוליהמסשיעור

וכוהמרביההשקעהסכוםבדברההטבהלקבלתבחוקהקבועיםהתנאיםיתרח.

לתחולתהזמומסגרתהנוסף.המסלוללגביגםיחולוליחידשתוענקההטבה

.החוקתיקוןשלהפרסוםמיוםשניםחמשתהיההחדשהבמתכונתוהחוק

לולאפשר,מוצעזובהחלטהתפקידואתלבצעהראשילמדעןלאפשרמנתעל.ט

.לוהנחוץהמידעכללאתחברהמכללבקש

שלהשוניםלצרכיםבהתאםזהבחוקנדרשותהתאמותביצועלאפשרמנתעל

בתנאישינוייםלבצערשאייהיההאוצרשרכימוצעהידע,עתירתהתעשייה

.מתחילהחברההגדרת

היתרביולפעול,הכלכלהבמשרדהראשיהמדעןלשכתעללהטילמוצעלאמורבנוסף.2

באמצעותוולהביאבחוקהשימושאתלהגבירמנתעלהמנוייס,הצעדיםבאמצעות

מו"פ.עתירותצעירותבחברותההשקעותלהגברת

המדינהמשקעלוהשפעהכלכלייםנתונים

בשלבנמצאותאשרמו"פעתירותחברותשלהצלחתןעלניכרתהשפעהצפויההחוקלתיקון

הוו-חברותהאחרונותבשניםבמשק·החדשנותעלרבההשפעהובכד),Seed(חברותהראשוני

שנתעדלראייה,החברות.שליותרמפותחיםבשלביםלחברותהשקעתואתלנתבנוטותסיכון

חברותשלהגיוסיםמסדבממוצע-8%כהיוו')edבחברותהשקעותהמשבר,ערב,2008

בשלבבחברההממוצעההשקעהגובהבנוסף,.5%לכ-ירדהממוצעמכו,שלאחרבשניםההייטק.



נדלייןכגוןמתחומיםהשקעותהסטתבשלהמחייהביוקרקלהירידהתחולכיייתכןבנוסף,

הנדלייןבשוקהמחיריםעלייתעלהקייםהלחץאתיפחיתזהדברופיתוח,מחקרעתירותלחברות

הישראלי,המשקשלהצמיחהקטראתהמהוותהחברותפעילותאתיגבירומאידך

----------------------------------------

דולר,מיליון2כ-עלעמדההשקעהממוצע2007-2004בשניםמשמעותית,ירידהחווהSeedה-

מתקשותSeedה-וחברותהואילדולר,מיליון-0.8כעלהממוצעעמד2013-2009בשניסואילו

עלרבותחברותנסמכותהעולמי,הכלכליהמשברמפרוץבמיוחדהון-סיכון,מחברותהוןלגייס

יצליחואם,ספקליםIהאנגהשקעותללא.נוספיםמימוןומקורותלים)I(אנגפרטייםמשקיעים

ולהפוךיותרמתקדמיםבשלביםלחברותלצמוחמנתעלהדרושההוןאתלגייסהחברות

לרווחיות,

תקציב

:ההכנסותבצדתקציביתמשמעות

;שנהכלחl!מלש-50כשלבהיקףהכנסותאובדו2017-2015בשנים
;שנהכלמלש"ח-30כשלבהיקףהכנסותאובדן2020-2018בשנים
הוןרווחימסהגדלתעקבשנה,בכלמלש"ח-20כשלההכנסהבצדהחזריהיה2023-2021בשנים

ההשקעות,מימושבעת

מימוןלקבלצפויותנוספותרבותחברותזה,לחוקהתיקוןבשללמשקהחזרצפויזמו,לאורך

אתומכאןהישרדותןאחוזאתיעלהאלה,חברותפעילותהיקףאתשירחיבדברממשקיעים,

אתלאמודקשהזהבשלבבחוק,כקבועמסיםהמשלמותמצליחותחברותלהתפתחותהסיכוי

בטווחהצפויהההכנסהכיצפויאךחברות,אותןשישלמוהמסיםבגיןהצפויותהכנסותהיקף

הראשונות,בשניםהדרושההישירהמההוצאהניכרבאופןגבוההתהיהמהמהלךכתוצאההארוך

האדםכחמצבתעלההצעההשפעת

,אין

סמכותםלתחוםנוגעתשההצעהאחריםשריםעמדת

.ההחלטהבהצעתתומך-הכלכלהשר

בנושאהממשלהשלקודמןתהחלטות

עתירתהתעשייהופיתוחלעידודמיסויתמריצישעניינה2010ביולי15מיום1990מספרהחלטה
הידע,

ההצעהיוזםהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

להחלטה.להצעהמצורפתהאוצרמשרדשלהמשפטיהיועץשלדעתוחוות

האןצרשרעל-ידימןגש
דJlתשעתמןזי"ז
1S2014יןלי



השריםולוועדותלממשלהו:ןיזלטהלהצעתהבלדןיתמשפ.טיתדעתחיןת

ההחלטה;חצ.עתנושא

-2.012-2011גשניסהכלכליתדיניןתrהנ[:חוקזיפרקתיקןן-צעירןתב.תכרות~קעהIהעידןד

~ע.ה,Iוהןראתעעתירתייהl'תע'

:המשפטייםלהיבטיהבהתייחסההצעהתמצית

ההחלטה,ו:הצ.(~תההסברכדבריוכמובאההחלטהבהצעתכנזפוךט

פתרונס:ודרכישישנס,משפוtיים,ככלקשיים

.~ינרירם1לב1י:.עהכלכלה,כמשו!הראשיהמדעןעםצות.jבהתיי(כזוסמך.האוצרשרה,j.Iההצלפי

זהעלחוקמכוחההי.\בןתשלהתחולהתקופתאתולהאריךבלנדמתחילהחנרההגררתבתנאי

באופןבחוק,שנקבעןנזהתנאיסנ:והןתיתה,~\רנ<סתגאיסלקבךן~השרסמכותאתלצמצםמנת

מןצ'גזה,מסוגלחברותהקרוג"ייבמע.גל,~איבןחברותויכללומתח<להחכרההגדרתשתחת

בשלבישאינוחכרןתזובהגדרהייכללולאנזתח'לה,חברחבחגדרתשיגוייסשייעשןככלכי'קבןע

גבון;.הכנסותיהם,~היקףחכרותאןמוצריהםשלמוקדמיםפיתוח

:להםניגעתההחלטהשהצעתאחריסמשרדיסשלהמשפטייםהיןעציםעמדת

ההחלטה,בהצעתתימך-הכלכלהמשרדשלפטי.:Iהכ'יהיןעץעמדןז

:תהצעתאתמגישנראשןהעןמדשהשיהמשרדשלר;משפטיהיועץעמדת

~Jההצעלאישורמשפטיתבזביעהאיו

IA'נ:ריסיןאל fJrr2נ

חתימהתפקידשס



חוקטיוטת

שעה)הוראת-ידעעתירתתעשייה_:(פרקZOlSלשנתהכלכליתהתוכניתחוקהצעת

המוצעהחוקשם.1

הוראת-ידעעתירת:תעשייה_(פרק2015לשנתהכלכליתהתוכניתחוקהצעת
שעה)

בווהצורךהמוצעהחוקמטרת.2

חקיקה),(תיקוני-2012ו2011לשניסהכלכליתהמדיניותחוקבמסגרת
-(להלןידעעתירתתעשיהשענינוז'פרקשעה,כהוראתנכלל,,-2011התשע"א

הגדלתידיעלבישראל,הידעעתירתהתעשייהעידודהפרקמטרתהחוק).
על.צמיחתןשלשוניסבשלביסופיתוחמחקרעתירותבחברותפרטיותהשקעות

בתנאיסאלהבחברותבהשקעההכרההחוקמאפשרזו,מטרהלהשיגמנת
אתשבחנהמטהעבודתחייבת.הכנסהמכלמסלצורכיכהוצאהמסוימיס

עלשינוייסמספרבולבצעישכיהעלתההידעעתירתהתעשייהעלהחוקהשפעת
הקיימיסהקריטריוניסשכוהנוכחית,הכלכליתלמציאותאותולהתאיסמנת
לכללנהיריסאינסהסאךופיתוח,מחקרעתירותחברותמגדיריסאמנסכיוס

עסקהעלויותמייצריסהסלהשקעה,הפוטנציאליותוהחברותהמשקיעיסציבור
למשקיעיס.משמעותיוודאותחוסריוצריסואףגבוהות

החוקעיטרי.3

)2(סעיףמשקיעהגדרתהוספת1-עיקר

יחידיס,שלשותפותגסיכלוליחידשמלבדכד'יימשקיע",הגדרתלהוסיףמוצע
.החוקשמעניקהמסלהטבתזכאיסיהיואשר

)Z(סעיףמתחילהחברההגדרתהוספת-2עיקר

מתקשותכןועללמשקיעיס,רבסיכוךנושאותדרכןבתחילתידעעתירותחברות
מסלוללהוסיףכןאסמוצעלפעילותן.כספייסמשאביסבגיוסרבותפעמיס
בחברותדווקאלמשקיעיסמסהטבתלהעניק,המיועדהחוקבמסגרתחדשהטבה
לענייןמידהאמותייקבעומתחילות,בחברותתבוצעשההשקעהלוודא.כדיאלה

הוצאותהמכירות,להיקףבאשרתקרהוכןלהשקיע,ניתןשבההחברה"גיל"
.זהמסלולבמסגרתלחברההמזומניסוהיקף

)Z(סעיףבחברהההשקעהניצוללענייןתנאיםקביעת3-עיקר

בישראל,ידעעתירתפעילותלעידודתתרוסאכןמזכההשקעהכילוודאמנתעל
מלואאתלהוציאמזכההשקעהבוצעהשבהמתחילהחברהעלכילקבועמוצע

החברהמהוצאותממחציתלמעלה,וכימוצרפיתוחלשסבהשהושקעהההשקעה
בישראל.הוצאו

החוקבתנאיעומדתשאיננהחברהוענישתלמשקיעוודאותיצירת-"'עיקר
)Z(סעיף



החוקשלהאטרקטיביותאתכךועקבהוודאות,רמתאתלהעלותכדי
איננההשקעהנעשתהשבהחברהשבהסבמקריסכילקבועמוצעלמשקיעיס,

בחוק·לקבועבהתאסבמסהחברהתחובהחוק,בתנאיעומדת

הקיים.החוקעלהמוצעהחוקהשפעת.4

.19,20:סעיפיסיתוקנוהמוצעלתיקוןבהתאס

א.20:סעיפיסיתווספו

המוצע.לחוקמתנגדאינוהתקציביםעלהממונה.5

נוסחעלידיואתסמך(כלכלי-פיסקאלי)לממשלההמשפטיליועץהמשנה•6
משפטית.מבחינההמוצעהחוק

המנהליוההיבטהמדינהתקציבעלהחוקהשפעת.7

:ההכנסותבצדיביתתקצמשמעות
;שנהכלמלש"ח-50כשלבהיקףהכנסותאובדן2017-2015בשניס
;שנהכלמלש"ח-30כשלבהיקףהכנסותאובדן2020-2018בשניס
מסהגדלתעקבשנה,בכלמלש"ח-20כשלההכנסהבצדהחזריהיה2023-2021בשניס
ההשקעות.מימושבעתהוןרווחי

לקבלצפויותנוספותרבותחברותזה.לחוקהתיקוןבשללמשקהחזרצפויזמו,לאורך
אחוזאתיעלהאלה,חברותפעילותהיקףאתשירחיבדברממשקיעיס,מימון

כקבועמסיסהמשלמותמצליחותחברותלהתפתחותהסיכויאתומכאוהישרדותן
אותןשישלמוהמסיסבגיןהצפויותהכנסותהיקףאתלאמודקשהזהבשלב.בחוק

גבוההתהיהמהמהלךכתוצאההארוךבטווחהצפויהההכנסהכיצפויאדחברות,
הראשונות.בשניסהדרושההישירהמההוצאהניכרבאופו

הממשלהמשרדיהתייחסות.8

.השוניסהממשלהממשרדיהערותהתקבלולא

ההסברודבריהחוקנוסחלהלן.9

שעה)הוראת-ידעעתירת:תעשייה(פרק2015לשנתהכלכליתהתוכניתחוקהצעת

.1חוקתיקון

הכלכליתהמדיניות
-2012ו2011לשניס

התשע"א-חקיקה),(תיקוני-2012ו2011לשניסהכלכליתהמדיניותבחוק
2011-

:יבואמו"פ"לעידוד"חוקההגדרהאחרי(א),19בסעיף)1(



:יבואמזכה"'ייהשקעהההגדרהבמקום)1(

בחברתמשקיעשלבמזומןהשקעה-מזכה""ייהשקעה
,אשרכלשהימסבשנתמתחילהבחברהאומטרה
בחברהאוהמטרהבחברתמניותלוהוקצובשלה

;";הענייןלפיהמתחילה,

;";הכלכלהבמשרדהראשיהמדען-הראשי""ייהמדען

-20בסעיף)2(

-(א)קטןבסעיף(א)

-מטרה"ייחברתבהגדרה)2(

;ייהמשקיע"יבואייהיחיד"במקום),2(בפסקה(א)

סכוםשולםשבהייבשנהבמקום),4(בפסקה(ב)

מועדחלשבהייבשנהיבואהמזכה"ההשקעה
;ההשקעה"

:יבואמטרה"ייחברתההגדרהאחרי)3(

בישראלשהתאגדהחברה-מתחילה"'"'חברה
בישראל,מופעליםוניהולםעסקיהעלושהשליטה

:אלהכללגביהשמתקיימים

חודשים48חלפוטרםההשקעהבמועד)1(
סיועקיבלההחברהואםהחברה,התאגדותמיום

המיועדהראשי,המדעןשמפעילמסלולבמסגרת
עלהממונהואשרמתחילותלחברותלסיוע

המסיםרשותומנהלהאוצרבמשרדהתקציבים
חודשים12חלפוטרם-כאמורייעודוכיאישרו
אוהאמורהמסלולבמסגרתהסיועתקופתמתום

;המאוחרלפיהחברה,התאגדותמיוםחודשים48

מיוםהחברהשלהכוללהמכירותהיקף)2(
ארבעהעלעלהלאההשקעהלמועדעדהתאגדותה

בכלהמכירותוהיקףחדשים,שקליםמיליוןוחצי
לאההשקעהלמועדשקדמוהמסמשנותאחת
יראוזה;לענייןחדשיםשקליםמיליוושניעלעלה
;מסכשנתמסמשנתחלק



עדהתאגדותהמיוםהחברההוצאותכלסן)3(
מיליוןעשרשניםעלעלהלאההשקעהלמועד
אחתבכלהוצאותיהכלוסןחדשים,שקלים
עלעלהלאההשקעהלמועדשקדמוהמסמשנות

יראוזהלענייןiחדשיםשקליםמיליוןשלושה
iמסכשנתמסמשנתחלק

שניתנווההלוואותבחברהההשקעותהיקף)4(
ובכללההשקעה,למועדעדהתאגדותהמיוםלה
שניםעלעולהאינוהמזכה,ההשקעהסכוםזה

iחדשיםשקליםמיליוןעשר

כיאישרהחברהשלהחשבוןרואה)5(
התנאיםההשקעה,במועדבחברה,מתקיימים

i)4(עד)1(שבפסקאות

המדעןאישורהתקבלההשקעהבמועד)6(
בחברה,מתקיימיםכימס,שנתלאותההראשי
;אלהשניים

החברהמהוצאותלפחות70%(א)
יוםעדהתאגדותהשמיוםבתקופה

בעקיפין,אובמישריןהוצאו,ההשקעה,
ופיתוחמחקרעלהמבוססלמוצרבקשר

המוצר-זה(בסעיףבחברהשבוצעו
iבפיתוח)

הנובעותהזכויותוכלבפיתוחהמוצר(ב)
iהיווצרומיוםהחברהבבעלותהםממנו

אתהחברהקיבלהאורכשהזה,לעניין
לשםמאלהמאחדבמוצרהזכויותמלוא

החברהאתיראוהמוצר,שלפיתוחוהמשן
;האמורבתנאיעמדהכאילו

העברתטרםשהמוצר,יחיד)1(
באופןבבעלותוהיהבו,הזכויות

iהיווצרומיוםבלעדי



טרםשהמוצר,יוצרמוסד)2(
בבעלותוהיהבו,הזכויותהעברת

;היווצרומיום

:מאלהאחדכל-יוצר"יימוסד

מחקרימוסדאוגבוההלהשכלהמוסד)1(
מסחורחברתאולפקודה,)29(9בסעיףכהגדרתם

ידעבמסחורקבעדרדהעוסקתמוסדבבעלותידע
אלה,בגופיםשנוצר

כהגדרתובריאותתאגידאוחוליםבית)2(
התשמ"ה-התקציב,יסודותלחוק21בסעיף

1985;

;החקלאותבמשרדהחקלאיהמחקרמינהל)3(

:אלהמביןהמאוחר-ההשקעה"יימועד

המטרהלחברתשילםהמשקיעשבוהמועד)1(
;המזכהההשקעהסכוםאתהמתחילהלחברהאו

אוהמטרהחברתהקצתהשבוהמועד)2(
כנגדהמניותאתלמשקיעהמתחילההחברה

בחברה;השקעתו

;מו"פלעידודבחוקכהגדרתו-יימוצר"

;יחידיםביושותפותאויחיד-יימשקיע"

:יבואייקרוב"ההגדרהאחרי)4(

בההשותפיםאשרשותפות-יחידים"ביויישותפות
אשריחידים,הםההטבהתקופתכלבמשד

אחתבחברהייעודיתהשקעהלשםופועלתהוקמה
מתחילהחברהאומטרהחברתשהיאבלבד

בהמתקיימיםכיאישרהמסיםרשותושמנהל
;זובהגדרההאמוריםהתנאים

סכוםיישבהבמקוםההטבה",ייתקופתבהגדרה)5(
מועדחליישבהיבואהמטרה"לחברתשולםהמזכהההשקעה

;ההשקעה"



:יבואההטבה"ייתקופתההגדרהאחרי)6(

;;"ההטבהתקופתמתום-שנתייםהקובע""'ייהמועד

-(ב)קטןבסעיף(ב)

מתחילה",חברהייאויבואמטרה"ייחברתאחריברישה,)1(

;"למשקיע"יבוא"ליחיד"ובמקום

:יבוא)1(פסקהבמקום)2(

בתקופה-מטרהחברתלגביחל,ההשקעהמועד)1"(
כ"דיוםעד)2011בינואר1(התשע"אבטבתכ"השמיום
מתחילהחברהולגבי),2019בדצמבר31(התשע"טבטבת

עד)2015בינואר1(התשע"הבטבתי'שמיוםבתקופה_
;;")2019בדצמבר31(התשע"טבטבתכ"דיום

אחריייהמשקיע",יבואייהיחיד"במקום),2(בפסקה)3(
העניין"לפיהמתחילה,בחברהייאויבואהמטרה"ייבחברת
-יחידיםשלשותפותהואהמשקיעייואםיבואובסופה

תקופתכלבמשדבשותפותחלקםאתשינולאהשותפים

;ההטבה"

ייהמשקיעיבואהמטרה"בחברתייהיחידבמקום(ג),קטןבסעיף(ג)
במקום,ובסופוהעניין",לפי,המתחילהבחברהאוהמטרהבחברת

העניין"·לפיהמתחילה,בחברהאוהמטרהייבחברתיבואייבחברה"

ייחברתיבואיחיד"בידיהמטרהייחברתבמקום(ד),קטןבסעיף(ד)

משקיע".,בידיהענייןלפיהמתחילה,החברהאוהמטרה

:יבוא(ד)קטןסעיףאחרי(ה)

,הראשיהמדעןשלדעתוחוותקבלתלאחרהאוצר,שר"(ה)
)1(בפסקההקבועההתקופהאתלשנותבתקנות,רשאי,

הסכומיםאתוכן(א),קטןשבסעיףמתחילה"ייחברהבהגדרה
שגםובלבדהאמורה,להגדרה)4(עד)2(בפסקאותהקבועים

חברותרקמתחילהחברהבהגדרתייכללוכאמורהשינוילאחר
שלמוקדמיםייצוראופיתוחבשלביהנמצאותידעעתירות

מוצריהן·

יבחןמזכה,השקעהמתחילה,בחברהמשקיעהשקיע(ו)

-הראשיהמדען



ממשיכיםאם-ההטבהתקופתתוםעדשנהמדי)1(
ייחברהלהגדרה)6(שבפסקההתנאיםבחברהלהתקיים
50%מ-יותראםוכן(א),קטןשבסעיףמתחילה"

,הבחינהנערכתשלגביההמסבשנת,החברהמהוצאות

iבישראלהוצאו

:אלהשנייםמתקיימיםאם-הקובעבמועד)2(

שהושקעההמזכהההשקעהסכוםמלוא(א)
הקובעהמועדעדהחברהבידיהוצאבחברה

iבפיתוחהמוצרשלופיתוחוקידומולשםבמישרין

לקבוערשאיםהמסיםרשותומנהלהראשיהמדען
שיראוהוצאותסוגיברשומותשיפורסמובכללים

הוראותלגביהןשמתקיימותכהוצאותאותן

זו.פסקה

בתקופההחברהמהוצאות50%מ-יותר(ב)

ייהתקופהזה,לענייןiבישראלהוצאוהנוספת,
תקופתבתוםשתחילתההתקופה-הנוספת"
סכוםמלואואםהקובע,במועדוסיומהההטבה

בידיהוצאבחברהשהושקעההמזכהההשקעה
שבובמועדשסיומה-הקובעהמועדלפניהחברה

.כאמורהסכוםמלואהוצא

לאכי(ו)קטןסעיףלפיבבחינההראשיהמדעןמצא)1((ז)
באותוהמפורטיםמהתנאיםתנאימתחילהבחברהמתקיים

הפרשעלבמסחייבתהחברהתהיה(להלן-ההפרה),קטןסעיף
לפקודה,121בסעיףהקבועביותרהגבוהבשיעורההוצאות
שבומהמועדבפקודהכהגדרתםוריביתהצמדההפרשיבתוספת

התשלוםמועדעדהפרההתקיימהכיהראשיהמדעןמצא
כלסדשביןההפרש-ההוצאות"ייהפרשזה,לענייןiבפועל

מסכוםהחלקלביןבחברהשהושקעההמזכהההשקעה
)l(ו)(קטןבסעיףכאמורהחברהבידישהוצאהמזכהההשקעה

),2(או



כיהראשיהמדעןמצא),lכבפסקההאמוראףעל)2כ
בפסקההאמורהתנאימתחילהבחברהמתקייםלא

אוכא),קטןשבסעיףמתחילה""חברהלהגדרה)כב)6כ
חייבתהחברהתהיה)כב),2כו)כקטןבסעיףהאמורהתנאי

בשיעורבה,שהושקעההמזכהההשקעהכלעלבמס
הפרשיבתוספתלפקודה,121בסעיףהקבועביותרהגבוה

מצאשבומהמועדבפקודהכהגדרתםוריביתהצמדה
התשלוםמועדעדהפרההתקיימהכיהראשיהמדען
בפועל.

כאמורהפרה,התקיימהכיהראשיהמדעןמצא)lככח)
iהמסיםרשותלמנהלמידכןעליודיעכז),קטןבסעיף

הוראותיחולוכז)קטןסעיףלפיהחברהחובעל)2כ
פקודתוכןוגבייהשומהלענייןהכנסהמספקודת

כגבייה).המיסים

שממועדהתקופהבמהלןהמטרהמחברתהמשקיעקיבלכט)
מהחברההמשקיעקיבלאו1ההטבהתקופתתוםעדההשקעה
עדההשקעהשממועדהתקופהבמהלן1הענייןלפי1המתחילה

למעט1בעקיפיןאובמישרין1כלשהוסכוםהקובע,המועד
הסכוםיופחת,-1999טIIהתשנהחברות,בחוקכהגדרתודיבידנד
זה.סעיףלענייןהמזכהההשקעהסכוםמחישובהאמור

המועדלפני1דיןכללפיפעילותהאתמתחילהחברההפסיקהני)
שבוהמועד-זהסעיףלענייןלגביההקובעהמועדיהיההקובע,

."פעילותהאתהפסיקה

:יבוא20סעיףאחרי)3כ

ידיעות"מסירת
ומסמכים

מביןלכןהסמיןשהואמיאו1הראשיהמדעןא.20
מטרהמחברתלדרושרשאי1הכלכלהמשרדעובדי

ומסמןידיעהכללולמסורמתחילהמחברהאו
זה."חוקלפיתפקידיומילוילשםלוהדרוש



הסברדברי

חקיקה),(תיקוני-2012ו2011לשניםהכלכליתהמדיניותלחוקז'פרקכללי
פעילותלעודדשמטרתןמסהוראותשעה,כהוראתקבע,החוק),-(להלן-2011תשע"א

כיקובע,החוקצמיחתן.שלשוניםבשלביםידעעתירותבתעשיותהעוסקותחברותשל
בתנאיםעומדתשהיאככלהשקעתם,אתלנכותיותרידעעתירותבחברותלמשקיעים

עתירתהתעשייהאתלעודדכןידיועלמס,שנתבאותההכנסתםמכללהחוק,שקובע
ניצולעלמצביעיםהנתוניםברם,הישראלי.במשקמרכזיצמיחהמנועהמהווההידע,
מטרותיו.אתמשיגאינוהואלמעשהשהלכהכןהחוק,שמעניקההטבהשלמועט

פעילותשלהראשוניבשלבהמצויותידעעתירותישראליותבחברותהשקעות

אףרביםובמקריםלמשקיעמאדגבוהסיכוןנושאות)Seedה-(שלבוהפיתוחהמחקר

חוותהישראלית,בתעשייהמשמעותיחלקמהוותאשר,כאמורחברותלטמיון.יורדות
אלו.בחברותבהשקעותירידהמגמתניכרתהאחרונותובשניםמשקיעים,בגיוסקשיים
בשלביםבחברותלהשקעהסיכוןההוןקרנותשלממעברהיתר,ביןנובעת,זוירידה

היקףהגדלתשלבדרןאלולחברותהמימוןמקורותאתלהגדיל.במטרהיותרמתקדמים
כאפיקצעירותבחברותלבחורפוטנציאליםמשקיעיםלתמרץהצורן,ניכרבהןההשקעות

ובכןבידם,כהוצאהההשקעהסכוםהתרתשלבדרןכאמורתמריץליצורמוצעהשקעה.
.ההשקעהעלויותאתלמעשהלהוזיל

עלשינוייםמספרבולבצעישכיהעלתההחוק,השפעתאתשבחנהמטהעבודת
אמנםכיוםהקיימיםהקריטריוניםשכןהנוכחית,הכלכליתלמציאותאותולהתאיםמנת

המשקיעיםציבורלכללנהיריםאינםהםאןופיתוח,מחקרעתירותחברותמגדירים
חוסריוצריםואףגבוהותעסקהעלויותמייצריםהםלהשקעה,הפוטנציאליותוהחברות

החוק.שמעניקבהטבהמועטלשימושגורמותאלהעובדותלמשקיעים.משמעותיוודאות
שניםשלושלאחרעדבספקעומדתבמסמזכהאכןהשקעהאםההחלטהכיוםלמשל,כן

התנאיםאחדלמשקיע,הוודאותלאיבנוסף-בלבדזולאאן.ההשקעהביצועמיום
שלשבמשןשנהכלבמהלןמאלימקסיהכנסותלהיקףמתייחסהקודםבחוקשנקבעו

מכאןהחוק.שמעניקבהטבותמשקיעיהאתתזכהלאכברהחברהלושמעברשנים,
מתקיימיםהיושלאלחברההמשקיעיםביןאינטרסיםלניגודילהביאעלולשהחוק
.החוקאילולא

הגדרותובמספרהמזכהההשקעהבהגדרותשינוייםמספרלבצעמוצע,לפיכן
בחברותשהשקעתםבאופןלמשקיעים,הוודאותאתיגבירואשרהנוכחי,בחוקנוספות
להוסיף,מוצעכן.כמוההשקעהלמועדבסמוןכברמסהטבתלצורכיתוכרידעעתירות
הראשוניים,בשלביהןהמצויותבחברותלהשקעותהמתייחסבחוק,נוסףהטבהמסלול
יחסיתפשוטיםיהיושייקבעוהתנאיםכאמור,בחוק.שייקבעומידהאמותפיעלוזאת



צמצוםתודלמשקיעיםוודאותייצרושהםכדIההשקעהליוםבסמודוידועיםלבחינה
ושלהמשקיעשלמבטםמנקודתיותרואטרקטיבילבהירהחוקוהפיכתהעסקהעלויות

ההיי-טקמעתידמשמעותיחלקהמהוותהמתחילותןבחברותובפרטהשונותןהחברות
.במשקהצמיחההגברתלשםונדרשותהישראלי

מטרהבחברתיחידשלכ"השקעהמזכההשקעהמגדירלחוק20סעיף2לפסקה
מנתעלשנה".באותההמטרהבחברתמניותלוהוקצובשלהאשרIכלשהימסבשנת
עלכילקבועמוצעהחוקןשמעניקהמסבהטבתלזכותבמטרהשוניםמסתכנונילמנוע

בלבד.במזומןלהיותמזכההשקעה

הטבהמסלוללחוקיתווסףכילקבועןמוצעעוד-מתחילה"ייחברהלהגדרת
לאורהראשוניםןפעילותןבשלביהמצויותידעעתירותבחברותהשקעהשעניינוחדש

לקידוםכספיםבגיוסלמשקיעיםןגבוהסיכוןהנושאותאלהןחברותשלהרבהקושי
בנוסחםהחוקבתנאיIהיתרביןIנעוץזהקושי.מתחילה)חברהמסלול-(להלןפעילותן
נדרשיםמתקיימיםןלאהםשבהםובמקריםעתיד"ןפני"צופיםאלהתנאיםשכןהנוכחין

הוודאותמשמעותיבאופןנפגעתובכדIשקיבלוההטבהאתלהחזירהמשקיעים
פיעלשתוגדרמתחילה"ן"חברההגדרתאתלחוקלהוסיףמוצעכהלשםלמשקיעים.

אותםהמזכיםהתנאיםמתקיימיםכיההשקעהבשלבכברלמשקיעיםשיבטיחותנאיםן
צעירותןבחברותלמשקיעיםהחשובההוודאותתובטחבכדהחוק.שמעניקהמסבהטבת

חברההיאמתחילהחברהכילקבועמוצעלמשלןכדמטבען·סיכוןלנושאותהנחשבות
Iהתאגדותהמיוםחודשים48חלפולאההשקעהבמועדכיאישרשלההחשבוןשרואה

כילהבטיחמנתעלמשמעותיים.אינםוהשקעותיההוצאותיהשלהןהמכירותהיקףוכי
כבריאשרהראשיהמדעןכילקבועמוצעובפיתוחןבמחקרעוסקתשאכןבחברהמדובר
בחברההמפותחלמוצרבקשרהוצאוהחברהמהוצאות70%לפחותכיההשקעהבמועד
.ניתןהואשבהמסשנתלאותהבתוקףיהיהזה.אישורבבעלותהונמצא

אינטרסלהםשאיןמסוימיםןבגופיםמתחילמוצריםפיתוחרבותפעמיםכןןכמו
רבותאפשריותהזדמנויותלאבדלמשקהגורםדברהמשקןלכללהמוצראתלפתחכלכלי

שפותחידעעלהמבוססותצעירותחברותשלהקמהלעודדמנתעלIלכן.לצמיחה
החברהבבעלותהיהשלאבפיתוחמוצרכילקבועןמוצעIיחידיםאצלאומחקרבמוסדות

בתיIמחקרימוסדIגבוההלהשכלהמוסדכגוןמגופיםידהעלנרכשאלאIהיווצרומיום
שהיהמיחידאוהחקלאותןבמשרדהחקלאיהמחקרמינהלאובריאותתאגידיחוליםן

כתוצאההיווצרו.מיוםהחברהבבעלותשהיהלמוצרייחשבבלעדיןבאופןהמוצרבעל
אתלקבלההזדמנותאלהמגופיםמוצרשרכשהבחברהשישקיעולמשקיעיםתינתןIמכד

המס.הטבת

רקכיקובעןהנוכחיבנוסחוהחוק-יחידים"ביןיישןתפןתן-"משקיע"להגדרת
התעשייהמאבדתלמעשהבכדהחוק.שמעניקהמסהטבתלצורדתוכריחידשלהשקעה
בוחרותאשריחידיםןשאינושונותןהתאגדויותשלגדולהשקעהפוטנציאלהידעעתירת



במשקכוספותמשמעותיותהשקעותלכתבמכתעל.אחריםהשקעהלאפיקילפכות
היאגםתוכרשותפויותשלהשקעהכילקבועמוצעידע,עתירותחברותשללפעילות
השקעותלעודדהחוקומטרת,הואיל.ברםהחוקשמעכיקהמסבהטבתהמזכהכהשקעה

להיותהשותפותעלכילקבועמוצעחברות,שלולאפוטכציאלייםכמשקיעיםיחידיםשל
אומטרהבחברתהשקעההיאופעילותההקמתהמטרתואשרבלבד,מיחידיםמורכבת
מתקיימיםכילאשרהמיסיםרשותמכהלרשאיכןלשםכאשראחת,מתחילהבחברה
אלה.תכאים

,מכוחוובהטבהבחוקהשימושאתלעודדכדי-השעההוראתתקופתלענייו
שכתלסוףועדהתחילהמיוםשעהכהוראתיופעלמתחילהחברהמסלולכילקבועמוצע
במתכוכתובחוקהקייםלמסלולביחסהשעההוראתאףתוארןלכן,בהתאם.2019

.זההבתקופההכוכחית

ייחודייםוצרכיםמאפייכיםהידעעתירתלתעשייה-המוצע(ה)20לסעיף
התחומיםמגיווןהרבה,מהדיכאמיותההיפר-תחרותית,והגלובליתמהסביבההכובעים

זרים.מימוןובמקורותחיצוכייםבשווקיםמתקדמות,בתשתיותומהתלותהטככולוגיים,
ההתפתחותביכולתמהותייםלשיכוייםלהביאיכוליםוהתחרותיותהדיכאמיות,בכוסף

שלהדיכמיות.המהירהלדעיכתןלהביאואףשוכיםובתחומיםבשלביםחברותשל
צורןיהיהבעתידכילכןלגרוםעשוייםבתחוםהרבהוהתחרותיותהגלובלייםהשווקים

למשקיעיםהטבהקבלתיאפשרשהחוקכןהקריטריוכים,אתמהירבאופןלשכות
רשאי,האוצרשרכילקבועמוצעכן,עלצעירות.הייטקחברותשלכוספותבקבוצות

לשכותהמוסמך,המקצועיהגורם,שהואהראשיהמדעןשלדעתוחוותאתשקיבללאחר
מכתעלהאמור,.למרותמתחילהידעעתירתחברהמהיהמגדיריםהתכאיםאתבתקכות
בשלביהןידעעתירותבחברותהשקעותעידוד-מתחילהחברהמסלולתכליתכילהבטיח

בהגדרהייכללומתחילהחברהתכאישיכוילאחרגםכילקבוע,מוצעתישמר-הראשוכים
מוצריהן·שלמוקדמיםייצוראופיתוחבשלביהמצויותחברותרקזו

יבחןהראשיהמדעןכילקבועמוצעמתחילה,לחברהבאשר-המוצע(ו)20לסעיף
עלמהוצאותיה70%לפחותהוציאההחברהאםההטבהתקופתלתוםועדשכהמדי

ההשקעהכילהבטיחמכתעלכן,כמומתחילה.חברהבהגדרתכאמורשבפיתוח,המוצר
המתחילההחברהעלכילקבועמוצעהראויות,למטרותתופכההמתחילההחברה
לעכייןשבפיתוח.המוצרופיתוחקידוםלשםבהשהושקעהההשקעהמלואאתלהוציא

שיפורסמוכלליםלקבועהמיסיםרשותמכהלואתהראשיהמדעןאתלהסמיןמוצעזה,
אלה.הוצאותסוגילעכייןברשומות

בישראל.הידעעתירתבתעשייההשקעותלעודדהיאכאמורהחוק,תכליתבכוסף,
מכתעללישראלמחוץמחקריתפעילותלבצעלעיתיםכדרשתזותעשייהגיסא,מאידן
המתחילההחברהעלשלפיומאוזן,הסדרלקבועמוצעלכן,המוצר.פיתוחאתלקדם

בתקופתמסשכתמדיייבחןזההסדרבישראל.מהוצאותיהממחציתלמעלהלהוציא



סכוםמלואהוצאשבהלמועדעדאומכןשלאחרלשנתייםביחסנוספתפעםוכןההטבה,
לענייןשנבדקהחברהיבחןלאהראשיהמדעןזה,בהקשרביניהם.המוקדםההשקעה,

הטבותמסלוליבמסגרתלמוצר,בקשרהחברההוצאותהיקףולענייןהמוצרעלהבעלות
בנוהל.יוסדרזהנושאכאשרמתחילות,לחברותהראשיהמדעןשמעניק

מזכהאכןההשקעהאםההחלטהכילמעשההחוקקובעכיום,-(ז)20לסעיף
אחדלמשל,כדההשקעה.ביצועמיוםשניםשלושלאחרעדבספקעומדתמסבהטבת
שהשקעהייתכןבישראל.ופיתוחמחקרהוצאותלהיקףמתייחסבחוקשנקבעוהתנאים

,בחברהופיתוחמחקרלהוצאותבמלואהשימשהלהשקעתוהראשונהבשנהמשקיעשל
המשקיעשלזכאותותישללובכדזהבתנאיהחברהתעמודלאמכןשלאחרובשנהייתכן

שנמנעיםלמשקיעיםלא-אופטימליאינוזהמצבכיברילקבל.תכנןשאותהלהטבה
במצבשמתקשותהחברותמבחינתולא,לטמיוןתרדשהשקעתםהסיכוןאתמליטול
שינתקמתחילה,חברהלענייןשונהמנגנוןלקבועמוצעלכן,משקיעים.לגייסזהדברים

מוצעכך,מהמשקיע.ההטבהשתישללהאפשרותוביןהחברההתנהלותביןהזיקהאת
(ו)2סבסעיףהקבועיםמהתנאיםכלשהובתנאיעומדתלאהחברהשבובמקרהכילקבוע
שהוציאהלסכוםבהשהושקעהסכוםביןההפרשעלבמסחייבתהיאתהאלעיל,המוצע

(ו).2ססעיףבתנאיושעומד

חברותשללחובותבאשרהגבייהמנגנוןאתלייעלמנתעל-המוצע(ח)20לסעיף
(ז)2ססעיףלפיהפרהעליודיעהראשיהמדעןכילקבועמוצעהחוק,בתנאיעומדותשאינן
פקודתעליהםותחולמסשגוביםבדרדייגבואלהחובותוכיהמיסים,רשותלמנהל

(גבייה).המיסים

עלכפולההטבהיקבלמשקיעשבהםמקריםייתכנו-המוצע(ט)20לסעיף
השקיע.שבהמהחברהנוספתהטבהוהן,החוקפיעלמסהטבתהן-בחברההשקעתו

ייתכןכדהחברה.עובדגםהואהמשקיעשבובמקרהלמשללקרותעשוייםאלהמצבים
למעשהובכדבחברה,עבודתובגיןשכרואתההשקעהבכספילכלוליבקשהואשבומצב

המובניםהכוחותפעריבשלייתכןזהמצבכן,כמוכדין.הכנסהמסמתשלוםלחמוק
לקידוםלמשאביםבדחיפותהזקוקותמתחילותחברותלביןמשקיעיםשביןביחסים
מחברהאומטרהמחברתמשקיעשיקבלסכוםכלכילקבועמוצעלכן,פעילותן.
עדאוההטבהתקופתתוםועדההשקעהביצועבמועדהמתחילהבתקופהמתחילה,

.המסהטבתתחושבשממנוהמזכהההשקעהבסכוםייכלללא,הענייןלפיהקובע,המועד
בהחלטהמדוברשכןזו,מהוראההחברהשמחלקתדיבידנדלהחריגמוצעזה,בהקשר

.דעתהשיקולפיועלהחברהשלעצמאית

,לחוקא2ססעיףאתלהוסיף,מוצעכראויהחוקביצועאתלאפשרמנתעל3לפסקה
מחברתלדרושרשאיהכלכלה,משרדעובדימביןמטעמומיאוהראשיהמדעןכיהקובע
.החוקלפיתפקידומילוילשםידיעהאומסמדכללולמסורמתחילהמחברהאומטרה



4

ושירותיםמצרכיםמחיריעלפיקוח

ם,דטדלחמ

החוקטיוטתאתשאישרה2014באקוטובר5נזיוםחקיקהלענייניהשריםועדתהחלטתאתלאשר
התכניתחוקבכזסגרתולשלבה,2014ביולי25נזיום)33(חכ/1898נזספרהממשלההחלטתליישום

.2015לשנתהכלכלית

זו.להחלטהמצורפתהחוקטיוטת

הסבדדבדי

הדיוןלפניעודבאוקטובר,5ביוםלקבלחקיקהלעניניהשריםועדתשצפויהההחלטהאתלאשרמוצע
עלפיקוחבענייןוכלכלהחברהלענייניהשריםועדתהחלטתליישוםדינה,iהכתקציבעלבכזנזשלה

זהאישורהחברתי-כלכלי).הקבינטהחלטת-(להלן)33(חכ/1898נזספרושירותים,כזצרכיםמחירי
לשנתהכלכליתהתכניתחוקבמסגרתושילובההנזכרתההחלטהליישוםהחקיקההליכיקיצוריאפשר

.2015התקציב

-נזצורפיםהנוחותלשם

החברתי-כלכלי.הקבינטהחלטת)1(

דבריאתהכוללתוכלכלה,חברהלעניניהשריםלוועדתשהועברהכפיההחלטההצעת)2(

לה.שנלוותהשפטיתiהכהדעתחוותואתההחלטהלהצעתההסבר

החוק.טיוטתמצורפתבנוסף,

תקציבעלההצבעהכןבנפרדתיעשהזוהחלטהעלההצבעהנזשלה,iלכהנזשפטיהיועץעםסיכוםפיעל
הנזדינה.

:pהירמדת:Pהארצדלמשדדהמשפטיז:

נזשפטית.ני/ניעהאיןההחלטה,להצעתהדעתבחוותכמפורט



הממשלהמזכירות

מיוםחברתי-כלכלי)(קבינטוכלכלהחברהלענייניהשריםועדתשל33חכ/מספרהחלטה
ביוםממשלההחלטתשלתוקףוקבלההממשלההחלטותלפרוטוקולצורפהאשר17.07.2014
).33(חכ/1898הואומספרה25.07.2014

3 I 1

המחיריםעלהפיקוחמנגנוןייעול).33(חכ/1898

הסדרתשלבדרדהמחיריםעלהפיקוחמנגנוןאתלייעלם,יטילחמ
העדכנית,הכלכליתלמציאותוהתאמתןהמפקחיםהגופיםסמכויות

והשירותים,המצרכיםעלהפיקוחאופןלגביאחידהמדיניותיצירת
חוקהוראותיישוםשלוהבקרההאכיפהוייעוללציבורהשקיפותהגברת

אוייהחוק"-(להלן1996-התשנ"וושירותים,מצרכיםמחיריעלהפיקוח
:הבאיםהצעדיםבאמצעותאלהכלהפיקוח"),ייחוק

ועדתראשליושבהמפקחיםשביןהעבודהממשקיאתלהסדיר.1

ייועדתאוייהוועדה"-(להלןלחוק3סעיףלפישהוקמההמחירים
מידעלקבללהסמיכוכדולשםפעילותה,עלשאמןןכמיהמחירים")
למצרכיםהנוגעיםוהאכיפההפיקןחלהליכיבנןגעמהמפקחים

.ידםעלהמפןקחיםןשירןתים

:כדלקמןלפעןלהמחיריםןעדתראשיןשבעללהטיל.2

למעקבממןחשבתמרכזיתניהולמערכתשנהבתודלהקיםא.
בדיקןתביצועמועדיעללרבותהפיקוח,יישןםפעןלןתעלובקרה
לקבלתמןעדיםעלןכןןשירותיםמצרכיםמחיריועדכון

.לפיקוחהנןגעותהחלטות

להקיםהציבןרית,ןהמעורבותהשקיפותאתלהגבירבמטרהב.
יציגאשרהמחירים,ועדתשלאינטרנטאתרחןדשיםששהבתןד

חןקפיעלהמפוקחיםוהשירןתיםהמצרכיםכללרשימתאת
.והמפקחיםהוועדההחלטותאתוכןמחירםלרבןתהפיקןח,

הערותלהעירהצעות,להציעלציבוריאפשרהאינטרנטאתר
.המחיריםעללפיקןחבנןגעתלונותולהגיש

לןןעדהעבןדהנהליחודשיםתשעהבתןדןלכתןבלהתןןתג.

ןיכןלהפיקוח,ענפילכלליתייחסן,אשרהמפקחיםעםבשיתןף



הממשלהמזכירות

מעקב;השןנןתהפיקןחרמןתביןמעברבדברכללים:שיכללן

קריטריןנים;מפיקןחשיצאןמןצריםשלהמחיריםרמתאחרי

תדירןת;מפיקןחמןצרשלהןצאהאןהכנסהעלהחלטהלקבלת

לפעם.מפעםיעןדכנןאלהמנחיםקוןיםמחירים.עדכןן

מחיריהםעללפיקןחחדשהמןצעתמתןדןלןגיהלפרסוםלפעןלד.

.הפיקןחחןקלפיהמפןקחיםהשןניםןהשירןתיםהמצרכיםשל

יהיה,שתפקידןלןןעדהכללימרכזחןדשיםשלושהבתןדלמנותה.

בביצןעןלסייעלבקרןהפיקןח,פעןלןתאחרלעקןבהיתר,בין

הןןעדהעבןדתמרכזלעיל.דיאי-בסעיפיםהמפןרטןתהפעןלןת

הןועדה.ליויירכפןףןיהיההאןצרמשרדעןבדיהיה

כדלקמן:הפיקוחחןקאתלתקן.3

,לצרכןהמןצריםמגןןןאתןלהגדילהתחרןתאתלעןדדבמטרה.א

מצרדתכלןלשזןכדבחןקדןמהיייימצרדהגדרתאתלתקן

למצרדדןמןתתכןנןתבעלהןאןהרכבןבןהשימןששמבחינת

הואלכדבנןסףאםהבחינות,מכלזההאינןאםאףהמפוקח,

הרלןןנטיבשןקמשמעןתישןקנתחבעלתחברהידיעלמיןצר

ןעלןתהרלןןנטי,לשןקבהתאםהןןעדהידיעלשייקבעכפי

המפןקח.המצרדשלייצןרןלעלןתדןמהייצןרן

אתלתקןהחןק,הןראןתיישןםשלהאכיפהאתלהגבירבמטרהב.

כספיתסנקציהלהטילמנהליתסמכןתבןשתיקבעכדהחןק

.החוקהןראןתשלהפרהעלכספייםעיצןמיםמסןג

ןמחיריםיי,רןןחיןתעליידיןןחשעניינןלחןקזיפרקאתלתקןג.

ןבהתאםבכדצןרדראתהאםהמחירים,ןעדתאתןלהסמיד

כדזי,לפרקבהתאםאישיצןלהטילשייקבען,מידהלאמןת

קמעןנאיעלאןמסןיםיצרןעלתןטלזהפרקלפיהדיןןחשחןבת

מצרכים.סןגיעלןלאהןןעדה,להחלטתבהתאםמסןים

זי,פרקפיעלהדיןןחמתכןנתשעניינולחןק19סעיףאתלתקןד.

תיעשההאמןרהפרקלפיהדיןןחמתכןנתבדברשהןראהכד

כאמןרהןדעהןכיהןןעדהבהסכמתהמחיריםעלהמפקחבידי

ברשןמןת.פרסןםטעןנהתהיהלא

קיןםלענייןהןראןתשעניינןלחןקא(א)29סעיףאתלתקןה.

להןרןתהמחיריםןעדתאתןלהסמידנפרדת,חשבןנאיתמערכת

בדיקהשתאפשרחשבונאיתמערכתלנהללקמעןנאיאןליצרן

לרבןתשןנים,פעילןתמגזריאןשירותיםמצרכים,שלנפרדת

בצןרהתפקידיהאתלבצעשתןכלמנתעלוזאתןכמןיותמלאים

זי,אןןיהי,פרקיםלפיהפיקןחמטרןתהשגתןלשםהמיטבית

לשרים.היןםהנתןנההסמכותבמקןםזאת

3/2



הממשלהמזכירןת

עלהמבוססתמושכלתהחלטהלקבללוועדהלאפשרבמטרהו.

ו'בפרקהמצויניםהמועדיםאתלתקןמלאה,עובדתיתתשתית
:כדלקמןמחירים"להעלאתייבקשהשעניינולחוק

יום,45יינתנושלמפקחכךלחוק(ב)15סעיףאתלתקן.1
מחירלהעלאתהבקשהלבחינתהאוצר,שרבאישורהארכה

באישורהחלטתו,למתןהמועדאתלהאריךאפשרותוכן
יידרשהמפקחאםנוספיםחודשיםבשלושה,הוועדה
.נוספיםלנתונים

יוםשישיםיינתנושלוועדהכךלחוק(ג)16סעיףאתלתקן.2
למתןהמועדאתלהאריךאפשרותוכןהחלטתהלמתן

תידרשהוועדהאםנוספיםחודשיםבשלושההחלטתה
.נוספיםלנתונים

להעלאתבקשהשעניינםלחוק-16ו15סעיפיםאתלתקןז.
שלמחירואתלשנותמוסמכתתהיהשהוועדהכךמחירים,

.מחירואתלהורידזאתובכלללחוקו'פרקלפימפוקחמצרך

עלהמפקחיםושלהמחיריםועדתשלסמכותםאתלהבהיר.ח
דוחות,פנקסים,מסמכים,ידיעות,עוסקמכללדרושהמחירים
כדיבהםישהמחיריםועדתשלדעתבאלהוכיוצאחשבונות
לגבילרבותושירותמצרךלכלבנוגעהפיקוחביצועאתלהבטיח

הכנסתובחינתלשםהיתר,ביןמפוקח,שאינוושירותמצרך
לפיקוח.

המידע,חופשבחוקהאמוראףשעלשייקבעכךהחוקאתלתקן.ט
והנתוניםהמידעאתלגלותרשאיתתהיהלאהמחיריםועדת

ואלוהפיקוחפעולותאגבאליההמגיעיםהעסקיים-מסחריים
בהמשךייקבעואשרמסוימיםבמקריםלמעטבסוד,יישמרו

.המשפטיםמשרדעםבתיאוםשייעשההחקיקההליך

זוהחלטהליישוםהחקיקהתיקוניאתלבצעהאוצרשרעללהטיל.4
.2015לשנתהכלכליתהתוכניתחוקבמסגרתולשלבם

3/3



להחלטההצעה

המחיריםעלהפיקוחמנגנווייעול

מחליטים:

והתאמתוהמפקחיםהגופיםסמכויותהסדרתשלבדרדהמחירים,עלהפיקוחמנגנוןאתלייעל

והשירותים,המצרכיםעלהפיקוחאופןלגביאחידהמדיניותיצירתהעדכנית,הכלכליתלמציאות

מחיריעלהפיקוחחוקהוראותיישוםשלוהבקרההאכיפהוייעוללציבור,השקיפותהגברת

באמצעותאלהכלהפיקוח"),'יחוקאוייהחוק"-(להלן1996-התשנ"וושירותים,מצרכים

:הבאיםהצעדים

סעיףלפישהוקמההמחיריםועדתראשליושבהמפקחיםשביוהעבודהממשקיאתלהסדיר.1

להסמיכוכדולשםפעילותה,עלשאמוןכמיהמחירים")ייוועדתאוייהוועדה"-(להלןלחוק3

ושירותיםלמצרכיםהנוגעיםוהאכיפההפיקוחלהליכיבבוגעמהמפקחיםמידעלקבל

.ידםעלהמפוקחים

:כדלקמןלפעולהמחיריםועדתראשיושבעללהטיל.2

יישוםפעולותעלובקרהלמעקבממוחשבתמרכזיתניהולמערכתשנהבתודלהקיםא.

מועדיםעלוכוושירותיםמצרכיםמחיריועדכוןבדיקותביצועמועדיעללרבותהפיקוח,

לפיקוח.הנוגעותהחלטותלקבלת

אתרחודשיםששהבתודלהקיםהציבורית,והמעורבותהשקיפותאתלהגבירבמטרהב.

והשירותיםהמצרכיםכללרשימתאתיציגאשרהמחירים,ועדתשלאינטרנט

אתרוהמפקחים.הוועדההחלטותאתוכןמחירםלרבותהפיקוח,חוקפיעלהמפוקחים

עללפיקוחבנוגעתלונותולהגישהערותלהעירהצעות,להציעלציבוריאפשרהאינטרנט

המחירים.

ענפילכלליתייחסואשרלוועדה,עבודהנהליחודשיםששהבתודולכתובלהתוותג.

רמתאחרימעקב;השובותהפיקוחרמותביןמעברבדברכללים:זהובכללהפיקוח,

הוצאהאןהכבסהעלהחלטהלקבלתקריטריןנים:מפיקוחשיצאומוצריםשלהמחירים

.לפעםמפעםיעודכנואלהמנחיםקוויםמחיריםעדכון;תדירותמפיקוחמוצרשל

משותפתמתודולוגיהבסיסעליבוצעהשונים,והשירותיםהמצרכיםעלשהפיקוחלוודא.ד

השונים.הפיקוחענפילמאפיינילבובשיםהניתןככלואחידה

אחרלעקובהיתר,ביןיהיה,שתפקידולוועדהכללימרכזחודשיםשלושהבתודלמנותה.

מרכזלעיל.דיאי-בסעיפיםהמפורטותהפעולותבביצועולסייעלבקרןהפיקוח,פעולות

.הוועדהליו"רכפוףויהיההאוצרמשרדעובדיהיההוועדהעבודת

:כדלקמןהפיקוחחוקאתלתקן.3

יימצרדהגדרתאתלתקןלצרכן,המוצריםמגווןאתולהגדילהתחרותאתלעודדבמטרהא.

דומותתכונותבעלהואוהרכבובוהשימוששמבחינתמצרדתכלולשזוכדבחוקדומה"

ידיעלמיוצרהואלכדבבוסףאםהבחינות,מכלזההאיבואםאףהמפוקח,למצרד

בהתאםהוועדהידיעלשייקבעכפיהרלוונטיבשוקמשמעותישוקנתחבעלתחברה

המפוקח.המצרדשלייצורולעלותדומהייצורוועלותהרלוונטי,לשוק



.c

בושתקבעכדהחוקאתלתקןהחוק,הוראותיישוםשלהאכיפהאתלהגבירבמטרהב.

הוראותשלהפרהעלכספייםעיצומיםמסוגכספיתסנקציהלהטילמנהליתסמכות

החוק·

ועדתאתולהסמידומחיריםיי,רווחיותעליידיווחשעניינולחוקזיפרקאתלתקןג.

אישיצולהטילשייקבעו,מידהלאמותובהתאםבכדצורדראתהאםהמחירים,

קמעונאיעלאומסויםיצרןעלתוטלזהפרקלפיהדיווחשחובתכדזי,לפרקבהתאם

מצרכים.סוגיעלולאהוועדה,להחלטתבהתאםמסוים

בדברשהוראהכדזי,פרקפיעלהדיווחמתכונתשעניינולחוק19סעיףאתלתקןד.

הוועדהבהסכמתהמחיריםעלהמפקחבידיתיעשההאמורהפרקלפיהדיווחמתכונת

ברשומות.פרסוםטעונהתהיהלאכאמורהודעהוכי

נפרדתחשבונאיתמערכתקיוםלענייןהוראותשעניינולחוקא(א)29סעיףאתלתקןה.

חשבונאיתמערכתלנהללקמעונאיאוליצרולהורותהמחיריםועדתאתולהסמיד

מלאיםלרבותשונים,פעילותמגזריאושירותיםמצרכים,שלנפרדתבדיקהשתאפשר

הועדהשכזוהפרדהללאאםזיאוויהי,פרקיםלפיהפיקוחמטרותהשגתלשםוכמויות

לשרים.היוםהנתונההסמכותבמקוםזאתעבודתה,אתלבצעתוכללא

מלאה,עובדתיתתשתיתעלהמבוססתמושכלתהחלטהלקבללוועדהלאפשרבמטרהו.

מחיריםיילהעלאתייבקשהשעניינולחוקויבפרקהמצויניםהמועדיםאתלתקן

:כדלקמן

הבקשהלבחינתיוםשישיםיינתנושלמפקחכדלחוק(ב)15סעיףאתלתקן.1

הוועדה,באישורהחלטתו,למתןהמועדאתלהארידאפשרותוכןמחירלהעלאת

;נוספיםלנתוניםיידרשהמפקחאםנוספיםחודשיםבשלושה

וכןהחלטתהלמתןיוםשישיםיינתנושלוועדהכדלחוק(ג)16סעיףאתלתקן.2

הוועדהאםנוספיםחודשיםבשלושההחלטתהלמתןהמועדאתלהארידאפשרות

.נוספיםלנתוניםתידרש

תהיהשהוועדהכדמחירים,להעלאתבקשהשעניינםלחוק16ו-15סעיפיםאתלתקןז.

אתלהורידזאתובכלללחוקויפרקלפימפוקחמצרדשלמחירואתלשנותמוסמכת

הועדהאםמצרןשלמחירולשינויבקשהשהוגשהלאחרייעשהכאמורשינוי.מחירו

המחירלשינויהצדקהקיימתכימצאה

עוסקמכללדרושהמחיריםעלהמפקחיםושלהמחיריםועדתשלסמכותםאתלהבהירח.

ישהמחיריםועדתשלדעתבאלהוכיוצאחשבונותדוחות,פנקסים,מסמכים,ידיעות,

ושירותמצרןלגבילרבותושירותמצרדלכלבנוגעהפיקוחביצועאתלהבטיחכדיבהם

מפוקח.שאינו

חוקבמסגרתולשלבםזוהחלטהליישוםהחקיקהתיקוניאתלבצעהאוצרשרעללהטיל.4

הכלכלית.התוכנית
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הסברדברי

:כללירקע

המחיריםשלוועדתולהבטיחהמחירים,עלהפיקוחמנגנוןאתלייעלזוהחלטההצעתמטרת

ולוודאהמיטביתבצורהלפקחהמתאימיםוהכליסהסמכויותיהיובמשרדיםולמפקחים

להגברתצעדיםלבצעמוצעהוגן.במחירלציבורנמכריםהמפוקחיםוהשירותיםשהמצרכים

המצרכיםעלהפיקוחבאופןהאחידותולהגברתהניטורלשיפורהציבורית,והמעורבותהשקיפות

המשרדיסביןהמחיריסעלהפיקוחיישוםבאופןניכריסהבדליםנוצרוהשניםבמשדוהשירותים.

הייחודייםהמאפייניםרקעעלהשארביןהשוניס,והשירותיםהמצרכיםעלהאחראיםהשונים

זה,מצב.השוניםבמשרדיםמבוזרבאופןשהתפתחולפיקוחשונותושיטותפיקוח,ענףכלשל

כן,עלוענף.ענףבכלהפיקוחעבודתלפיתוחלתרוסיוכלאשראחידידעגוףשלבנייהעלמקשה

אחידהתהיההשוניםבענפיםהפיקוחששיטתלכךלהביאהמחיריסוועדתיו"רעללהטילמוצע

יישוםפעולותעלובקרהלמעקבממוחשבתמרכזיתניהולמערכתלהקיםכדולצורדהניתןככל

הפיקוח.ענפילכלליתייחסואשרלוועדהעבודהנהליולכתובלהתוותוכןהפיקוח

הוועדההמלצתרקעעלהשאר,ביןבאה,המחיריםעלהפיקוחבאופושינויים,לביצועזוהצעה

לעדכןישלפיה,18.12.2011מיום3985מספרממשלהבהחלטתשאומצהכלכלי,חברתילשינוי

2012מספטמברהמדינהמבקרשהגישהדעתחוותרקעועלהמחירים,עלהפיקוחשיטתאת

מאמצת.זושהחלטההמלצותשכוללתהמחירים,עלהפיקוחבנושא

ועדתסמכויותאתהמגדיר,1996-תשנ"וושירותיס,מצרכיםמחיריעלהפיקוחחוקבנוסף,

זמןתוקןלאושירותים,מצרכיםמחיריעלפיקוחלהטילהממשלהבמשרדיוהמפקחיםהמחירים

.מיטביבאופןמטפלאינוהחוקבהןאשרסוגיותמספרהתגלוהאחרונותהשניםובמהלדרב

הנוכחית.הכלכליתלמציאותאותולהתאיסמנתעלשינוייםמספרבולבצעצורדנוצרכדמשוס

מוצריםעלגםפיקוחהטלתומחייבתביותר,רחבהדומים"ליימוצריסבחוקההגדרהא.

זההעלויותמבנהבעלאינושהמוצראוקטןשוקנתחבעלותחברותידיעלהמיוצרים

מטרותאתמשרתתלאאלומוצריםעלהפיקוחרגולצייתשהטלתכדהמפוקח,למוצר

המוצרבשוקהמוצריםמגווןואתהתחרותפוטנציאלאתלהקטיןעשויהואףהחוק,
.ההגדרהאתלתקןמוצע.לפיכך,הרלוונטי

בניהולהכרוכיסוהזמןהעלויותאתולייתרהחוקשלהאכיפהמנגנוניאתלייעלמנתעלב.

הוראותהפרתבשלכספייםעיצומיסלהטילסמכותלמפקחיסלהקנותמוצעפליליהליד

בחוק.כיוםהקבועותהפליליתולאחריותהאחרותלסמכויותבמקבילוזאתהחוק,

פיעלצושהטלתקובעותומחירים",רווחיותעליידיווחשעניינולחוקזיפרקהוראותג.

הנוגעיםכללאתלמעשהמחייבתכזה,צושלשהטלתוכדמסויסמצרדעלהיאזהפרק

קמעונאיעלאומסויסיצרןעלרקצובהטלתצורךיששלעיתיםבעודדיווחחובתלמצרד

צורדשישראתהאםהמחיריס,ועדתאתולהסמידזהפרקלתקןמוצעולפיכךמסוים

.אישיצו,להטילבכד

ועדתאוהמחיריםעלהמפקחאתולהסמידלחוק(א)א29ו-19סעיפיםאתלתקןמוצעד.

חשבונאיתמערכתקיוםעלולהורותהדיווחמתכונתאתלקבועהענייןלפיהמחירים

לשריס.כיוסהנתונההסמכותבמקוסהמפוקח,למוצרנפרדת

עלהפיקןחרמתאסכיקובעותמחיריס"להעלאתייבקשהשעניינולחוקו'פרקהוראותה.

למפקח.בקשהיגישמחירואתלהעלותשהמבקשהריזה,פרקפיעלתהיהמסויסמוצר
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ושלהמפקחשלוהחלטהתשובהלמתןביותרקצריםמועדיםקובעותהחוקהוראות

החלטהוקבלתמעמיקהבחינהלשםבפועלכאשרלעניין,בהתאםהמחיריםועדת

להאריךמוצעלכןיותר.ארוךזמןנדרשמלאהעובדתיתתשתיתבסיסעלמושכלת

למציאות.המתאימיםסביריםלמועדיםאלה,מועדים

שלמחירואתלהורידישכיהבקשהבחינתלאחרמצאוהמחיריםועדתאוהמפקחאם.ו

המוצראתשריםבצולהעבירנדרשולפיכךכולהורותסמכותכיוםבידםאיןהמוצר,

לתקןמוצעזאתלאורמחירו.אתבצולהורידואזלחוקהיפרקפיעללפיקוחזמניבאופו

המוצרשלמחירואתלהורידגםסמכותהמחיריםלוועדתולתתויפרקהוראותאת

.כןלעשותשישומצאהבמידה

ורחבבהירבאופומנוסחותאינןהמחיריםעלהפיקוחלצורךהמהותיותמהסמכויותחלק.ז

.אלוסמכויותלהבהירמוצעכוועלבחוקדיו

המדינהמשקעלוהשפעהכלכלייםנתונים

והשירותיםהמצרכיםנמכריםשבהםשהמחיריםלכךלהביאצפויהמחיריםעלהפיקוחייעול

.ליצרניםהוגנתתשואהיבטיחובמקביללצרכניםהוגניםיהיוהמפוקחים

תקציב

משמעותית.תקציביתעלותאין

האדםכחמצבתעלההצעההשפעת

אין·

סמכותםלתחןםנוגעתשההצעההאחריםהמשרדיםעמדת

המשרדעמדתהתקבלהטרם-הכלכלהמשרד

-החקלאותמשרד

לגורמיחוקלפישהועברוגולמייםמסחרייםנתוניםכיפוזיטיביתלקבועמבקשיס.1

ייחודימסחרימידעהפיקוחלגורמינמסרהחוק,יישוסלצורךסודיים.הםהפיקוח

נמצא,לאחרונהנמסר.שלשמןלמטרותאלאשימושבוייעשהשלאהבנהמתוךמפורט,

ובתימספקת,אינהזהמסוגמסחרילמידעהמידעחופשחוקלפיהמוענקתההגנהכי

.בגילויוהמדינהאתלחייבנוטיםהמשפט

גבוההבסבירותיביאזהמידעגילויכינמצאהחקלאותלמשרדשהובאומהנתונים

נוכחהפיקוח.באפקטיביותולפגיעהמידע,ממסירתהמפוקחותהחברותשללהתחמקות

לצורךרבערךבעלמסחרימידעלקבלוהצורךמחיריסעלהפיקוחמנגנוןשלייחודיותו

מידעהואהפיקוחלגורמישנמסרמידעלפיהמפורשתהוראהלקבועמוצעיישומו,

הוועדהבעבודתשקיפותלהבטיחוכדימנגד,דיןלפיאסורהלאחרשמסירתו

נתוניםללאהמחירים,ועדתשלופרוטוקוליםהחלטותבפרסוםלחייבמוצעוהמפקחים,
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.כאמןרמסחריים

ישבחןק,קבועשסכומםכספיים,עיצןמיםדןגמתמנהליותסנקציותשייקבעןככל.2

ןשירןתיםמוצריםשלשוניםלסוגיםלהתאיםיוכלואלהאכיפהשאמצעילהבטיח

ןהשירותיםהמןצריםסןגיביןהרבההשונןת.בשלהחןקלפיפיקוחלהחילניתןשעליהם

מידתילאיהיהכספיעיצוםשלאחידאכיפהאמצעישקביעתחששישהמפוקחים,

לתתישהחןקחקיקתבעתכך,בשלאחרים,במקריםאפקטיבילאאןמסוימיםבמקרים

בעלישןוקיםשלרחבהלקשתלהתאיםצריכיםשייקבעוהאכיפהשאמצעילכדהדעתאת

המפןקח,לגןרםוהיקפההסנקציהסןגשלןהתאמהגמישןתולאפשרשןניםמאפיינים

המפוקח.השירןתאוהמןצרןלסןג

מןצעההצעהבמסגרת-החוקלפיהפיקוחמשימותלביצועמתאימיםתקניםהקצאת.3

חןבןתעליןולהטילהמקצןעייםבמשרדיםהמחיריםעלהמפקחתפקידיאתלהרחיב

להבטיחישההחלטהבמסגרתלנןשא.ייעודיתקןקייםלאהחקלאותבמשרדשונןת.

.החדשהחןקלפיהפיקןחמשימותביצןעלצןרדמתאימיםתקניםהקצאת

נכללמהקביעתלצןרדהכלכלהועדתבאישןרהצורןאתולבטלהחןקאתלתקןמבקשים.1

.יימחיר"בהגדרת

האוצר-משרדתשובת

האוצרומשרדהמשפטים,משרדמולנבדקהנושאהנתןנים,סודיותשמירתסעיףלעניין.1

.המשפטיםמשרדעםבתיאןםהחקיקההליכיבהמשךלחןקמתאיםסעיףהכנסתיבחן

והשירותיםהמצרכיםשלהשוניםלסוגיםהמנהליותהסנקציןתהתאמתלעניין.2

ברי,משכך,והמפר.ההפרהלסוגבהתאםמשתנהכספייםעיצומיםהטלתהמפוקחים-

להפרןתבהתאםכספייםעיצומיםשלמדרגוייקבעמשקללכדיינתןהחוקחקיקתשבעת

.השוניםולמפרים

ביןהתקציבדיוניבמסגרתיידוןהענייןהפיקוח-משימותלצורדתקניםלהוספתבנוגע.3

.זוהחלטהבמסגרתולאהמשרדים

-התשתיןתמשרד

ראשיושבעלמוטלאשרמהנהליםחלקכינטען-ההחלטהלהצעתג'2לסעיףבנוגע.2

השונות)הפיקוחרמותביןמעברבדברכללים(כגוןולכתובלהתוותהמחיריםועדת

המוסמכים.הגופיםשלדעתםבשיקולפגיעהישוכיהחוקבהוראותמוסדרים

מהמנגנוןלסטותיוכלמפקחכילקבועמבקשים-ההחלטהלהצעתג'2לסעיףבנוגע.3

נימוקתודןזאתהספציפיהפיקוחלמנגנוןמתאיםאינושהואככלשייקבעהאחיד

הסטייה.

גםנתונהתהיהמידעלדרישתהסמכותכימבקשים-ההחלטהלהצעתח'3לסעיףבנוגע.4

גםתהיהמסויםלמצרןבנןגעמידעלדרןשהסמכותכילהבהיר,מןצעןכולמפקחים

זה.מצרדעלפיקוחבהטלתהצןרדנבחןשבובמקרה

לןועדתהמועבריםהנתוניםסןדיותשמירתבדברסעיףלחוקלהוסיףמוצעבנןסף,.5

.ןלמפקחיםהמחירים
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להליכיבנוגעמהמפקחיסמידעלקבלהמחיריסוועדתראשיושבלהסמכתמתנגדיס.6

ממוחשבת.מרכזיתניהולמערכתולהקמתהפיקוח

המחיריס.וועדתחבריהיהלאהוועדהמרכזכימבקשיס.7

כספייס.עיצומיסלהטילהמנהליתהסמכותתינתןלמילהבהירמבקשיס.8

עלאומסויסיצרןעלאישיצולהטילאפשרותשתינתןכדבחוקז'פרקלתיקוןבנוגע.9

.החוקמהותאתסותרתזואפשרותכי,נטעןמסויסקמעונאי

אישורס.אתטעונההשריסבסמכותפגיעהכלכילהבהירמבקשיס.10

האוצר-משרדתשובת

החקיקה.הלידבהמשדיישקלהנושאיימחיר"-הגדרתלתיקוןבנוגע.1

הוראותאתלהחליףבאיסאינסוהסהחוקלהוראותבמקביליהיושייכתבוהעבודהנהלי.2

החוק·

ענפילמאפייניובהתאסהמתחייביםבשינוייסתיושסוהמשותפתהאחידההמתודולוגיה.3

השוניס.הפיקוח

בהתאס.תוקןהנוסחמקובל-.4

החקלאות).משרדלהערות1(סעיףלעילהתייחסותראה.5

ויצירתהפיקוחמנגנוןלייעוללהביאבהחלטהזהסעיףמטרתשכןמקןבלתלאההערה.6

אתשרןאההגןרסכאשרןהשירןתים,מצרכיסעלהפיקוחאופולגביאחידהמדיניןת

המחיריס.ועדתראשיושבהואהבין-משרדיתהתמונהמלוא

מקובל..7

החוקחקיקתבעתןיובהרייבחןהעניין.8

הצדקהישנהשבהסמצביסוישנםהחןקמהותאתסותרתאינהזוהוראהלטעמנן.9

תיבחןאישיצולהטילהאפשרות.ממילאז'פרקלפיאישיצולהטילןמשפטיתכלכלית

במקבילתינתןןהיאשייקבעומידהלאמןתבהתאסתעשהזהמסוגצןןהטלתבןועדה

.מצרדעלז'פרקלפיפיקוחלהטילבחוקהיוסהקיימתלאפשרןת

כמפורטלשריסכיןסהנתונהבלבדטכניתלסמכןתמתייחסתההחלטההצעתכייובהר.10

ןהממשלה.הקבינטלאישורתובאההחלטהןהצעתההחלטהלהצעתה'ו-ד'3בסעיפיס

-החינודמשרד

כימצןיןשבהחלטהלכדלבבשיסהפיקןח,בשיטתהאחדהשלאכיפהתהיהלאכימבקשים

השוניס.הפיקןחענפילמאפיינילבבשיסהניתןככלתהיההפיקוחמתןדןלוגייתהאחדת

האוצר-משרדתשובת

זאת.משקףהמחליטיסהצעתןנןסחמקןבלתההערה



-התחבורהמשרד

עבודתאתלרכזיהיהתפקידושכוהאוצרמשרדנציגיהיההוועדהשלהכלליהמרכז.1

ליצורבמטרההמפוקחים,והשירותיםהמצרכיםלכללבנוגעהמחיריםוועדותכלל

בהחלטה.כמתוארהשונים,הרכביהעלהוועדהבעבודתאחידות

לההנתונהלסמכותבמקביללוועדהתינתןלחוקז'פרקלפיאישיצולהטילהאפשרות.2

מסוים.מצרךעלצולהטילכיום

החקלאות).משרדלהערות1(סעיףלעילהתייחסותראה.3

כעתכברמפורסמיםלסטטיסטיקההמרכזיתהלשכהנתוניכייצויןאולםייבדק,הנושא.4

.לקבלםבעיהכלואין

אועלןיותניתוחפיעלשלאנקבעיםאשרמפוקחיםתעריפיםשישכםהעובדהלאור.1

המוצעתהאחידהמהמתודולוגיהיוחרגומסוימיםשתחומיםמבוקשרווחיותשיעורי

.ההחלטהלהצעתד'2בסעיף

ולמפקחים.המחיריםלוועדתהמועבריםהנתוניםסודיותעלשמירהסעיףהככסת.2

בהדרגה.תיעשההמפוקחהמחירחישובשלהאחידההמתודולוגיההחלת.3

האוצר-משרדתשובת

המתחייביםבשינוייםתיושםהאחידההמשותפתהמתודולוגיהבהחלטהשמצויןכפי.1

.השוכיםהפיקוחעכפילמאפייכיובהתאם

החקלאות).משרדלהערות1(סעיףלעילהתייחסותראהסודיות-סעיף.2

עכפילמאפיינילבבשיםתיעשהההחלטהבגוףשככתבכפיאחידהמתודולוגיהקביעת.3

ביטוי.לכךותיתןהשוכיםהפיקוח

הבריאות-משרד

המקצועיהגורםיהיההוועדהמרכזכילקבועישההחלטה-להצעתה'2לסעיףבנוגע.1

האוצר.משרדכציגולאהמשרדנציגקרי,בתחומו,

מטעםאישי"צו"להטילישכילככוןרואיםלאאנו-ההחלטהלהצעתג'3לסעיףבכוגע.2

וכילמשל)GSL,תכשירייצרני(כללז'פרקפיעלהמפוקחיםגורמיםעלהמחיריםועדת

המפוקח.הגורםפיעלולאמצרךסוגפיעלהפיקוחאתלהשאיריש

כיצדשיועבר,המידעמהולהבהיריש-סודיותעלושמירהמידעלהעברתלדרישהבכוגע.3

כיולשמורהמידעמוסריעללהגןראוילמידע.החשופיםהגורמיםמיהםוכויועבר

.חיצונייםלגורמיםיועברולאמסחרייםכתונים

לכלללסטטיסטיקההמרכזיתמהלשכהנתוניםלהעברתרשמיממשקלייצרישבכוסף.4

במדדישימושכעשהמחיריםקביעתבעתהתחומיםבמרביתשכוהרלווכטייםהגורמים

לסטטיסטיקה.המרכזיתהלשכה

האוצר-משרדתשובת



x

-הסביבהלהגנתמשרד

המחיריםוועדתשלהעבודהלנהליבנוסףכימבוקש-ההחלטהלהצעתגי2לסעיףבנוגע.1

הרלוונטייםהגורמיםעםבתיאוםוזאתלמפקחיםגםאחידיםעבודהנהליייקבעו

המפקחיםשלדעתםשיקולעצמאותאתלהסדירמנתעלהשונים,הממשלהבמשרדי

המשרדגורמייתרמולהתנהלותוואופן

בנוגעגםהפיקוחחוקפיעלהפיקוחבנושאהאחידההמתודולוגיהלהרחיבמוצע.2

מוצריםוהכללתוחשמלמיםכדוגמתזהחוקפיעלשלאהמפוקחיסושירותיםלמוצרים

שתוקס.הממוחשבתהניהולבמערכתאלו

תהיהאישיצולמתןהסמכותכילהבהירמבוקשההחלטהלהצעתגי3לסעיףבנוגע.3

מסוים.מצרןעלדיווחחובתצולהטיללסמכותמקבילה

ניהולעללהורותהוועדהסמכותאתלהרחיבמוצעההחלטה-להצעתהי3לסעיףבנוגע.4

כמויותלניהולנפרדתמערכתלענייןהוראהגםשתכלולכדנפרדתחשבונאיתמערכת

עליובפיקוחהצורדנבחןאשרהמוצרשלהכמותאתלבודדיהיהשניתןכדומלאים,

המתאימןת.לכמויותהעלויותאתולייחס

האוצר-משרדתשובת

העבודהוממשקהמפקחיםלעבודתגםהיתר,ביןיתייחסו,שייקבעוהעבודהנהלי.1

.עימםבשיתוףןיגובשוהמחיריםועדתלביוביניהם

בלבד.ושירותיםמצרכיםמחיריעלהפיקוחחוקבנושאעוסקתההחלטההצעת.2

כיוםלההנתונהלסמכותבמקביללוועדהתינתןזיפרקלפיאישיצולהטילהאפשרות.3

מסוים.מצרןעלצולהטיל

בהתאסתוקןוהנוסחמקובלתההערה.4

בנושאהממשלהשלקרדמותהחלטות

18.12.2011מיוסממשלהשל3985מס.החלטה

ההחלטה.להצעתמצורפתההצעהיוזסהמשרדשלהמשפטיהיועץשלדעתוחוות

ההצעהיוזםהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

האוצרשרעל-ידימוגש

תשע"דתמוזי"ז
lS2014ירלי
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תשריסולוונכדיתלממשלההחלטתלהצעתר:נל\ויתב,שפטיתדעתחוות

ההחלטההצעתנושא

הנזחרריס,עלהפיקוחכזנגנןויי~גול

הנזשפטייסלהיבטיהכהתייחסההצעהתמצית

ההחלטה,להצעתההסברכךבריכמפ,ךרט

;פתרונסודרכישישנס,ככלמשפטיים,קשיים

בחוקתיקו(יםכ;ספרלבצעההחלטהבהצעתבןןצעההחלטהלהצע,תההסברבדברי.Iכמפןןו

-1996ו:י:~'י'נ,!וושירותיסמצרכיםמחיריעלהפיקןח

משרדלl''ץפטיJהמהיועץעםבתיאומבחשבוןתילקחוהיאהתקבלהטרם-..ץךךהכלכלהIמ

הכ,לכלה,

,tהפןוהקנייוזכןיותוכיוהצינןרטונתביואיזוןתוךדןדהfנכצורהה,t'(ע'הכזחיררםעלהפיקוח

ןהאוןןוישמרה~(צעהתיקין
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חוקטיוטת

ושירותים)מצרכיםמחיריעלפיקוח_:(פרק2015לשנתהכלכליתהתוכניתחוקהצעת

המוצעהחוקשם.1

ושירותים)מצרכיםמחיריעל:פיקוח_כפרק2015לשנתהכלכליתהתוכניתחוקהצעת

בווהצורךהמוצעהחוקמטרת.2

ועדתסמכויותאתהיתר,ביןהקובע,1996-תשנ"וושירותים,מצרכיםמחיריעלהפיקוחחוק
תוקןלאושירותים,מצרכיםמחיריעלפיקוחלהטילהממשלהבמשרדיוהמפקחיםהמחירים

.מיטביבאופןמטפלאינוהחוקבהןאשרסוגיותמספרהתגלוהאחרונותהשניםבמהלדרב.זמן
הנוכחית.הכלכליתלמציאותאותולהתאיםמנתעלשינוייםמספרבולבצעצורדנוצרכדמשום

החוקעיקרי.3

)1(סעיףדומהמוצרהגדרתתיקוו1-עיקר

השוקולנתחהמוצרשלייצורולעלותהנוגעיםנתוניםגםשתכלולכדדומהמצרןהגדרתתיקון
.אותושמייצרהיצרןשל

)8עדוו-2,5(סעיפיםהפיקוחעבודתלצורךונתוניםמידעדרישת-2עיקר

המחיריםוועדתהמחיריםעלהמפקחשלסמכותםאתלהבהירמוצעלחוקהתיקוןבמסגרת
מפוקחיםשאינםושירותיםלמצרכיםבנוגעגםהפיקוח,פעולותלצורדלהםהנדרשמידעלדרוש

לאפשרמוצעכןכמואלו.מצרכיםעלפיקוחבהטלתהצורןאתלבחוןיהיהשניתןמנתעל
מתכונתעלפיקוחעליושחלקמעונאיאוליצרןלהורותהענייןלפיהמחירים,ולוועדתלמפקח
מצרכים,שלנפרדתבדיקהשתאפשרנפרדתחשבונאיתמערכתקיוםעללהורותוכןהדיווח

.שוניםפעילותמגזריאושירותים

)6(סעיףסודיותשמירת3-עיקר
ידיעלובחינתםמהמפןקחיםנתןניםקבלתמחייבתשירןתיםאןמצרכיםעלפיקןחהטלת

רגישיםבנתןניםהמדוברלשרים,המלצתםמתןלשםהמחיריםוןעדתהמחיריםעלהמפקחים
כישייקבעכדהחוקאתלתקןכןאםמוצערב,כלכליערדולהםמסחרייםסודןתהמהוויםמאוד

.אחרגורםלכליועברוולאבסודהמחיריםועדתידיעליישמרןאלונתונים

)10(סעיףכספייםעיצומים-4עיקר
ןלהתאימםהאכיפהמנגנןניאתלייעלבמטרהפלילית.אכיפההיאבחוקכיוםהקבועההאכיפה

מנהלייםאכיפהאמצעילהןסיףלחוקהתיקןןבמסגרתמוצע,בחןקהקבועותההפרותלסןג
כספיים.עיצןמיםהטלתבאמצעות
המחירים,עלפיקוחלצובניגודמחיריםהפקעתמסוגהפרותעליוטלןהכספייםהעיצומים

עליהםושירותיםלמצרכיםהדןמיםחדשיםושירותיםלמצרכיםבנוגעהחוקהןראותשלהפרןת
ועדתאוהמחיריםעלהמפקחשדרשונתוניםאומידעהעברתאימסוגהפרותועלפיקןחחל

נפרדת.חשבונאיתמערכתלקיוםבנוגעהמחיריםעלהמפקחהוראותקיוםאיאוהמחירים
הכספיםבשנתשלוהמכירןתלמחזורבהתאםיקבעהמפרעלשיוטלהכספיהעיצוםגובה

גבוהיהיהעליושיוטלהעיצוםגןבהיותר,גדןלמחזןרבעלבגוףשמדוברשככלכדהאחרונה,
בהתאם.

הגוףשלהמכירותמחזורעלנתוניםיהיולאהמחיריםולוועדתהמחיריםעלולמפקחבמידה
.ביותרהנמודהמכירותלמחזורבהתאםיוטל,העיצוםהמפר

1



הקיים.החוקעלהמוצעהחוקהשפעת.4

א(א)29,29(א),1,15,16,19:סעיפיםיתוקנוהמוצעלתיקוןבהתאם

38:סעיפיםיימחקו

לחוק.תוספתתיווסףוכןכ39עדא39ב,27א,27א,4:סעיפיםיתווספו

המוצע.לחוקמתנגדאינוהתקציביםעלהממונה.5

מבחינההמוצעהחוקנוסחעלידיואתסמך(אזרחי)לממשלההמשפטיליועץהמשנה.6
משפטית.

המנהליוההיבטהמדינהתקציבעלהחוקהשפעת.7

אין·

הממשלהמשרדיהתייחסות.8

הפרתעלפליליתסנקציה:הטלתבתמציתוהנימוקהתקבלושלאהערותעיקרי-הכלכלהמשרד
נוספים-שירותיםברכישתשבפיקוחהשירותהתנייתבדבראיסורהוספתוכןא(א)29סעיף

הממשלה.מהחלטתוחורגיםמהותייםתיקוניםהינםהמבוקשיםהתיקונים

הסודיותסעיף:תוקןהמוצעבנוסחוהוטמעושהתקבלוהערותהכפר-ופיתוחהחקלאותמשרד
אצלםשמתקבלהמידעאתלגלותרשאיםיהיולאהמחיריםעלוהמפקחיםהמחיריםשוועדתכד

.מסחריסודהמהווה

:בתמציתוהנימוקהתקבלושלאהערותעיקריוהמים-האנרגיההלאומיותהתשתיותמשרד
עיתוניםבשניאוברשומותהצופרסוםשבמקוםכדהפיקוח,לחוק23סעיףאתלתקןמציעים
כדלחוק18סעיףאתלתקןוכןהרלוונטיהמשרדשלהאינטרנטבאתרפרסוםיבואיומיים
התיקונים-יותרתכופיםרווחיותעלתקופתידיווחמועדיבצולקבועסמכותלשריםשתנתן

.הממשלהמהחלטתוחורגיםמהותייםתיקוניםהינםהמבוקשים

סעיףלחוקלהכניסמבקשים:בתמציתוהנימוקהתקבלושלאהערותעיקריהשיכוו-משרד
וחורגמהותיהואהמבוקשהתיקון-נוספיםשירותיםברכישתשבפיקוחהשירותהתנייתהאוסר

.הממשלהמהחלטת

סכומיאתלהתאים:מבקשיםבתמציתוהנימוקהתקבלושלאהערותעיקריהתחבורה-משרד
נמוכיםבמחזוריםלעוסקיםההתייחסותנמוכים-במחזוריםלעוסקיםגםהכספייםהעיצומים

.ההפחתהבתקנותביטוחלידיתבוא

הגורמיםהערותאתחפפושבחלקןבישראל,התעשייניםהתאחדותהערותהתקבלוכןכמו
לחוק,ויבפרקהקבועיםהמועדיםהארכתלביטולהנוגעותמההערותחלקלעיל.המפורטים

למפקחאפשרותשתיווסףכדהכספיים,העיצומיםמנגנוןותיקוןהסודיותשמירתסעיףתיקון
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בנוסחהוטמעוכספי,עיצוםלהטלתכתחליףמהמפרעבירהמביצועלהימנעהתחייבותלדרוש

.התקבלולאוחלקןהחוק

תיקוניםלערוךהוחלטוהחקלאות,הכלכלהומשרדהאוצרמשרדביןדיוניםבעקבותלכךבנוסף
בתזכירשפורסמוכפימחירים,להעלאתבקשהבדברהמועדיםלהארכתהנוגעים15-16בסעיפים
להאריךהאוצרלשרסמכותמתןתוךכנם,עלכיוםבחוקהקבועיםהמועדיםאתולהותיר

אלו.מועדים

נוספיםתקניםלהקצאתבקשותוחקלאות)כלכלה(חינוך,מהמשרדיםמחלקהתקבלוכןכמו

המשרדים.שביןהתקציבדיוניבמסגרתיידונואלוובקשותבחוקהשינוייםבעקבות

ההסברודבריהחוקנוסחלהלן.9

ושירותים)מצרכיםמחיריעל:פיקוח(פרק2015לשנתהכלכליתהתוכניתחוקהצעת

פיקוחחוקתיקון
מצרכיםמחיריעל

ושירותים

1
חוק-זה(בפרק1996התשנ"ו-ושירותים,מצרכיםמחיריעלהפיקוחבחוק

ושירותים)-מצרכיםמחיריעלפיקוח

:יבואדומה"יימצרךההגדרהבמקום,1בסעיף)1(

:אלהכלבומתקיימיםאשרמצרך-דומה""יימצרך

למצרךדומותתכונותבעלהואבווהשימושהרכבומבחינת)1(
שונההואאםואףהבחינותמכללוזההאינואםאףפלוני,

;בשמואו,באריזתו,בגודלובמשקלומצרךמאותו

;פלונימצרךשלייצורולעלותדומהייצורועלות)2(

בשוקמשמעותישוקנתחבעלשהואיצרןבידימיוצרהוא)3(
ועדתלקביעתבהתאםהכלפלוני,מצרךשלהרלוונטי

;;"המחירים

:יבוא4סעיףאחרי)2(

.79,עמ'התשס"ז;192,עמ'התשנ"וס"ח1
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ועדת"סמכות
והמפקחהמחירים
מסמכיםלדרישת

מכללדרושרשאיםהמחיריםועדתאוהמפקחא.4
חשבונותדוחות,פנקסים,מסמכים,ידיעות,עוסק

שירותאומצרדלכלבנוגעאחר,מידעכלאו
,עליוהוחללאזהשחוקשירותאומצרדלרבות

לשםאוזהחוקלפיפיקוחביצועלשםהדרושים

-"עוסק"זה,לענייןiכאמורפיקוחהחלתבחינת
עיסוק,דרדשירותעושהאומצרדשמוכרמי

i."יצרןלרבות

15-בסעיף)3(

:יבוא(ב)קטןסעיףאחרי(א)

צורדישכיראהואםהמפקח,לבקשתרשאיהאוצרשר)l"(ב
לגבי(ב),קטןבסעיףהאמורותהתקופותאתלהארידבכד,

נוספותבתקופותאובתקופהלמפקח,שהוגשההעלאהבקשת
לפיהתקופותהארכתעללמבקשיודיעהמפקחiשיורהכפי

iזה."קטןסעיף

יבוא(ב)"קטן"בסעיףבמקוםו-(ד),(ג)קטניםבסעיפים(ב)

i(באו(ב)קטנים"בסעיפים "(l

(ה)-קטןבסעיף(ג)

התקופותשלהאחרונים"ביומייםהמילים,ברישה)1(
iיימחקו-II(ב)קטןבסעיףהאמורות

:יבוא)2(פסקהאחרי)2(

באישורהמפקחשיורהבשיעורהמחירהורדתעל)3"(

iהמחירים"ועדת

16-בסעיף)4(

:יבוא(ג)קטןסעיףאחרי(א)

ישכיראהואםהמחיריםועדת,לבקשתרשאיהאוצרשר)l"(ג
לגבי(ג),קטןבסעיףהאמורותהתקופותאתלהאריד,בכדצורד

,המחיריםועדתבפניהובאלגביהשהדיוןהעלאהבקשת
תודיעהמחיריםועדתiשיורהכפינוספותבתקופותאובתקופה
iזה."קטןסעיףלפיהתקופותהארכתעללמבקש

מחיר"העלאתלהתירסירובעל"אובמקום(ד),קטןבסעיף(ב)
11iבשיעורהמחירהורדתעלאומחירהעלאתלהתירסירוב"עליבוא

4



;יימחקו-השרים"'ייובאישורהמילים(א),19בסעיף)5(

:יבוא2וסעיףאחרי)6(

סודיות'ייחובת

החלטותפרסום

חבריהמחירים,ועדתחבריוכןהמפקח,(א)א.2ו
המפקחמבצעשבעזרתואחראדםוכלהעררועדת

כלבסודלשמורחייביםזה,חוקלפיתפקידיואת
לחוק5בסעיףכהגדרתומסחריסודשהואמידע

2
אליהם,שהגיע1999התשנ"ט-מסחריות,עוולות

בולעשותלאזה,חוקלפיתפקידםבמסגרת
ביצועלשםאלאלאחר,לגלותוולאשימוש

.זהחוקלפיתפקידיהם

כאמורמסחריסודשהואמידעגילויעל(ב)
המידע,חופשחוקהוראותיחולולא(א)בסעיף

3
.-1998התשנ"ח

החלטותיהםאתיפרסמוהמחיריםוועדתהמפקחב.2ו
המשרדשלהאינטרנט,באתרזהחוקלפיהסופיות
שלגביוהשירותאוהמצרךסמכותושבתחום

יכלוללאכאמורפרסוםאולם;ההפרהבוצעה
;א(א)."2ובסעיףכאמורמסחריסודשהואמידע

פרקעליושחלמיאו12סעיףלפיצועליושחל'יימיבמקום,29בסעיף(ו)
עלאועושהשהואהשירותשעלקמעונאיאויצרן,שירות,'ייעושהיבואו'"

;ו'"אוה'פרקיםלפיפיקוחחל,העניין,לפימוכראומייצרשהואהמצרך

עדהשרים"'יירשאיםבמיליםהחלהקטעבמקוםא(א),29בסעיף)8(
הכרחיהדברכיראתהאםהמחיריםועדת"רשאיתיבואו'""פרקהמילים

תפקידהאתלבצעשתוכלמנתועלזהחוקלפיהפיקוחמטרותהשגתלשם
השירותשעללקמעונאיאוליצרן,שירות,לעושהלהורותמיטבית,בצורה
לפיפיקוחחלהעניין,,לפימוכראומייצרשהואהמצרךעלאועושהשהוא

;שתורה"כפי"הכליבואשיורו"כפי"הכלובמקום,IIזאוו',ה',פרקים

בטל.-38סעיף)9(

:יבוא39סעיףאחרי)10(

.146עמיהתשנייט,סייח2
.226עמיהתשנייח,סייח3
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מנהלייםאכיפה:אמצעיlי'ייפרק

כספיעיצום:הטלתא'סימו

זה,חוקלפימההוראותהוראהאדםהפר(א)א.39כספיעיצום
להטילהמחיריםעלהמפקחרשאילהלן,כמפורט

בסכוםזה,פרקהוראותלפיכספיעיצוםעליו
iבתוספתא'בטורלגביוכמפורט

במהלדשירותעשהאומצרןמכר)1(
הקובע,המחירעלהעולהבמחירעסקו

i(א)(llסעיףלהוראותבניגוד (l

במהלדשירותעשהאומצרןמכר)2(
לעושהאולמוכרבושישבמחירעסקו

בניגודשנקבע,מהרווחיותרהשירות
i)2(א)(11סעיףלהוראות

במהלדשירותעשהאומצרןמכר)3(
המזערי,המחירמןהנמודבמחירעסקו

i)3(א)(11סעיףלהוראותבניגוד

תיאורובההודעהלמפקחהגישלא)4(
דומהמצרןשהואחדשמצרןשלמפורט
מצרכיםושלעליוחלזהשחוקלמצרן
ומחיריהם,מוכרשהואסוגמאותואחרים
i(א)25סעיףלהוראותבניגוד

דומהמצרןשהואחדשמצרןמכר)5(
שאינובמחירעליוחלזהשחוקלמצרן
אונקבעואםהאחר,המצרדשלהמחיר
במחיראחר-מחירהחדשלמצרןהותר
למצרןשנקבעאושהותרהמחירשאינו

i(ב)25סעיףלהוראותבניגודהחדש,

תיאורובההודעהלמפקחהגישלא)6(
דומהשירותשהואחדששירותשלמפורט

שירותיםושלעליוחלזהשחוקלשירות
בניגודומחיריהם,נותןשהואדומים

i(א)26סעיףלהוראות
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דומהשירותשהואחדששירותעשה)7כ
שאינובמחירעליוחלזהשחוקלשירות
אונקבעואםהאחר,השירותשלהמחיר
במחיראחר-מחירהחדשלשירותהותר
לשירותנקבעאושהותרהמחירשאינו
כב).26סעיףלהוראות,בניגודהחדש

,זהחוקלפימההוראותהוראהאדםהפרכב)
עליולהטילהמחיריםועדת,רשאיתלהלןכמפורט

כמפורטבסכוםזה,פרקהוראותלפיכספיעיצום

;בתוספתב'בטורלגביו

בידילמסורשנדרשמידעמסרלא)Iכ
הוראותלפיהמחיריםועדתאוהמפקח

iא4סעיף

נפרדתחשבונאיתמערכתקייםלא)2כ
סעיףלפיהמחיריםועדתלהוראתבניגוד

אכא).29

לוועדתאוהמחיריםעללמפקחהיהכא)ב.39כוונתעלהודעה
אדםכילהניחסביריסודהעניין,לפיהמחירים,חיוב

בסעיף,כאמורזהחוקלפימההוראותהוראההפר
עליולהטילובכוונתםהמפר),-זהכבפרקא39

הודעהלמפרימסרוסעיף,אותולפיכספיעיצום
-זהכבפרקכספיעיצוםעליולהטילהכוונהעל

חיוב).כוונתעלהודעה

עלהמפקחיציינוחיובכוונתעלבהודעהכב)
בין,הענייןלפי,המחיריםועדתאוהמחירים

;אלהאת,השאר

זהכבפרקהמחדלאוהמעשה)Iכ
iההפרהאתהמהווההמעשה),

והתקופההכספיהעיצוםסכום)2כ

iלתשלומו

בפניטענותיולטעוןהמפרשלזכותו)3כ
ועדתבפניאוהמחיריםעלהמפקח

סעיףהוראותלפי,הענייןלפי,המחירים

iג39

7



טיעוןזכות

העיצוםסכוםעללהוסיףהסמכות)4(
חוזרתהפרהאונמשכתהפרהבשלהכספי

יראושממנווהמועדה,39סעיףהוראותלפי
האמור.הסעיףלענייןנמשכתכהפרההפרה

הוראותלפיחיובכוונתעלהודעהלושנמסרהמפרג.39
בפניבכתב,,טענותיולטעוןרשאיב39סעיף

לפיהמחירים,ועדתאוהמחיריםעלהמפקח
כספיעיצוםעליולהטילהכוונהלענייןהעניין,
מסירתממועדימים30בתוי,סכומוולעניין

ועדתאוהמחיריםעלהמפקחורשאיםההודעה,
התקופהאתלהארייהעניין,לפיהמחירים,
ימים.30עלתעלהשלאנוספתבתקופההאמורה

המחירים,ועדתאוהמחיריםעלהמפקחנא)ד.39עלהמפקחהחלטת
הטענותאתששקלולאחריחליטו,העניין,לפיועדתאוהמחירים
עיצוםהמפרעללהטילאםג,39סעיףלפישנטענוודרישתהמחירים

העיצוםסכוםאתלהפחיתהםורשאיםכספי,תשלום
.ו39סעיףהוראותלפיהכספי

ועדתאוהמחיריםעלהמפקחהחליטונב)
-(א)קטןסעיףהוראותלפיהעניין,לפיהמחירים,

ימסרו-כספיעיצוםהמפרעללהטיל)1(
הכספיהעיצוםאתלשלם,בכתב,דרישהלו

,ביןיציינושבהתשלום),דרישת-זה(בפרק
המעודכןהכספיהעיצוםסכוםאתהשאר,

;לתשלומוהתקופהואת

-כספיעיצוםהמפרעללהטילשלא)2(

,בכתב.כיעלהודעהלוימסרו

סעיףלפי,בהודעהאוהתשלוםבדרישתנג)
ועדתאוהמחיריםעלהמפקחיפרטו(ב),קטן

החלטתם.נימוקיאתהעניין,לפיהמחירים,

הוראותלפיטענותיואתהמפרטעןלאנד)
,סעיףבאותוהאמורההתקופהבתויג,39סעיף
אותהבתוםחיוב,כוונתעלההודעהאתיראו

במועדלמפרשנמסרהתשלוםכדרישת,תקופה

האמור.
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נמשכתהפרה
חוזרתוהפרה

הכספיהעיצוםעלייווסףנמשכתבהפרה.(א)ה39
לכלשלוהחמישיםהחלקהפרה,לאותההקבוע

ההפרה.נמשכתשבויום

הכספיהעיצוםעלייווסףחוזרתבהפרה(ב)
הכספילעיצוםהשווהסכוםהפרה,לאותההקבוע
הוראההפרת-חוזרת"ייהפרהזה,;לענייןכאמור

בתוךא,39בסעיףכאמורזהחוקלפימההוראות
שבשלההוראהאותהשלקודמתמהפרהשנתיים

הורשע.שבשלהאוכספיעיצוםהמפרעלהוטל

המחירים,ועדתאוהמחיריםעלהמפקחנא)ו.39מופחתיםסכומים
הנמוךבסכוםכספיעיצוםלהטילרשאיםאינם

הוראותלפיאלאזה,בסימןהקבועיםמהסכומים
נב).קטןסעיף

ושרהכלכלהשרבהסכמתהאוצר,שרנב)

נסיבותמקרים,לקבוערשאיהמשפטים,
כספיעיצוםלהטיליהיהניתןשבשלהםושיקולים

זה,בסימןהקבועיםמהסכומיםהנמוךבסכום
שיקבע.ובשיעורים

המעודכןסכומולפייהיההכספיהעיצוםנא).ז39שלמעודכןסכום
טעןשלאמפרולגביהתשלום,דרישתמסירתביוםהכספיהעיצום

ועדתאוהמחיריםעלהמפקחבפניטענותיו
ביום-דנד)39בסעיף,כאמורהעניין,לפיהמחירים

לביתערעור;הוגשחיובכוונתעלההודעהמסירת
שלתשלומוועוכביז,39סעיףלפישלוםמשפט

בידיאוהמחיריםעלהמפקחבידיהכספיהעיצום
-המשפטביתבידיאוהעניין,לפיהמחירים,ועדת
ביוםהמעודכןסכומולפיהכספיהעיצוםיהיה

.בערעורההחלטה
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לתשלוםהמועד
הכספיהעיצום

הצמדההפרשי
וריבית

גביה

.192עמיהתשכ"א,ס"ח4
1399(א),1374(ע)עמיכיכרךהאיי',5

בתוספתהקבועיםהכספיהעיצוםסכומי(ב)
יום-זהקטן(בסעיףשנהבכלבינואר-1ביתעדכנו
ביוםהידועהמדדעלייתלשיעורבהתאםהעדכון),
שלבינואר-1בידועשהיההמדדלעומתהעדכון
לסכוםיעוגלהאמורהסכוםiהקודמתהשנה

לענייןiחדשיםשקלים10שלמכפלהשהואהקרוב
שמפרסמתלצרכןהמחיריםמדד-יימדד"זה,

.לסטטיסטיקההמרכזיתהלשכה

המחירים,ועדתאוהמחיריםעלהמפקח(ג)
סכומיעלהודעהברשומותיפרסמוהעניין,לפי

(ב).קטןסעיףלפיהמעודכניםהכספיהעיצום

ימים30בתודהכספיהעיצוםאתישלםהמפרח.39
.ד39בסעיףכאמורהתשלוםדרישתמסירתמיום

עלייווספו,במועדכספיעיצוםהמפרשילםלא.ט39
הצמדההפרשיהפיגור,לתקופת,הכספיהעיצום
,והצמדהריביתפסיקתבחוקכהגדרתםוריבית

4
הצמדההפרשי-זה(בפרק1961התשכ"א-

.לתשלומועדוריבית),

גבייתוועל,המדינהלאוצרייגבהכספיעיצום.י39
5

.(גביה)המסיםפקודתתחול

מהפרהלהימנע:התחייבותב'סימן
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עלהודעה
להגשתהאפשרות
ועירבוןהתחייבות

ההתחייבותתנאי
העירבוןוגובה

המחירים,לוועדתאוהמחיריםעללמפקחהיהיא.39
מההוראותהוראההפראדםכילהניחסביריסוד
העניין,לפיוב),אובוא)39כאמורזה,חוקלפי

בנהליםהמחיריםועדתשקבעהנסיבותוהתקיימו
הםרשאיםלממשלה,המשפטיהיועץבאישור
חיוב,כוונתעלהודעהבמקוםלמפר,להמציא
עללמפקחלהגישבאפשרותושלפיההודעה

כתבהעניין,לפיהמחירים,לוועדתאוהמחירים
במקוםזה,סימןהוראותלפיועירבוןהתחייבות

אי;סימןהוראותלפיכספיעיצוםעליושיוטל
-לממשלה"המשפטיייהיועץ,זהקטןבסעיף
שהיועץלממשלההמשפטיליועץמשנהלרבות

.זהלענייןהסמיכולממשלההמשפטי

להפסיקהמפריתחייבההתחייבותבכתבוא)יב.39
ולהימנעיא39בסעיףכאמורההוראההפרתאת

תקופהבתודהוראה,אותהשלנוספתמהפרה
המחירים,ועדתאוהמחיריםעלהמפקחשיקבעו

ההודעהמסירתביוםושתחילתההעניין,לפי
שהתקופהובלבדקטן,סעיףבאותוכאמור

תקופת-זהובסימןשנתייםעלתעלהלאהאמורה
ההתחייבות).

המחירים,ועדתאוהמחיריםעלהמפקחוב)
ההתחייבותבכתבלקבוערשאיםהעניין,לפי

בהםולעמודלהתחייבהמפרשעלנוספיםתנאים
אתלהקטיןבמטרהההתחייבותתקופתבמהלד

.הישנותהאתלמנועאומההפרהשנגרםהנזק

בידיהמפריפקידההתחייבותלכתבבנוסףוג)
לפיהמחירים,ועדתאוהמחיריםעלהמפקח
עלשהמפקחהכספיהעיצוםבסכום,עירבוןהעניין

עללהטילרשאיםהיוהמחיריםועדתאוהמחירים
שלבקיומםבהתחשבהפרה,אותהבשלהמפר

סעיףלפישנקבעוושיקוליםנסיבותמקרים,
ווב).39
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ועירבוןהתחייבות
אי-הגשתםאו

לוועדתאוהמחיריםעללמפקחהמפרהגיש
,זהסימןלפיועירבוןהתחייבותכתבהמחירים

בסעיףכאמורההודעהמסירתמיוםימים30בתוך
iהפרהאותהבשלכספיעיצוםעליויוטללאיא,39

לוועדתאוהמחיריםעללמפקחהמפרהגישלא
התקופהבתוךועירבוןהתחייבותכתבהמחירים
ועדתאוהמחיריםעלהמפקחלו,ימציאוהאמורה

בשלחיובכוונתעלהודעההעניין,לפיהמחירים,
ב.39סעיףלפיהפרה,אותה

לפיועירבוןהתחייבותכתבהמפרהגישכא)יד.39התחייבותהפרת
כמפורטההתחייבות,מתנאיתנאיוהפרזהסימן

המפורטותההוראותיחולושלהלן,בפסקאות
:הענייןלפיפסקאות,באותן

יג.39כתבהגשתתוצאות

תקופתבמהלךהמפר,המשיך)Iכ
שבשלההוראהאתלהפרההתחייבות,

יחלטו-ההתחייבותכתבאתנתןהפרתה
המחירים,ועדתאוהמחיריםעלהמפקח

למפרוימציאוהעירבוןאתהעניין,לפי
הנמשכתההפרהבשלתשלוםדרישת
iהכא)39בסעיףכאמור

תקופתבמהלךוהפר,המפרחזר)2כ
הפרתהשבשלההוראהאתההתחייבות,

ההפרהאתיראו-ההתחייבותכתבאתנתן
סעיףלענייןחוזרתכהפרהכאמורהנוספת

:אלההוראותויחולוהכב)39

ועדתאוהמחיריםעלהמפקחכא)
למפרימציאוהעניין,לפיהמחירים,

ההפרהבשלחיובכוונתעלהודעה

iהחוזרת
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העירבוןהשבת

בשלכספיעיצום
זהחוקלפיהפרה
אחרחוקולפי

אוהמחיריםעלהמפקחשלחו(ב)
בשלתשלוםדרישתהמחיריםועדת

סעיףהוראותלפיהחוזרתההפרה
טענותיוטעןלאשהמפראו)1ד(ב)(39

ועדתאוהמחיריםעלהמפקחבפני
כאמורהפרהאותהלענייןהמחירים

עלהמפקחיחלטוד(ד),39בסעיף
אתהמחיריםועדתאוהמחירים
העיצוםלהטלתבנוסףהעירבון
;החוזרתההפרהבשלהכספי

הנוספיםמהתנאיםתנאיהמפרהפר)3(
בסעיףכאמורההתחייבותבכתבשנקבעו

אוהמחיריםעלהמפקחיחלטו-יב(ב)39
,העירבוןאת,הענייןלפי,המחיריםועדת
,טענותיולטעוןהזדמנותלמפרשנתנולאחר
זה.לענייןבכתב,

לפיהעירבוןבחילוטיראוזהפרקלעניין(ב)
המפרעלכספיעיצוםכהטלת,זהסעיףהוראות

.העירבוןניתןשלגביהההפרהבשל

כאמורההתחייבותמתנאיתנאיהופר(ג)
ההוראהאתנוספתפעםהמפרוהפרזה,בסעיף
לאההתחייבות,כתבאתנתןהפרתהשבשל

ועדתאוהמחיריםעלהמפקחלויאפשרו
נוסףהתחייבותכתבלהגישהעניין,לפיהמחירים,

הפרה.אותהבשלזה,סימןהוראותלפי

לפישמסרההתחייבותכתבבתנאיהמפרעמדטו.39
ההתחייבות,תקופתבתוםלו,יוחזרזה,סימן

וריביתהצמדההפרשיבתוספתשהפקיד,העירבון
.החזרתויוםעדהפקדתומיום

שןנןת:ג'סימן

הוראהשלהפרההמהווהאחדמעשה.עלטז39
ושלא39בסעיףהמנויותזהחוקלפימההוראות

יותריוטללאאחר,חוקלפימההוראותהוראה
.אחדכספימעיצום
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המחיריםעלהמפקחשלסופיתהחלטהעל.כא)יז39ערעור
לערערניתןזהפרקלפיהמחיריםועדתשלאו

משפטביתנשיאיושבשבוהשלוםמשפטלבית
מיוםימים30בתודיוגשכאמורערעור;השלום

ההחלטה.עלהודעהלמפרנמסרהשבו

פרסום

כדיכא)קטןסעיףלפיערעורבהגשתאיןכב)
כןאםאלא/הכספיהעיצוםתשלוםאתלעכב

ועדתאוהמחיריםעלהמפקחלכדהסכימו
.כדעלהורההמשפטשביתאוהמחירים

לפישהוגשערעורלקבלהמשפטביתהחליטכג)
לפיהכספיהעיצוםששולםלאחרכא)/קטןסעיף

העיצוםסכוםהחזרתעלוהורהזה/פרקהוראות
/הכספיהעיצוםהפחתתעלאוששולםהכספי
אשרממנוחלקכלאוששולםהסכוםיוחזר

הצמדההפרשיבתוספת/הענייןלפיהופחת/
.החזרתויוםעד/תשלומומיוםוריבית

ועדתאוהמחיריםעלהמפקחהטילוכא)יח.39
פרקלפיכספיעיצוםהמחירים

המשרדשלהאינטרנטבאתריפרסמוזה/
שלגביוהשירותאוהמצרדסמכותושבתחום

בדרן/שלהלןהפרטיםאתההפרהבוצעה
דעתםשיקולהפעלתלגבישקיפותשתבטיח
:כספיעיצוםלהטילההחלטהבקבלת

;הכספיהעיצוםהטלתדבר)Iכ

העיצוםהוטלשבשלהההפרהמהות)Zכ

;ההפרהונסיבותהכספי

;שהוטלהכספיהעיצוםסכום)3כ

הכספיהעיצוםהופחתאם)4כ
העיצוםסכוםהופחתשבשלהןהנסיבות

;ההפחתהושיעורי

;לענייןהנוגעים/המפראודותפרטים)Sכ

הואשהמפרככל-המפרשלשמו)6כ

תאגיד.
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אחריותשמירת
פלילית

המפקחיפרסמויז,39סעיףלפיערעורהוגש(ב)
אתהעניין,לפיהמחירים,ועדתאוהמחיריםעל

.תוצאותיוואתהערעורהגשתדבר

רשאים),6(א)(קטןסעיףהוראותאףעל(ג)

לפרסםהמחיריםועדתאוהמחיריםעלהמפקח
שהדברסברואםיחיד,שהואמפרשלשמואת

.הציבוראזהרתלצורךנחוץ

יפרסמולאזה,בסעיףהאמוראףעל(ד)
פרטיםהמחירים,ועדתאוהמחיריםעלהמפקח

מלמסורמנועהציבוריתשרשותמידעבגדרשהם
,-1998התשנייחהמידע,חופשלחוק(א)9סעיףלפי

זה,סעיףלפיפרטיםלפרסםשלאהםרשאיםוכן
חייבתאינהציבוריתשרשותמידעבגדרשהם

האמור.לחוק(ב)9סעיףלפילמסור

כספיעיצוםבענייןזהסעיףלפיפרסום(ה)
שנים,ארבעשללתקופהיהיהתאגידעלשהוטל
שללתקופה-יחידעלשהוטלכספילעיצוםובנוגע

יקבעהכלכלה,שרבהסכמתהאוצרשר;שנתיים
אתהאפשר,ככלשימנעו,הדרכיםלענייןהוראות
זהסעיףלפישפורסמובפרטיםהעיוןאפשרות

.זהקטןבסעיףהאמורההתקופהשחלפהלאחר

רשאיהכלכלהשרבהסכמתהאוצרשר(ו)
האמוריםהפרטיםלפרסוםנוספותדרכיםלקבוע
(א).קטןבסעיף

התחייבותכתבמתןאוכספיעיצוםתשלום(א)יט.39
הפליליתמאחריותויגרעולאזה,פרקלפיוערבון

זהחוקלפימההוראותהוראההפרתבשלאדםשל
עבירה.המהווהא,39בסעיףהמנויות

ועדתאוהמחיריםעלהמפקחשלחו(ב)
המציאואוחיובכוונתעלהודעהלמפרהמחירים

וערבון,התחייבותלהגישהאפשרותעלהודעהלו
(א),קטןבסעיףכאמורעבירההמהווההפרהבשל
אלאהפרה,אותהבשלאישוםכתבנגדויוגשלא
זאת.המצדיקותחדשות,עובדותהתגלוכןאם
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הפרהבשלאישוםכתבאדםנגדהוגש(ג)
ינקטולא(א),קטןבסעיףכאמורעבירההמהווה

לפיהמחירים,ועדתאוהמחיריםעלהמפקחנגדו
ואםהפרה,אותהבשלזהפרקלפיהליכיםהעניין,

קטןבסעיףהאמורותבנסיבותהאישוםכתבהוגש
לויוחזר-כספיעיצוםשילםשהמפרלאחר(ב)

הפרשיבתוספתהעניין,לפיששולם,הסכום
יוםעדהסכום,תשלוםמיוםוריביתהצמדה

החזרתו.

המשפטים,ושרהכלכלהשרבהסכמתהאוצר,שרכ.39תקנות
זה.פרקהוראותלביצועתקנותלהתקיןרשאי

תוספת
א)39(סעיף

בשנתממכירותהמפרשלההכנסותסדשנתי"-מכירות,יימחזורזובתוספת
.הכספיהעיצוםהטלתלמועדשקדמההמס

חדשים)(בשקליםהכספיהעיצוםסכוםמכירותמחזור
ב'טורא'טור(במיליונישנתי

בסעיףהמנויההפרהבסעיףהמנויההפרהחדשים)שקלים
א(ב)39א(א)39

110,0005,000עד

1030,00015,000ועד1מעל

2560,00030,000ועד10מעל

100100,00050,000ועד25מעל

1,000500,000250,000ועד100מעל

1,0002,000,0001,000,000מעל

10,0005,000מחזוראם

השנתיהמכירות
ידועאינו

הסברדברי

סמכויותאתהמסדירהחוק),(להלן-1996-התשנ"וושירותים,מצרכיםמחיריעלהפיקוחחוקכללי
זמןתוקןלאושירותים,מצרכיםמחיריעלפיקוחלהטילהממשלהבמשרדיוהמפקחיםהמחיריםועדת

כדמשוםמיטבי.באופןמטפלאינוהחוקבהןאשרסוגיותמספרהתגלוהאחרונותהשניםובמהלןרב
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הכוכחית.הכלכליתלמציאותאותולהתאיםמכתעלשיכוייםמספרבולבצעצורדכוצר

בעלהיכוסביררוכשבידיבוהשימוששמבחיכתכ"מצרדדומהמצרדמגדירלחוק1סעיף1לפסקה
מצרדמאותושוכההואאםואףהבחיכות,מכלזההאיכואםאףפלוכי,למצרדביותרדומותתכוכות

."בשמדאו,באריזתו,בגודלובמשקלו
.בכוסףהדומיםהמצרכיםעלהפיקוחשליעילהאכיפהמאפשרתאיכהולמעשהביותררחבהזוהגדרה

מצרדעלאוקטןשוקכתחבעלותחברותידיעלהמיוצריםמצרכיםעלגםפיקוחהטלתמחייבתההגדרה
אתמשרתתאיכהאלהמצרכיםעלפיקוחשהטלתאףהמפוקח,למצרדזההעלויותמבכהבעלשאיכו

בשוק·המצרכיםמגווןואתהתחרותפוטכציאלאתלהקטיןעשויהואףהחוק,מטרות
(תכאיכוספיםמצטבריםתכאיםשכישתכלולכדדומה"יימצרדההגדרהאתלהחליףמוצעלפיכד

כיום.בהגדרההקבועלתכאיבכוסףהיצרן),שלהשוקלכתחהכוגעותכאיהמצרדשלהייצורלעלותהכוגע

מהסמכויותחלקאולםובחיכתם,כתוכיםקבלתעלמושתתתהמחיריםעלהפיקוחעבודת2לפסקה
בחוק.דיוורחבבהירבאופןמכוסחותאיכןפיקוחהטלתלצורדחיוכיותאשרוכתוכיםמידעלדרישת

לחוק2סעיףלפישמוכההמחיריםעלשהמפקחולקבועמפורשותאלהסמכויותלהבהירמוצעכןעל
לדרושרשאיםיהיוהמחירים)ועדת(להלן-לחוק3סעיףלפישמוכתההמחיריםוועדתהמפקח)(להלן-

כאמור.החלתובחיכתלשםאושירותעלאומצרדעלפיקוחביצועלשםהדרושמידעעוסק,מכל
כקבעאםכישבו15בסעיףקובעמחירים,להעלאתבקשהשעכייכולחוקו'פרק4ו-3לפסקאות

שמבקששמי,הריזהפרקלפיתהיהמסויםשירותעלאומצרדעלהפיקוחרמתכילחוק6סעיףלפיבצו
המועדיםגםקבועים(ב)15בסעיףלמפקח.בקשהיגיששירותאומצרדאותושלמחירואתלהעלות

המחיריםבוועדתדיוןשעכייכולחוק(ג)16ובסעיףכאמורלבקשההמפקחשלוהחלטהתשובהלמתן
הבקשהאתהביאשהמפקח,במידההבקשהבעכייןהמחיריםועדתשלהחלטתהלמתןהמועדיםקבועים

.בפכיהלדיון
תשתיתבסיסעלמושכלתהחלטהוקבלתמעמיקהבחיכהלצורדשבהםמקריםישכםשבפועלמאחר
האוצר,שראתלהסמידמוצעכאמור,ההחלטותלקבלתיותרארודזמןפרקכדרשמלאהעובדתית
אלה.בסעיפיםהקבועיםהמועדיםאתלהארידהעכיין,לפיהמחירים,ועדתאוהמפקחלבקשת

להעלאתבקשהבחיכתלאחרהמחירים,ועדתאוהמפקחמצאואםכיוםלמצבבהתאםלכן,בכוסף
כדרשולפיכדכן,להורותסמכותכיוםבידםאיןהשירות,אוהמצרדשלמחירואתלהורידישכימחירים,
לחוקה'פרקהוראותפיעל,לפיקוחזמכיבאופןהמפוקח,השירותאוהמצרדאתלהעבירכזהבמקרה
חוק(ד)ל16ו-{ה)15סעיפיםאתלתקןמוצעזאת,.לאורמחירואתבצוולהורידמחירים,קביעתשעכייכו

הוגשהשלגביושירותשלאומצרדשלמחירואתלהורידגםהמחיריםועדתואתהמפקחאתולהסמיד
.כןלעשותשיששמצאובמידהמחיריםלהעלאתבקשה

המחיריםועדתבהסכמתהמפקחכיקובעהדיווח,מתכוכתשעכייכולחוק19סעיףSלפסקה
וכישיקבע,ובאופןבדרדיעשההדיווחכילהורותרשאילחוק,1בסעיףכהגדרתםהשריםובאישור

זהבעכייןשהסמכותמוצעכןועלטככית,בהוראההמדוברברשומות.תפורסםכאמורקביעהעלהודעה
השרים.בהסכמתצורדוללאהוועדהבהסכמתלמפקחתיכתן

המפוקחיםמהגופיםכתוכיםקבלתמחייבתשירותיםאומצרכיםעלפיקוחהטלתולפסקה
לשרים.המלצתםמתןלשםהמחירים,וועדתהמפקחיםידיעלובחיכתם
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לחוק5בסעיףכהגדרתומסחריסודהמהוויסרב,כלכליערדובעלימאודרגישיסבנתוניסהמדובר
לגילויניתןושאינוהרביסנחלתשאינוסוג,,מכלעסקי:מידעהיינו,1999התשנ"ט-מסחריות,עוולות

נוקטשבעליו,ובלבדמתחריופניעלעסקייתרוןלבעליומקנהסודיותואשראחריס,ידיעלבנקלכדין
סודיותו).עללשמורסביריסאמצעיס

אחראדסלכלאוהמחיריסלוועדתלמפקח,שהגיעואלהנתוניסשלפיההוראהלקבועמוצע
גורסלכליועברוולאבסודיישמרותפקידס,במסגרתהחוק,לפיתפקידיואתהמפקחמבצעשבאמצעותו

.החוקלפיתפקידיהסביצועלשס,אלאאחר

קובענפרדת,חשבונאיתמערכתקיוסלענייןהוראותשעניינולחוקא29סעיף9ו-8לפסקאות
לשסהציבור,טובתשלמשיקוליסבכדחיוניצורדקייסכיראואסרשאיס,השריסכינא)קטןבסעיף
ו'פרקעליושחללמיאו12סעיףלפיצועליושחללמילהורותו',אוה'פרקיסלפיהפיקוחמטרותהשגת
שוניס.פעילותמגזריאושירותיסמצרכיס,שלנפרדתבדיקהשתאפשרחשבונאיתמערכתלקייס
המחיריס,ועדתאתולהסמידהאמורהקטןהסעיףאתלתקןמוצעהפיקוח,מנגנוניאתלייעלמנתעל
אומצרדלרבותהמפוקחלשירותאולמצרדנפרדתחשבונאיתמערכתקיוסעללהורותהשריס,במקוס
ולהתאימורווחיותעלדיווחשעניינולחוק29סעיףאתלתקןמוצעכןכמוז'.פרקחלעליהסשירות
האמור.לתיקון
:לאמור,קובעכופרשעניינולחוק38סעיף10לפסקה
היועץבאישורהוא,רשאיזה,חוקמהוראותהוראהעלעבראדסכיהמפקחראה.38ייכופר

הגבוההקנסעליעלהשלאכסףכופרמידו,לקחתאדסאותוובהסכמתכוחובאאולממשלההמשפטי
העבירהבשלכסףכופרלקבלאיןהאדס,נגדאישוסכתב;הוגשעבירהאותהבשללהטילושמותרביותר

הכופר.לקבלתבכפוףהאישוסמןחזרהעלאוהמשפטהליכיעיכובעלהוחלטלאעודכל
מוצעלעיל,שיוסברכפי11בפסקהכמוצעלחוק,1י'בפרקמינהליתאכיפהשלמנגנוןהוספתלאור

זה.סעיףלבטל
ההפרותלסוגיולהתאימסהחוקלפיההוראותשלהאכיפהמנגנוניאתלייעלמנתעל11לפסקה

כספייסעיצומיס:מינהלייסאכיפהאמצעישעניינו1י'פרקלחוקלהוסיףמוצעבחוק,הקבועות
.מעבירהלהימנעוהתחייבות
;המחיריסעלפיקוחלצובניגודמחיריסהפקעתמסוגהפרותלגבייינקטוהמינהלייסהאכיפהמנגנוני

חלשעליהסושירותיסלמצרכיסהדומיסחדשיסושירותיסלמצרכיסבנוגעהחוקהוראותשלהפרות
הוראותקיוסאיאוהמחיריסועדתאוהמפקחשדרשונתוניסאומידעהעברתאימסוגהפרותועלפיקוח

נפרדת.חשבונאיתמערכתלקיוסבנוגעהמפקח
בשנתשלוהמכירותלמחזורבהתאסייקבעכאמורהפרותשביצעמיעלשיוטלהכספיהעיצוסגובה

העיצוסגובהיותר,גדולמחזורבעלבגוףשמדוברשככלכדהכספי,העיצוסהטלתלמועדשקדמההמס
בהתאס.יגדלעליושיוטלהכספי

הגוףשלהמכירותמחזורעלנתוניסיהיולאהמחיריסלוועדתאוהמחיריסעלשלמפקחבמידה
ביותר.הנמודהמכירותלמחזורבהתאסהכספיהעיצוסיוטלהמפר,
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טכנןלןגיתןלחדשנןתלפיתןחלמחקר,הלאןמיתהרשןתהקמת

סייטילחמ

אתהני,משלה,דעתעללאשר,_החלטהלפישהוקמהחקיקהלתיקוניהשריםועדתאתלהסמיך
בכןסגרתולשלבה,2014בספטמבר28מיום)35(חכ/2032מס'הממשלההחלטתליישוםהחוקטיוטת

.2015לשנתהכלכליתיתהתכנוקח

הסכררכרי

ליישוםהחוקטיוטתאתהממשלהדעתעללאשרחקיקהלתיקוניהשריםועדתאתלהסמיךמוצע
ולחדשנותלפיתוחלכי,חקר,לאומיתרשותהקמתבענייןוכלכלהחברהלעניניהשריםועדתהחלטת

קיצוריאפשרדהאישורהחברתי-כלכלי).הקבינטהחלטת-(להלן)35(חכ/2032מספרטכנולוגית,
התקציבלשנתהכלכליתהתכניתחוקבמסגרתושילובההנדכרתההחלטהליישוםהחקיקההליכי
2015.

-מצופריםהנוחותלשם

;הדיורקבינטהחלטת)3(

להצעתהסברדבריהכוללתוכלכלה,חברהלעניניהשריםלוועדתשהועברהכפיההחלטה,הצעת)4(

לה.שנלוותההמשפטיתהדעתחוותואתההחלטה

תקציבעלמההצבעהבנפרדתיעשהדוהחלטהעלההצבעהלממשלה,המשפטיהיועץעםסיכוםפיעל
המדינה.

:האוצרלמשיררהמשיםטיהיינץנמרת

כןשפטית.מניעהאיןההחלטה,להצעתהדעתבחוותכמפורט
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הכזכזשלהכ,זכירות

מיוסחברתי-כלכלי)(קבינטוכלכלהחברהלענייניהשריסועדתשל3Sחכiמספרהחלטה

ביוסממשלההחלטתשלתוקףוקבלההממשלההחלטותלפרוטוקולצורפהאשר14,09,2014

),3S(חכ/2032הואומספרה28,09,2014

טכנולוגיתולחדשנות,לפיתוחלמחקרהלאומיתהרשותהקמת),3S(חכ/2032

התעשייהלרבותבתעשייה,החדשנותאתלקדסבמטרהס,יטילחמ

מנועהמהווהבישראל,הידעעתירתהתעשייהעלבדגשהמסורתית,

לרבות-הייחודייסמאפייניהולנוכחהישראלי,במשקעיקריצמיחה

שינוייסטכנולוגייס,תחומיסמגווןעזה,גלובלית-תחרותיתסביבה

זריסמימוןובמקורותבשווקיסמתקדמות,בתשתיותתלותתכופיס,

:כדלקמן-ועוד

בתעשייה,ופיתוחמחקרלעידודהחוקאתלתקן.1

:אלהעקרונותלפיהחוק)-(להלן--1984התשמ"ד

טכנולוגית,לחדשנותהלאומיתהרשותאתלהקיסא.

זכותחובה,לכלכשרעצמאיציבוריתאגידשתהווה

תפעלתפקידיהבביצועהרשות).-(להלןכזשפטיתופעולה

מדיניותאתתואמותיהיושפעולותיהכךהרשות

שתתקבלכפיהרשות,שלפעולתהבתחומיהמכ,שלה

משרדמדיניותבמסגרתשייקבעואובהחלטותיה,

הראשיהמדעןבאמצעותלרבותבכתב,ויימסרוהכלכלה

הכלכלה.במשרד

מחקר,לעידודייהחוקשייקראכךהחוקשסאתלתקן.ב

".-1984התשמ"דבתעשייה,טכנולוגיתוחדשנותפיתוח

כהגדרתספיתוחאוכמחקרתוגדרטכנולוגיתחדשנותג.

אותהליךגסתכלולבחוקיימוצר"המונחהגדרת.בחוק

שירות.

וגמישותהמקצועיותהיכולותיוקנושתוקסלרשות,ד

יוכלוהרשותשלשהאורגניסכךשוניס,בהיבטיסמרבית

שיסייעואמצעיסבמגווןשימושולעשותלנהלליזוס,
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הכוכושלהכוזכירות

ברמהבתעשייההטכנולוגיתהחדשנותאתלקדס

לשוקשמתאיסבקצבביותר,הגבוהההמקצועית

כורבית.וביעילות

בחוקכנוסחןהחוקלמטרות,בנוסףיכללוהחוקמטרות.ה

וקידוסהפריוןהגדלתהצמיחה,עידודאתגםהקייס,

בישראל.התעשייהבתחומיהטכנולוגיתהחדשנות

חלקן,אוכולןהחוק,מטרותהגשמתלשסתפעלהרשותו.

הטכנולוגיתלחדשנותוסיועתמיכהקידוס,לעידוד.

אלה,בתחומיסהנדרשותהתשתיותלרבותבתעשייה

,באמצעותהיתרביןתפעל,.הרשותבעקיפיןאובמישרין

ערבויותקרנות,הנחות,פטורים,הלוואות,מענקים,מתן

לרבות,-1958התשי"חהמדינהערבויותחוקלפישלא

והמסלוליסהכליסומגווןכיוםבחוקהקבועותההטבות

הכלכלה.במשרדהראשיהמדעןידיעלכיוסהמופעליס

באמצעותלפעולרשאיתתהיההרשותהאמור,עלנוסף

מטרותהגשמתלשסוהכלנוספיס,סיועכליהעמדת

ההטבות).-(להלןהחוק

הדברנאמראסלמעטכי,נדרש,שהדברככל.יובהר,1ז.

-לגרועכדיבהבאמור,איןזובהחלטהבכופורש

והוועדהגבוההלהשכלההמועצהמסמכויותא.

החלטותולפידיןכללפיולתקצובלתכנון

הממשלה.

הקיימותהממשלהלמשרדיהנתונותכוסכזכויותב.

סכוכויותחלוקתבדברהחלטותלפיאודיןכללפי

:יסודלחוק31סעיףמכוחפעולהושטחי

זו.החלטהקבלתליוסעדשנתקבלוהממשלה

איןכיבהשיובהרכדתנוסחהחוקהצעתבנוסף,.2

לצמצםכדיזוהחלטהלפיהסמכויותבהקניית

להקנותהיהשניתןהפעולהומשטחיכוהתחוכויס

ושטחיסכוכויותחלוקתמכוחהמכזשלהלכושרדי

קבלתליוסעדהממשלה:יסודלחוקבהתאספעולה

זו.החלטה

הרשות,מועצתהרשות,ראשיהיוהרשותשלהאורגניסח.

.המחקרוועדותהרשותשלהכלליהמנהל

שימנההכלכלהבמשרדהראשיהמדעןיהיההרשותראשט.

והואמועמדיס,לאיתורועדהבאמצעותהכלכלהשר

שלראשויושבוחברהמועצהשלראשויושבחברישמש

.המחקרועדות
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הכזכושלהכוזכירות

לממשלה,לייעץהשאר,ביןיכללוהראשיהכודעןתפקידי.י

כמדעןתפקידובתוקףהחוק,מטרותליישוםהקשורבכל

בחדשנותוהשינוייםהתהליכיםאחרלעקוב;ראשי

להמליץ;להומחוצהבישראלבתעשייהטכנולוגית

בתחומיםהטבותלהעניקשוניםמאסדריםלגורמים

לסייעהעשויותביצועם,עלממוניםשהםאושבסמכותם

זהובכלללמכושלה,לדווח;החוקמטרותבהגשמת

לשנה,אחתוחלל,טכנולוגיהמדע,לענייניהשריםלוועדת

החדשנותלקידוםביחסוהמלצותיההרשותמכוצאיעל

ידיעלהנדרשותלפעולותובאשרבתעשייה,הטכנולוגית

החוק.מטרותאתלהגשיםמנתעלוהממשלההרשות

תעסוקאשריחידההכלכלהבמשרדינהלהראשיהמדעןיא.

הטכנולוגיתהחדשנותבתחומיותכנוןבכודיניותהיתרבין

בתעשייה.

המדעןחבריםיהיוהמועצה)-(להלןהרשותבמועצתיב.

המדעןלשכתעובדהמועצה,ראשיושבשישמשהראשי

הכלכלהמשרדעובדהראשי,המדעןשיכונההראשי

התקציביםעלהממונההכלכלה,משרדמנכ"לשימנה

במשרדהכלליהחשב,מטעמונציגאוהאוצרבמשרד

הציבורנציגיציבור.נציגיושלושהמטעמונציגאוהאוצר

בתעשייהבכירתפקידממלאיםאושמילאוכוייהיו

בתחוםאוזותעשייהשלהמימוןבתחוםאוהידעעתירת

אחדאלה.בתחומיםוותקמוניטיןובעליוהפיתוחהמחקר

הראשיכמדעןבעברשכיהןמייהיההציבורמנציגי

מועמדלמנותניתןשלאבמקרהלמעטהכלכלה,במשרד

שמילאמייהיההציבורמנציגיאחדכן,ככווכאמור

בתעשייה.ופיתוחבמחקרבכירתפקיד

המועצהחברישלקולותברוביתקבלוהמועצההחלטותיג.

ליושביהיהשקולים,הקולות;היובהצבעההמשתתפים

עליחולולחוקא15עד14סעיפיםהוראותנוסף.קולראש

מחויבים.בשינוייםוחבריה,המועצה

לאחרהכלכלהושרהאוצרשרידיעלימונוהציבורנציגי.יד

ראשיעמודשבראשהמועמדיםלאיתורועדהשלהליד

נשיאהיתר,ביןחברים,יהיוהאיתורבוועדתהרשות.

בכירונציגבדיכ/וסמחוזישופטהתעשיינים,התאחדות

לבחירתשיביאוכדייקבעוהקריטריוניםמהאקדכזיה.

שתנאיוכדמשכועותי,רלוונטיניסיוןלהםאשרמועכודים

הקבועיםהתנאיםהפחותלכליהיולכהונההכשירות
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הב(כ(שלהב(זכירןת

.-1975התשל"ההב(משלתיות,החברותלחוקא16בסעיף

הציבורנציגיהמועצה.ידיעלייקבעוהקריטריונים

אפשרותעםשניםשלוששללתקופהימונובמועצה

.בלבדנוספותשניםלשלושהארכה

שרשיקבעכפיגמולישולםבב(ועצההציבורלנציגי.טו

האוצר

הכללי),הכ(נהל~(להלןלרשותכללימנהלתב(נההמועצה.טז

יעמודשבראשהמועמדיםלאיתורועדהשלהליךלאחר

שיקבעקריטריוניםלפייאותרוהמועמדיםהרשות.ראש

במשרדהתקציביםעלהממונהבהסכמתהרשותראש

הכשירותבדרישותלעמודהכלליהמנהלכ(ינויעל.האוצר

הממשלתיות,החברותלחוק(ב)-(ג)37בסעיף

הוועדהעםהתייעצותלאחרייעשהוהוא,-1975התשל"ה

הממשלתיות,החברותחוקלפימינוייםלבדיקת

הניהולסמכויותכליהיוהכללילמנהל;5-197ההתשל"

ברשות,עבודהתכניותגיבושלרבותברשות,והביצוע

המועצה.לפיקוחנתוןיהיהוהוא

:המועצהתפקידיאלה.יז

זה.חוקלפישנקבעההמדיניותליישוםכליםלקבוע.1

הרשות.שלוהתקינההיעילההתנהלותהעללפקח.2

ולעקובלאשרןהרשות,שלהעבודהבתוכניותלדון.3

יישומן.אחר

הרשות.לפעילותהמינהליהתקציבאתלאשר.4

ותנאיהןהטבותמסלוליהוראותאתלשנותאולקבוע.5

נהליםלגבשהמחקרועדותאתלהסמיךרשאיתוהיא

וביצוען.ליישומן

.המחקרועדותעבודתלסדריביחסנהליםלגבש.6

בחוק·להשהוקנהאחרתפקידכללבצע.7

מסלולים,ו-כ(זזבסעיפיםמהאמורלגרועמבלי

לאבתעשייהטכנולוגיתחדשנותהעיקריתשתכליתם

ובכפוףזהחוקבמסגרתאלאהכלכלהבב(שרדייקבעו

שיקבעהיחידהאורגןתהיההמועצה.להוראותיו

הקרןשללמסלוליםהנוגעבכללמעטכאמור,מסלולים

הנוגעובכללחוק,ו'בפרקכמשמעהטכנולוגילקידום

בין-לאומיים.הסכמיםליישום

מסלוליםלרבותהב(ועצה,שתקבעההטבותכ(סלוליעליח.

תיקוןשלתחילתוערבהראשיהמדעןידיעלהופעלואשר

(ד)-(ה),17א,9בסעיפיםהקבועיםההסדריםיחולוזה,
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הב(ב(שלהבזזכירות

43וא19),2(א18וא),18 ,34 ,26 ,22 ,(l47ווא)45,46עד-

המחויכים.כשינוייםלחוק,

הוראותהמועצהתקכעההטכותמסלוליכב/סגרתכנוסף,יט.

;דרכיההטכותלמתן;תנאיםוהיקפהההטכהסוגלענייו

כדיקת;אופומימוןאוהטכהכפל;מניעתהכקשההגשת

לכיצועאישורלמתןתנאים;כהווהדיוןהכקשות

מישלזהותולגכיוהוראותההטכהמתובזועד;ולתשלום

ההסדריםהטכות.והחזרתהפעילותלכצעשרשאי

.יכוטלואלהכנושאיםכחוקהקכועים

כיןהסדריםלקכועאםמסלולכללגכיתשקולהמועצהכ.

ערוכותדרישתלענייו:הוראותאלהלנושאיםכנוגעהיתר

עלמקדמהלתשלוםוהיתרההטכההחזרתלהכטחת

0.6שלכשיעורסכוםלנכותהאםהוראהההטכה,חשכוו

לזכאיהתשלוםכעתהב/סלוללפיהטכהב/כלאחוזים

הכעלותלענייולרכותהמפותחהידעההטכה,לקכלת

לישראלמחוץייצורווהוצאתכישראלהב/וצרייצורעליו,

אופיתוחב(חקרכיצוע;הוצאתוכשלתמורהלרכות

ההטכותכתשלוםעיכוכ;אחרעכורטכנולוגיתחדשנות

הקכועיםההסדריםכהחלטות.חוזרדיוןלענייווהוראות

ו-לזכוכסעיףלאמור,ככפוףיכוטלואלהכנושאיםכחוק

להלן·

למטרותלככשיםייקכעוהמועצהשתקכעההסדריםכלכא.

.תקיןולמנהלשקיפות,לעקרונותהחוק

כמישריולהביא,כדיכושאיומסלולתקכעלאהמועצהככ.

בתעשייהטכנולוגיתחדשנותשללפעילותכעקיפין,או

כישראל

לחוקד47עדכ47סעיפיםאתלמחוקמקוםישאםלכחוןכג.

:כישיקכעכדהחוקאתולתקן

לקכלתבכקשותלדוןשלארשאיתמחקרועדת.1

:חכרהשלהטכות

מסרכתוהיאלרשותחלוטחוכלהאשיש

אחדכלייחשכחלוטחוכזה,לענייולשלמו.

אוערעורכגינולהגישניתושלאחוכ:מאלה

כזיוםימים90כתודשולםשלאחוכאועתירה

כנסיבותהרשות.ידיעלככתכהתשלוםדרישת

לנקוטהמחקרועדתרשאיתכ/יוחדות,

וכ).קטןסעיףלפיכאמצעיםגםאלהכמקרים

ועדתתדוןחוב,כגיוערעוראועתירההוגשוכ.
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הנוכ(שלהכוזכירות

אתלהתנותהיארשאיתאולםבבקשההמחקר

בכלהבקשה,ותאושרבמידהההטבה,כותן

תשלוםלהבטחתבטוחההפקדת:מאלהאחד

עדשלבשוויהוועדהשלרצונהלשביעותהחוב

עדההטבהסכומיתשלוםעיכובאוהחובגובה

עדיידרשוכאמורבטוחהאועיכובהחוב.גובה

שהחברהוככל,ערעוראובעתירהלהכרעה

התשלוםעד-לתשלוםההכרעהפיעלנדרשת

שלחלקוהיהלעיל,האמוראףעל;האמור

לאהערעוראוהעתירההוגשהשבגינוהחוב

רשאיתשולם,לאזאתובכלבמחלוקתשנוי

בהתאםבבקשותלדוןשלאהמחקרועדת

.(א)קטןלסעיף

(א)-(ב)סעיפיםלענייןחובבתשלוםיהיהלאג.

לרשותהעומדיםזכויותאובסעדיםלפגועכדי

ששולם.החובנגדלטעוןהחברה

כדסודיות,שמירתשעניינולחוק14סעיףאתלתקןכד.

הרשותראשבידייהיוו-(ב)(א)סעיפיםלפישהסמכויות

לענייןנהליםתגבשהרשותומועצתהרשות,ומועצת

אושלהוהאורגניםהרשותבעבודתהסודיותשמירת

למתןבקשותזהובכללועבורם,מטעמםהפועליםגורמים

אתתקבעהרשות;החוקלפישניתנוואישוריםהטבה

הרוחניהקנייןלדינילבבשיםזהלענייןהאכווריםהנהלים

בישראל.

מקבלשלדיווחשעניינולחוק,)l(א18סעיףאתלתקןכה.

אובשליטהשינויעלהמחקרלוועדתשליטהובעלאישור

המועדיםעלבנוהלתורההמחקרשוועדתכדבהחזקה,

אתלתקן;זהבסעיףהמפורטיםהשינוייםעללדיווח

עלאישורמקבלשלדיווחשעניינולחוק,)l)(2(א18סעיף

שנוסחכד,ענייןלבעליחוץחברתאוחוץרחאזהפיכת

באתריפורסםהענייןבעליחתוםשעליוההתחייבותכתב

הרשות.שלהאינטרנט

מסלוליבמסגרתלקבוערשאיתתהיה.הכוועצה1.כו

ידעעלבעלותלדרישותביחסהוראותהמועצה

רוחני.קנייןזכויותלרבותממנו,הנובעותוזכויות

לקבועהיארשאיתהמועצה,בסמכויותלפגועכ(בלי

:זולסוגיהביחסהסדרכל

בידעבעליםיהיהלהטבההאישורמקבלככללא.
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הכ(כ(שלהכזזכירות

,כאמורהסדריס.נקבעוממנוהנובעותובזכויות

היקףאתלקבועהמועצהרשאיתתהיה

אלה,לזכויותביחסהאישורממקבלהדרישות

אובישראללאחרוהעברתןהבעלותהיקףלרבות

.להלןו-כטכחבסעיפיסלאמורכפוףלהמחוצה

אישוריסניתנושמכוחוהמועצהלמסלולביחסב.

מועצהומסלוליתיקונולפנילחוקד'פרקלפי

המדעןלשכתידיעלהופעלו(שלאחדשיס

לפימועצהלמסלוליוהפכותיקונוטרסהראשי

ההסדרככלליוחללאלהלן),עחסעיףהוראות

בידעהבעליסיהיהלהטבההאישורמקבלכי

המחקרתכניתאסממנוהנובעותובזכויות

בתוצרלשימושהרשאהכוללתשלוהמאושרת

להשכלהמוסדמטעסטכנולוגיתחדשנותפעילות

המועצהעסהיוועצותקיוסלאחרוזאתגבוהה,

הסדריוחללאככללבנוסף,גבוהה.להשכלה

טכנולוגיתחדשנותפעילותתוצריעלגסשלעיל

כהגדרתסבריאותתאגידיחולים,בתיכזטעם

התשמ"ה-התקציב,יסודותלחוק21בסעיף

קבעהאסאלאהחקלאי,המחקרמנהלאו1985

בחובותלפגועכזבליכייובהראחרת.המועצה

זהבסעיףבאמוראיןלעיל,כמפורטההיוועצות

ביחסהסדרכללקבועהמועצהבסמכותלפגוע

לרבותממנוהנובעותוהזכויותידעעללבעלות

יהיוממנוהנובעותוהזכויותהידעכיהדרישה

.ההטבהמקבלבבעלות

יתחייבהמועצה,ידיעלשייקבעוהמסלוליםבכל.2

כפיהרוחניהקנייןדיניעללשמורההטבהכ(קבל

ישראל.במדינתלעתמעתשינהגו

ידעלהעברתאישורשעניינו,לחוק(ג)19סעיףאתלתקן.כז

קבעהשבהםהכזועצהשבמסלוליכדישראל,בתוד

הנובעותוזכויותידעעללבעלותביחסהוראותהמועצה

אוהידעחשיפתלרבותישראל,בתודלאחרהעברתןממנו,

הידעמקבלעלשיחולובתנאי,תתאפשראחרלגורםגילויו

לפיאוהחוקלפיהאישורמקבלשלזהחוקלפיהחובות

מקבלעלשיחולולחובותביחסהמועצהשקבעהההוראות

הידע

מחוץידעהעברתשעניינולחוק,ב19סעיףאתלתקןכח.
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ממסלוליבאחדהמועצהקבעהשאםכדלישראל,

הזכויותאוהידעעללבעלותביחסהוראותהמועצה

כתנאיהסדריםלקבועהמועצהרשאיתממנו,הנובעות

:לרבותלישראל,מחוץלאחרלהעברתו

ביחסהחלטהלקבלהמחקרועדתאתלהסמיד.1

מחדשנותהנובעידעלהעברתבקשותלאישור

שאינומאושרת,בקשהפיעלבתעשייהטכנולוגית

זכותוכלמסלול,אותובמסגרתשפותחהבווצר

בגיןהתשלוםואופןחישוב;הסדרתממנוהנובעת

אשרהמחקרועדתאישוראתשקיבלההידעהוצאת

המועצהקבעהאםאלאבמזומן,תבוצעככלל

הוראותקביעתלרבותזהלענייןאחרותהוראות

כגוןתשלוםכנגדשלאידעהעברתהמאפשרות

המרביהסכוםלעניין;הוראותוכדומהידעבחילופי

;הידעלהעברתהאישורבגיןהאישורמקבלשישלם

שלבמקריםלתשלוםביחסשונההתייחסותאפשרות

מקבלשלנכסיםכינוסאופירעוןחדלותמחמתפירוק

ההטבה.

הבזבושלהבוזכירות

עליוייווספוכנדרש,תשלוםשולםלאאםכילקבוע.2

פסיקתבחוקכמשמעותםוריביתהצמדההפרשי

בדרדייגבהתשלום.-1961התשכ"אוהצמדה,ריבית

היהכאילותחול(גביה)המסים,ופקודתמסשגובים

פקודה.באותהכמשמעותובוס

מאתהרשאהמתןלענייןותנאיםהוראותלקבוע.3

בידע,לשימושלישראל,מחוץלגורםהאישורמקבל

בתשלוםהאישורמקבלמאתלמדינהתשלוםלרבות

.כאמורההרשאהמתןבשללשיעוריןאואחד

לגורםגילויואוהידעחשיפתלענייןהסדריםלקבוע.4

לישראל.מחוץאחר

ישמשוזהסעיףלפישישולמוהתשלומיםסכומיכל.5

.בתעשייהטכנולוגיתחדשנותוקידוםלעידוד

ייצורהוראותנקבעושבהםהמועצהבמסלוליכילקבועכט.

המועצהתקבעלישראל,מחוץייצורוהעברתבישראל

מקבלשלהייצורהעברתחישובאופןלענייןהוראות

מיוחדים,במקריםהמחקר,ועדתשלהסמכתהההטבה,

מתןאוייצורשלהעברהבקשתו,לפיהטבהלמקבללאשר

אוהמסלולבמסגרתשפותחמוצרשללייצוררישיון

.בומנוהנובע
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הכזכזשלהכזזכירות

וחשבונותדיניסהגשתשעניינולחוק,20סעיףאתלתקןל.

עלבנוהלתורההמחקרשוועדתכד,אישורבעלידיעל

המחקרהתקדמותעלוחשבוןדיןהגשתואופןהמועד

.המחקרהוצאותעלכספיוחשבוןודיןוהפיתוח

כדתמלוגיס,תשלוסשעניינולחוק,(א)21סעיףאתלתקןלא.

ההטבהכזקבלכינקבעשבהסהמועצהמסלוליעלשיחול

תכזלוגיס.ישלס

התמלוגיסכישייקבעכדלחוק(ג)21סעיףאתלתקןלב.

המועצהשתקבעלהוראותובהתאסבשיעוריםישולכזו

.ישונולא21סעיףהוראות.יתרבמסלול

אגרהתשלוםשעניינולחוק,א(ב)22סעיףאתלתקןלג.

שבהםמסלוליםלענייןשיחולכד,רחוזלדיוןבבקשה

.חוזרלדיוןהסדרהכ/ועצהקבעה

עררועדתערר,שעניינםלחוק,25-23סעיפיםאתלבטללד.

פעולותיה.וסדרי

לקבועהשריםסמכותשעניינולחוק,(ג)28סעיףאתלתקן.לה

המחקרועדתשקבעהלשיעוריסתוספתבדברכללים

שמכוחומסלולעלרקשיחולכדלאומית,עדיפותבאזורי

.תיקונולפנילחוקד'פרקלפיאישוריםניתנו

הלוואות.שעניינולחוק33סעיףאתלבטל.לו

לקידוםהקרןתקבולישעניינולחוק,)1(38סעיףאתלתקן.לז

הקרןתקבוליכישייקבעכדהקרן),-זה(בסעיףטכנולוגי

יוםטרםד'פרקלפיממסלולאחוז0.6שלסכוםיכללו

קבעהשהמועצהוממסלוליםלחוק,התיקוןשלתחילתו

זה.לענייןהוראהבהס

לענייןכלליםקביעתשעניינולחוק,(ב)42סעיףאתלתקןלח.

יורההרשותשראשכדהדדיים,הסכמיםשליישומםאופן

אולחוק(א)42סעיףלפיהסכסכליישוםאופןעלבנוהל

באתריפורסםכאמורנוהללהלן.סטבסעיףהאמורלפי

הרשות.שלהאינטרנט

הוראותשעניינםלחוק,ב-42וא42סעיפיםאתלבטללט.

הסכמיסבמסגרתמידעהנובעותזכויותלעניין

רב-לאומית.חברהעםוהתקשרותבין-לאומיים

שקבועהלחוק,א47סעיףאתלתקןהאפשרותאתלבחוןכז.

ללאלישראלמחוץידעהעברתעלפליליתעבירהבו

כד,האישורלתנאיבניגודאוהכ/חקרועדתאישור

הכולליסלהסדרים,בניגודפעולהעלרקיחולושהוראותיו

שפותח,ידעשלהעברהאפשרותאולהעברהבנוגעמגבלה
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הכ/כ/שלהכ,זכירות

קביעתהמאפשריסמועצהמסלוליבכ,סגרתשניתנו

.בחוקשייקבע,כפירכאמומגבלה

שקבעהכלליספרסוסשעניינולחוק,48סעיףאתלתקןמא.

המועצהנהליכישייקבעכדברשומות,הכ,חקרועדת

הרשות.שלהאינטרנטבאתריפורסמוהמחקרוועדות

לפימינוייספרסוסשעניינולחוק,49סעיףאתלתקןמב.

.למועצהמינוייסעלשיחולכדברשומות,החוק

סמכויות.אצילתשעניינולחוק50סעיףאתלבטלמג.

כדואגרות,תקנותשעניינולחוק,52סעיףאתלתקןכ'ד.

ובאישורהמועצהעסבהתייעצותהשריס,כישייקבע

רקתקנותלהתקיןרשאיסיהיוהכנסת,שלהכספיסועדת

כלאובבקשותוטיפולסכומיהןאגרות,קביעתלעניין

כ,גופיה.אחדאוהרשותידיעלהניתןאחרשירות

שינוייסעלאוהטבהמסלוליאישורעלבכ/ועצהדיון.מה

נציגיכלבונוכחיסאסרקיתקייסקיימיסבמסלוליס

יידחהלאכאמורדיוןהאמור,אףעלבכ,ועצה.הממשלה

תהיההשלישיתובישיבהעוקבותישיבותכזשתייותר

בהיעדרגסאלה,בנושאיסולהחליטלדוןהכ,ועצהרשאית

השלישיתובישיבההיהחלקס.אוכולסכ/משלה,נציגי

הטבהמסלולשינויאואישורבדברהחלטההתקבלה

,החלטתהאוצרמשרדאוהכלכלהמשרדנציגיכלבהיעדר

השרידיעלשתאושרעדלתוקףתיכנסלאהמועצה

נכחו.לאשנציגיו

שינויו,עלאוהטבהמסלולאישורעלהמועצההחליטה.מו

יהיוהשריסימיס.7בתודהשריסבפניההחלטהתובא

קבלתמיוסיוס14בתודלהחלטהבכתבלהתנגדרשאים

עבודהימייובאוהימיסבמנייןבלשכתס.ההחלטה

לאמלאיסעבודהימי:זה(לענייןהממשלהשלמלאיס

בזה).וכיוצאמרוכזותחופשותחגיס,שבתון,ימייכללו

המועצההחלטתכאמור,התנגדותהתקבלהלאאס

לתוקף·תיכנס

אקדמימחקרעבורחדשיסהטבהמסלוליאישור.כ,ז

כולליסאינסאשרגבוההלהשכלהבמוסדותהמתבצע

יידרשותעשייתיגורסשלישירהמימוניתהשתתפות

.גבוההלהשכלההכ/ועצהשלהסכמהכ/קדיסכתנאי

מוסדותבמסגרתלמחקרחדשיסהטבהכ/סלוליאישור

אזורייסמו"פבמרכזילמחקראוגבוההלהשכלה

אשרוהחלל,הטכנולוגיההמדע,משרדידיעלהנתכ/כיס
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הכזכזשלהכזזכירות

גורםשלישירהמימוניתהשתתפותכולליםאינם

והחללהטכנולוגיההמדע,שרעםלתיאוםיידרשתעשייתי

המדעןביןיסוכםהתיאוםאופןלתוקף.ייכנסבטרם

המדע,משרדמנכיילוביןהכלכלהבמשרדהראשי

קבלתמיוםחודשיםשישהבתוךוהחללהטכנולוגיה

.זוהחלטהבמועדהצדדיםלהסכמותובכפוףזוהחלטה

ראשיהיובהןהחברים,אשרהמחקרועדותיהיולרשותמח.

המנהלשימנההרשותעובדהכללי,המנהלהרשות,

משרדמנכיילשימנההכלכלהמשרדעובדהכללי,

ונציגהאוצרבמשרדהתקציביםעלהכזמונהנציגהכלכלה,

ושלושההאוצרשרשימנההאוצרבכזשרדהכלליהחשב

משמעותיניסיוןבעלייהיוהציבורנציגיציבור.נציגי

אחדלפחות,כאשרהמחקרלוועדתהרלוונטיתבתעשייה

הרלוונטית.בתעשייהבחדשנותניסיוןבעליהיהמהם

המועצה.שתמנהכזשנהועדתידיעליכזונוהציבורנציגי

בהחבריםויהיוהמשנה,ועדתיוייריהיההרשותראש

,לאשררשאיתהכזועצה.האוצרמשרדונציגהרשותמנהל

ההטבות,מסלוליאתהמסדירותההוראותבמסגרת

נציגיהשתתפותלגבי,למעטמחקרועדותבהרכבשינויים

משנהועדותלמנותהמועצהתוכלבנוסף,הממשלה.

.סמכויותיהןאתולקבועהכזחקרלוועדות

שיקבעכפיגמולישולםהמחקרבוועדותהציבורלנציגי.מט

יקבלוהציבורנציגיכינקבעשבהםבמסלוליםהאוצרשר

המועצה.שתקבענוהללפיהשתתפותם,בגיןגמול

ועדתראשיושבמקוםממלאישמשהכלליהמנהלנ.

בהוראותאחרתהמועצהקבעהאםאלאהמחקר,

רשאייהיההרשותראשiהרשותראשלבקשתהמסלול

זמנימקוםכממלאהראשיהמדעןיחידתעובדלמכות

חברותועללןותררשאייהיה,וכןבוועדהחברותולעכיין

יחידתעובדימכהובמקומוקבועבאופןכזחקרבוועדת

לחזורעתבכלרשאייהיההרשותראשהראשי.המדען

הןועדה.כחברולהתמכות

חבריארבעהיהיההכזחקרועדתלישיבותהחוקיהכזנייוכא.

אחדממשלהכציגולפחותהוועדהראשיושבובהםועדה,

בהתאםיתוקןלחוקא(א)IOסעיףאחד.ציבורונציג

.יחולולחוק(ג)-(ה)קטניםסעיפיםוהוראות

בהתאםהטבןתהעכקתבדבריחליטוהכזחקרועדותכב.

הוועדות.להפעלתושהוקצהולתקציבהמסלוללתכאי
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הבזבזשלהבזזכירןת

יישוסלצורדההטבותלמתןתנאיסלקבוערשאיותיהיו

ותנאיסמוקדמיסתנאיסזהובכללהמסלולהוראות

)2(א)(10סעיףהמסלול.להוראותכפוףוהכללביצועו,

ייבזחק·לחוק

בתנאיעובזדשאינולמיהטבותיאשרולאהמחקרועדותנג.

טעוןהוועדהשאישרהבפעילותשינויכלהמסלול.

בזראש.אישורה

שישוככלחריגיס,במקריסרשאית,תהיההרשות.נד

הרשות,ראשאישורולאחרלכן,מקצועיותהצדקות

שיינתנובאוצר,הכלליתוהחשבתהתקציביסעלהבזמונה

בלבד,חובכנגדלהומחוצהבישראלהוולגייסבכתב,

עלהממונהידיעלשייקבעוככלנוספיס,ובתנאיס

לאהחובמימוןכייובהרהכללית.והחשבתהתקציביס

הרשותהחליטההתאגיד.מנכסיאובזתמלוגיסיהיה

השריס.שלאישורטעונהזוהחלטה,תהיהכאבזור

מסלולישלמהפעלתסכתוצאהלרשותשייצברונכסיסנה.

-(להלןזהלנושאייעודיתועדהידיעלינוהלוהטבה,

להרכבזההיהיההנכסיסועדתהרכבהנכסיס).ועדת

המחקרלוועדתביחסהחלותוההוראותמחקרועדת

הסמכותתהיההנכסיסלוועדתזו.לוועדהביחסיחולו

ובכללאלו,נכסיסלניהולנדרשותפעולותלבצעהבלעדית

כלנוכחותאלו.נכסיסשלמימושאוהעברהמכירה,זה

הנכסיס.בוועדתחוקילמנייןתנאיהיאהבזמשלהנציגי

האוצרשררשאיייחודיותבנסיבותהאמור,אףעל.נו

מימושאוהעברהלמכירה,לפעולהנכסיסלוועדתלהורות

זכויותלענייןלמעטכאמור,ברשותשנצברוהנכסיס

תינתןכאמורהוראהלהלן.נחסעיףלפיבזוגבלתבשותפות

ולאחרבנושא,דעתהחוותנתנההרשותשבזועצתלאחר

משמעותיבאופןלפגועכדיבכדאיןכיהאוצרשרשסבר

החוק.מטרותבהגשבזת

בשותפותבזוגבלשותףלהיותרשאיתתהיההרשות.נז

:אלהתנאיסבהשיתקיימוובלבדבזוגבלת,

בישראל.רשומהתהיההשותפות.1

.הישראליהדיןיהיההשותפותעלשיחולהדין.2

הכלליבשותףשליטהובעלמשרהנושאדירקטור,.3

,חומרתהשמחמתבעבירהשהורשעמייהיהלא

,השריסלדעתראוי,הואאיןנסיבותיהאובזהותה

שתלוימיוכןציבורי,תאגידעסיחדשותףלהיות
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הכוכושלהכוזכירות

.כאמורעבירהבגיןהליךנגדוועוכוד

אישוםכתבנגדושהוגשמיחבריהיהלאבשותפות.4

איןנסיבותיהאומהותהחומרתה,שמחמתבעבירה

עםיחדשותףלהיותהשרים,לדעתראוי,הוא

בגיןהליךנגדוועומדשתלוימיוכןציבורי,תאגיד

.כאמורעבירה

הכלליבשותףשליטהובעלכושרה,נושאדירקטור.5

בהתייעצותשהשרים,מייהיהלאבשותפותחבראו

פגםנפלכיסבוריםלממשלה,הכושפטיהיועץעם

.במהימנותואובכשירותו

שמכוחההטבהכוסלוללהפעילהרשותובכוונתהיה

אתתיידעהרשותזה,בסעיףכאמורמוגבללשותףתהפוך

ועמדותיהםהתעשייניםהתאחדותלרבותהתעשייה,נציגי

והשריםהמועצהבפני,יוצגוסבירזמןתוךיתקבלואשר

זה.בענייןהחלטהתתקבלבטרם

כלליבשותףהחזקותבעלתלהיותרשאיתתהיההרשותנח.

עלהממונההרשות,ראשבאישורמוגבלת,בשותפות

ובלבדהאוצר,במשרדהכלליוהחשבהתקציבים

נז,בסעיףלעילהאמוריםהתנאיםכלבשותפותשיתקייכוו

:אלהכלוכו

לאהכללי,בשותףשליטהבעלתתהיהלאהרשות.1

שלוהכלליתבאסיפהההצבעהמכוחמחציתתחזיק

ממספרמחציתלמנותהזכותלהתהיהולא

.בוהדירקטורים

לאחרהמועצהבידייתמנההרשותמטעםדירקטור.2

מינוייםלבדיקתהוועדהעםהרשותשלהתייעצות

התשלייה-הממשלתיות,החברותחוקכוכוחהפועלת

לחוקג'פרקיחולהרשותמטעםדירקטורעל.1975

המחויבים.בשינוייםהממשלתיות,החברות

כוטעמהמדירקטורלדרושרשאיתתהיההרשות.3

השותפות.בענייניוחומרכוידע

שמכוחההטבהמסלוללהפעילהרשותובכוונתהיה

אתתיידעהרשותזה,בסעיףכאמורמוגבללשותףתהפוך

ועמדותיהםהתעשייניםהתאחדותלרבותהתעשייה,נציגי

והשריםהמועצהלפנייוצגוסביר,זמובתוךיתקבלואשר

זה.בענייוהחלטהתתקבלבטרם

ביןהמוגבלת,בשותפותהרשותהחזקותכוכירתלענייונט.

בשותףהחזקותיהוביןמוגבלתכשותפההחזקותיה
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הכוכושלהכוזכירות

•הכללי

ועדתשלהחלטהתהיהכאמורמכירהעלהחלטה.1

המועצה.באישורהרשותשלהנכסים

שוויוניתחרותי,יהיההמכירהשהליךלהבטיחיש.2

הוראותהשותפותבהסכםנקבעואםאלאושקוף,

כווגבללשותףאוהכללילשותףיתרונותהכועניקות

אחר.

הרשות,עובדישלהעסקתםתנאיאתיקבעהאוצרשרס.

וההסדריםהמנגנוניםיעמדושלרשותלרצוןלבבשים

ואתיעדיהאתלכומשכדיאדם,כוחבנושאיהנדרשים

.זובהחלטההאמוריםהעקרונות

המשפטיהיועץלרשות.משפטייועץתכונההרשותמועצתסא.

בשאלההמשפטי,היועץשלדעתוחוותהרשות.עובדיהיה

לגביהרשותמבחינתהמחייבתהדעתחוותהיאמשפטית,

אולממשלההמשפטיהיועץקבעiהקייםהכושפטיהכוצב

שלהמשפטיהיועץשלמזואחרתקביעהמטעמומי

אולכומשלההמשפטיהיועץשלדעתוחוותתחייבהרשות,

.כוטעמוהגורם

שיהיהלרשות,חשביכונההאוצרבמשרדהכלליהחשבסב.

הסכםאוחוזההזמנה,התחייבות,כלהאוצר.כושרדעובד

אתטעוניםיהיוכספיתבהוצאההרשותאתהמחייבים

הרשות.חשבאישור

(גבייה)המסיםפקודתלפיהסמכויותיוקנוהרשותלחשבסג.

החוק.לפיחובותגבייתלצורך

שינויכללרבותחוב,להסדריהנוגעותהסכוכויותכל.סד

תשלוםדחייתכווקדמים,פירעונותהחוב,פירעוןבאופן

סילוקיןלוחותופיצולאיחודהלוואה,כוחזורלהלוואה,

מטעמו.מיאוהכלליהחשבמטהבידייהיו

ויהיההמדינהמתקציביכוומןהרשותשלהשנתיהתקציבסה.

הכלכלהמשרדסעיףתחתהכלכלהמשרדכותקציבחלק

.נפרדפעולהבתחום

מתקציבנפרדיהיההתאגידשלהמינהליהתקציבסו.

הפעילותתקציבשלהמרהתתאפשרלאהפעילות.

התקציביםעלהממונהאישורללאהכוינהלילתקציב

.האוצרבמשרד

לכועטנוספים,כומקורותאומתמלוגיםהרשותהכנסות.סז

החדשנותלעידודוישכושוהמדינהלאוצרישולמותרוכוות,

בתעשייה.הטכנולוגית
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הבזבושלהבזזכירות

לנהליסבהתאסתרומותלקבלרשאיתתהיההרשותסח.

לממשלה.המשפטיהיועץבאישורשתקבע

להתקשררשאיתתהיההרשות,ראשבאמצעותהרשות,סט.

רבחברהעסזהובכלללישראל,מחוץגורב/יסעס

טכנולוגיתבחדשנותפעולהשיתוףלעודדבב/טרהלאומית,

גורמיסוביןבישראלשהתאגדותעשייתייסתאגידיסבין

חדשנותמיזמיעידודשלבדרךלרבותלישראלמחוץ

ביצועאומשותפותקרנותהקמתמשותפיס,טכנולוגית

שלקידומןלשסטכנולוגיתלחדשנותב/שותפותהשקעות

הקייב/ותבהוראותיפגעלאהאב/ורההסדרהחוק.ב/טרות

הסכמיסלעיל.לחבסעיףלאמורכפוףלחוק,42סעיףשל

.ידהעלויופעלוהרשותבאחריותיהיוכאמור

משותפתכקרןתאגידלהקיסרשאיתתהיההרשותע.

משרדיסממשלות,וביןהרשותביןבין-לאומית

ביןבין-לאומייסארגוניסאוזריסממשלתייס

הצדדיסביןההסכסוכןכאמורהחלטהממשלתייס.

שיוקסהתאגידהשריס.ידיעלהממשלהלאישוריובאו

התאגידמשפטית,ופעולהחובהזכות,לכלכשריהיה

בהסכסשינויכלהצדדיס.ביןההסכסלפיוינוהליאורגן

ממשלה.אישורטעוןיהיה

שהיוופיתוחבמחקרפעולהשיתוףהסכב/ייישוסעא.

ושנחתב/וידועלשהופעלואוהראשיהמדעןבאחריות

הקמתה.לאחרהרשותבידייופעלוהרשותהקמתבטרס

ממשלהגורמיוביןהראשיהמדעןנציגיביןסיכוב/יסעב,

לרשות.יומחואחרים

בצעדיסותנקוטהנדרשיסהנהליסאתתקייסהרשותעג.

שכליכךציבורית,שקיפותעללשמורמנתעלהדרושיס

המתקבלותוההחלטותהרשותמשתמשתשבהסהסיוע

באתריפורסבזוההטבה,מסלוליבנושאיבמועצה

יעודכנולתוקף,כניסתסלאחרהרשותשלהאינטרנט

תשלוס.ללאהציבורלעיוןפתוחיסויהיולפעסמפעס

אחרמעקבשיאפשרבאופןיפורסמוהבזועצהמסלולי

.מןזלאורךותיעודסבמסלוליסשינוייס

הממשללענייןהוראותייכללושיופץהחוקבתזכירעד.

חובתלענייןהוראותלרבותשתוקס,ברשותהתאגידי

משרה,נושאיעסעסקאותזהירות,חובתאמוניס,

ועלמועצהחבריעלשיחולורלוונטייסוחוקיסהוראות

חשבוןרואהפניס,ב/בקרביקורת,ועדתהתאגיד,עובדי
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הכ/כ/שלהכוזכירות

עליו,והפיקוח,סמכויותיוהכלליהמנהלאחריותמבקר,

עבודה.וסדריפעולותתוקף

וביןבינהסכסוכיםליישבכדימאמץכלתעשההרשותעה.

עלשלאאחרציבוריתאגידאוממשלתיתחברההמדינה,

הקבועלמתווהבהתאםמשפט,לביתתביעההגשתידי

,6.1202מספרלכומשלההמשפטיהיועץבהנחיות

הכ/חויבים.ובשינויים

בחוק)5(9סעיףלפיכמשמעותוכובוקרגוףתהיההרשות.עו

.-1958התשי"חהמדינה,מבקר

הרשות.שלהאינטרנטבאתריהיוהרשותפרסוכ/י.עז

הכודעןלשכתידיעלהופעלואשרההטבהכ/סלוליכללעח.

תיקונוקודםלאו,אםוביןהחוקבמסגרתאםביןהראשי,

בשינוייםהמועצה,כהוראותאותםיראוהחוק,של

המחויבים.

לחוק.התוספתאתלבטלעט.

באמצעותהחוקעלהשיפוטיתהביקורתאתלהסדירפ.

.-2000התש"סמינהליים,לענייניםמשפטבתיחוקתיקון

המינהל"ייראשהמיליםשבמקוםכדהחוקאתלתקןפא.

.העניין,לפיהראשי"ייהמדעןאוהרשות"ייראשיבוא

עלכ"ממונההראשיהמדעןאתלקבועהכלכלהשראתלהנחות.2

לפיתקציב"סעיףעלייממונהלהגדרת)2(פסקהלפיתקציב"סעיף

הפעולהתחוםלעניין,-1985התשמ"ההתקציב,יסודותחוק

האמור.

אתהמסמיכההחלטהלממשלהלהביאהאוצרשראתלהנחות.3

שבחוקהרשותשלהפעולהתחוםלענייןהרשות,שלהכלליהמנהל

ההוצאה,בתקציבלפעולהרשות,חשבעםיחדהתקציב,

להתחייב.ההרשאהלתקציבביחסולהתחייב

הגורמיםעםביחדהממשלתיות,החברותרשותעללהטיל.4

התעשייהמרכז-מתימו"פעמותתלתקנוןובהתאםהרלוונטיים

מתווהאתלבחוןמתימו"פ),-(להלןופיתוחלכוחקרהישראלית

לפעולאוולבצעהרשות,הקמתלאחרבותיכ/ו"פשלהפירוק

זהובכללבותימו"פלפירוקלדעתה,הדרושות,הפעולותכללביצוע

עלהחלטההכלכלהמשרדעםבתיאוםהב/משלהלאישורלהביא

ברשותלעבודמתימו"פלעובדייוצעככלל,מתיב/ו"פ.פירוק

העסקה.מתכונתובאותהכדיןשהםעודכלשכרתנאיבאותם

ערבהראשיהבודעןלשכתעובדשהואכודינהלעובדכילקבוע.5

תנאיבאותםברשותלהיקלטיוצעהרשות,שלפעילותהתחילת

אחרלתפקידיועברלרשות,לעבורשלא,שיבחרכאב/ור.עובדשכר
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הכוכושלהכוזכירות

בניסיווובהתחשבהמערכתלצרכיבהתאםהכלכלה,במשרד

המדינהבשירותהנהוגיםלכללים,וכפוףבמשרדשצברהמקצועי

השכרתנאישמירתלענייווכוהמשרדבתודעובדהעברתלענייו

.העובדשל

סעיףלפיסמכותהעל-פיהרשותע"יביו-לאוכוייםהסכמיםכריתת.6

ארגוניםאוזריםממשלתייםמשרדיםכוכושלות,עם(סט)1

לנהליםבהתאםתהיהביו-ממשלתיים,בינלאומיים

ואשרורם.בינלאומייםהסכמיםעללחתימהבכוכושלההמקובלים

ביובינלאומילהסכםמדיניותהשלכותישכיהרשותסברה

ממשלתימשרדממשלה,שאינםזריםכומשלתייםלגורכויםהרשות

כושרדאתהרשותתיידעממשלתיים,ביו-בינלאוכוייםארגוניםאו

החתימה.בטרםכדעלהחוץ

חובהותשלומיאגרותארנונות,מסים,תשלוםלענייוכילקבוע.7

המדינה.כדיוהרשותדיואחרים,

החקיקהתיקוניאתלבצעהכלכלהושרהאוצרשרעללהטיל.8

הכלכליתהתכניתבמסגרת,ולשלבםזוהחלטהבמסגרתהנדרשים

.2015לשנת

תיקונילענייוהמיוחדתהשריםועדתלפנייובאהחוקתזכיר.9

ליישוםהתזכיר.2015לשנתהכלכליתכוהתוכניתהנובעיםחקיקה

לשנתהכלכליתהתכניתחוקבמסגרתישולבזוממשלההחלטת

2015.

המדע,משרדעםפעולהשיתוףתודייכתבהחוקתזכיר.10

.הרלוונטייםבנושאיםוהחללהטכנולוגיה

סיוםמיוםשנהחציבתודיושלםהחוקפיעלהמבנהשינוייישום.11

.31.12.2015מיוםיאוחרלאמקרהובכלהחקיקההליכי
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טכנולוגיתולחדשנותלפיתוחIלמחקרהלאומיתהרשותהקמת

להחלטההצעה

מחליטים,

עתירתהתעשייהעלבדגשהמסורתית,התעשייהלרבותבתעשייה,החדשנותאתלקדםבמטרה

-הייחודייםמאפייניהולנוכחהישראלי,במשקעיקריצמיחהמנועהמהווהבישראל,הידע

תלותתכופים,שינוייםטכנולוגיים,תחומיםמגווןעזה,גלובלית-תחרותיתסביבהלרבות

:כדלקמן-ועודזריםמימוןובמקורותבשווקיםמתקדמות,בתשתיות

לפיהחוק)-(להלן--1984התשמ"דבתעשייה,ופיתוחמחקרלעידודהחוקאתלתקן.1

:אלהעקרונות

עצמאיציבוריתאגידשתהווהטכנולוגית,לחדשנותהלאומיתהרשותאתלהקיםא.

תפעלתפקידיהבביצועהרשות).-(להלןמשפטיתופעולהזכותחובה,לכלכשר

שלפעולתהבתחומיהממשלהמדיניותאתתואמותיהיושפעולותיהכדהרשות

הכלכלהמשרדמדיניותבמסגרתשייקבעואובהחלטותיה,שתתקבלכפיהרשות,

הכלכלה.במשרדהראשיהמדעןבאמצעותלרבותבכתב,ויימסרו

טכנולוגיתוחדשנות,פיתוחמחקרלעידודהחוקשייקראכדהחוקשםאתלתקןב.

.-1984התשמ"דבתעשייה,

המונחהגדרתבחוק.כהגדרתםפיתוחאוככ/חקרתוגדרטכנולוגיתחדשנותג.

שירות.אותהלידגםתכלולבחוקיימוצר"

כדשונים,בהיבטיםמרביתוגמישותהמקצועיותהיכולותיוקנושתוקםלרשות.ד

שיסייעואמצעיםבמגווןשימושולעשותלנהלליזום,יוכלוהרשותשלשהאורגנים

ביותר,הגבוהההמקצועיתברמהבתעשייה,הטכנולוגיתהחדשנותאתלקדם

מרבית.וביעילותלשוקשמתאיםבקצב

עידודאתגםהקיים,בחוקכנוסחןהחוקלמטרותבנוסףיכללו,החוקמטרות.ה

התעשייהבתחומיהטכנולוגיתהחדשנותוקידוםהפריוןהגדלתהצמיחה,

בישראל.

תמיכהקידום,לעידוד,חלקן,אוכולןהחוק,כיטרותהגשמתלשםתפעלהרשותו.

אלה,בתחומיםהנדרשותהתשתיותלרבותבתעשייההטכנולוגיתלחדשנותוסיוע

הלוואות,מענקים,מתןבאמצעותהיתר,ביןתפעל,הרשותבעקיפין.אובמישרין

,-19S8התשי"חהמדינהערבויותחוקלפישלאערבויותקרנות,הנחות,פטורים,

כיוםהמופעליםוהמסלוליםהכליםומגווןכיוםבחוקהקבועותההטבותלרבות

רשאיתתהיההרשותהאמור,עלנוסףהכלכלה.במשרדהראשיהמדעןידיעל

(להלןהחוקמטרותהגשמתלשםוהכלנוספים,סיועכליהעמדתבאמצעותלפעול

ההטבות).-

,איןזובהחלטהבמפורשהדברנאמראם,למעטכינדרש,שהדבר,ככליובהר.1.ז

-לגרועכדיבהבאמור

ולתקצובלתכנוןוהוועדהגבוההלהשכלההמועצהמסמכויותא.

הממשלה.החלטותולפידיןכללפי



אודיןכללפיהקיימותהממשלה,למשרדיהנתונותמסמכויותב.

סעיףמכוחפעולהושטחיסמכויותחלוקתבדברהחלטותלפי

זו.החלטהקבלתליוםעדשנתקבלו:הממשלהיסודלחוק31

לפיהסמכויותבהקנייתאיןכיבהשיובהרכדתנוסחהחוקהצעתבנוסף,.2

למשרדילהקנותהיהשניתןהפעולהומשטחימהתחומיםלצמצםכדיזוהחלטה

עד:הממשלהיסודלחוקבהתאםפעולהושטחיסמכויותחלוקתמכוחהממשלה

.וזהחלטהקבלתליום

הרשותשלהכלליהמנהלהרשות,מועצתהרשות,ראשיהיוהרשותשלהאורגניםח.

.המחקרוועדות

באמצעותהכלכלהשרשימנההכלכלהבמשרדהראשיהמדעןיהיההרשותראשט.

ויושבוחברהמועצהשלראשויושבחברישמשוהואמועמדים,לאיתורועדה

.המחקרועדותשלראש

ליישוםהקשורבכללממשלהלייעץ,השארבין,יכללוהראשיהמדעןתפקידי

והשינוייםהתהליכיםאחר;לעקובראשיכמדעןתפקידובתוקףהחוק,מטרות

מאסדריםלגורמים;להמליץלהומחוצהבישראלבתעשייהטכנולוגיתבחדשנות

ביצועם,עלממוניםשהםאושבסמכותםבתחומיםהטבותלהעניקשונים

לוועדתזהובכלללממשלה,לדווח;החוקמטרותבהגשמתלסייעהעשויות

והמלצותיההרשותממצאיעללשנה,אחתוחלל,טכנולוגיהמדע,לענייניהשרים

ידיעלהנדרשותלפעולותובאשרבתעשייה,הטכנולוגיתהחדשנותלקידוםביחס

החוק.מטרותאתלהגשיםמנתעלוהממשלההרשות

במדיניותהיתרביןתעסוקאשריחידההכלכלהבמשרדינהלהראשיהמדעןיא.

בתעשייה.הטכנולוגיתהחדשנותבתחומיותכנון

ראשכיושבשיכהןהראשיהמדעןחבריםיהיוהמועצה)-(להלןהרשותבמועצתיב.

הכלכלהמשרדעובדהראשי,המדעןשימנההראשיהמדעןלשכתעובדהמועצה,

מיאוהאוצרבמשרדהתקציביםעלהממונההכלכלה,משרדמנכ"לשימנה

נציגיציבור.נציגיושלושהמטעמו,מיאוהאוצרבמשרדהכלליהחשבמטעמו,

אוהידעעתירתבתעשייהבכירתפקידממלאיםאושמילאומייהיוהציבור

וותקמוניטיןובעליוהפיתוחהמחקרבתחוםאוזותעשייהשלהמימוןבתחום

במשרדהראשיכמדעןבעברשכיהןמייהיההציבורמנציגיאחדאלה.בתחומים

מנציגיאחד,כוכמו.כאמורמועמדלמנותניתןשלאבמקרהלמעט,הכלכלה

בתעשייה.ופיתוחכמחקרבכירתפקידשמילאמייהיההציבור

;בהצבעההמשתתפיםהמועצהחברישלקולותברוביתקבלוהמועצההחלטותיג.

א15עד14סעיפיםהוראותנוסף.קולראשליושביהיהשקולים,הקולותהיו

מחויבים.בשינוייםוחבריה,המועצהעליחולולחוק

לאיתורועדהשלהלידלאחרהכלכלהושרהאוצרשרידיעלימונוהציבורנציגי.יד

,היתרביוחברים,יהיוהאיתורבוועדתהרשות.ראשיעמודשבראשהמועמדים

מהאקדמיה.בכירונציגבדימוסמחוזישופטהתעשיינים,התאחדותנשיא

רלוונטיניסיוןלהםאשרמועמדיםלבחירתשיביאוכדייקבעוהקריטריונים

הקבועיםהתנאיםהפחותלכליהיולכהונההכשירותשתנאיוכדמשמעותי,

עלייקבעוהקריטריונים.-1975התשל"ההממשלתיות,החברותלחוקא16בסעיף
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אפשרותעםשניםשלוששללתקופהימונובנ(ועצההציבורנציגיהמועצה.ידי

.בלבדנוספותשניםלשלושהארכה

.האוצרשרשיקבעכפיגמולישולםבמועצההציבורלנציגי.טו

ועדהשלהליךלאחרהכללי),המנהל-(להלןלרשותכללינ(נהלתמנההמועצה.טז

לפייאותרוהמועמדיםהרשות.ראשיעמודשבראשהמועמדיםלאיתור

במשרדהתקציביםעלהממונהבהסכמתהרשותראששיקבעקריטריונים

לחוקנב)-(ג)37בסעיףהכשירותבדרישותלעמודהכלליהמנהלמינויעלהאוצר.

הוועדהעםהתייעצותלאחרייעשהוהוא,-1975התשל"ההממשלתיות,החברות

הכללי;למנהל-1975התשל"ההממשלתיות,החברותחוקלפימינוייםלבדיקת

ברשות,עבודהתכניותגיבושלרבותברשות,והביצועהניהולסמכויותכליהיו

המועצה.לפיקוחנתוןיהיהוהוא

:המועצהתפקידיאלה.יז

זה.חוקלפישנקבעההמדיניותליישוםכליםלקבוע.1

הרשות.שלוהתקינההיעילההתנהלותהעללפקח.2

.יישומןאחרולעקובלאשרןהרשות,שלהעבודהבתוכניותלדון.3

הרשות.לפעילותהמינהליהתקציבאתלאשר.4

רשאיתוהיאותנאיהןהטבותמסלוליהוראותאתלשנותאולקבוע.5

.וביצועןליישומןנהליםלגבשהמחקרועדותאתלהסמיך

המחקר.ועדותעבודתלסדריביחסנהליםלגבש.6

בחוק.להשהוקנהאחרתפקידכללבצע.7

חדשנותהעיקריתשתכליתםמסלולים,ו-מזזבסעיפיםמהאמורלגרועמבלי

ובכפוףזהחוקבמסגרתאלאהכלכלהבמשרדייקבעולאבתעשייהטכנולוגית

בכללמעטכאמור,מסלוליםשיקבעהיחידהאורגןתהיההמועצהלהוראותיו.

הנוגעובכללחוק,ו'בפרקכמשמעהטכנולוגילקידוםהקרןשללמסלוליםהנוגע

בין-לאומיים.הסכמיםליישום

המדעןידיעלהופעלואשרמסלוליםלרבותהמועצה,שתקבעההטבותמסלוליעליח.

(ד)-17א,9בסעיפיםהקבועיםההסדריםיחולוזה,תיקוןשלתחילתוערבהראשי

בשינוייםלחוק,-47ו(א)45,46עד22,26,34,43),1נא19),2(א18(א),18נה),

המחויבים.

ההטבהסוגלענייןהוראותהמועצהתקבעההטבותמסלוליבמסגרתבנוסף,יט.

אוהטבהכפלמניעת;הבקשההגשתדרכי;ההטבותלמתןתנאים;והיקפה

;ולתשלוםלביצועאישורלמתן;תנאיםבהןוהדיוןהבקשותבדיקת;אופןמימון

;והחזרתהפעילותלבצעשרשאימישלזהותולגביוהוראותההטבהמתןמועד

.יבוטלואלהבנושאיםבחוקהקבועיםההסדריםהטבות.

לנושאיםבנוגעהיתרביןהסדריםלקבועאםמסלול,כללגביתשקול,המועצהכ.

לתשלוםוהיתרההטבה,החזרתלהבטחתערובותדרישתלעניין:הוראותאלה

מכלאחוזים0.6שלבשיעורסכוםלנכותהאםהוראהההטבה,חשבוןעלמקדמה

לרבותהמפותחהידעההטבה,לקבלתלזכאיהתשלוםבעתהמסלוללפיהטבה

לרבותלישראלמחוץייצורווהוצאתבישראלהמוצר,ייצורעליוהבעלותלעניין

;אחרעבורטכנולוגיתחדשנותאופיתוחמחקרביצוע;הוצאתובשלתמורה
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הקבועיםההסדריםבהחלטות.חוזרדיוןלענייןוהוראותההטבותבתשלוםעיכוב

.להלןו-לזכובסעיףלאמור,בכפוףיבוטלואלהבנושאיםבחוק

לעקרונותהחוק,למטרותלבבשיםייקבעוהמועצהשתקבעההסדריםכלכא.

.תקיןולמנהלשקיפות

של,לפעילותבעקיפיןאובמישריןלהביא,כדיבושאיןכזסלולתקבעלאהמועצהכב.

בישראל.בתעשייהטכנולוגיתחדשנות

כדהחוקאתולתקןלחוקד47עדב47סעיפיםאתלמחוקמקוםישאםלבחוןכג.

:כישיקבע

:חברהשלהטבותלקבלתבבקשותלדוןשלארשאיתמחקר.ועדת1

חובזה,.לענייןלשלמומסרבתוהיאלרשותחלוטחובלהשישא.

ערעורבגינולהגישניתןשלא:חובמאלהאחדכלייחשבחלוט

דרישתמיוםימים90תודשולםשלאחובאועתירהאו

ועדתרשאיתמיוחדות,בנסיבותהרשות.ידיעלבכתבהתשלום

וב).קטןסעיףלפיבאמצעיםגםאלהבמקריםלנקוטהמחקר

בבקשההמחקרוועדתתדוןחוב,בגיןערעוראועתירההוגשוב.

ותאושרבמידהההטבה,מתןאתלהתנותהיארשאיתאולם

תשלוםלהבטחתבטוחה:הפקדתמאלהאחדבכלהבקשה,

אוהחובגובהעדשלבשוויהוועדה,שלרצונהלשביעותהחוב,

בטוחהאועיכובהחוב.גובהעדההטבהסכומיתשלוםעיכוב

שהחברהוככל,ערעוראובעתירהלהכרעהעדיידרשוכאמור

אףעל;האמורהתשלוםעד-לתשלוםההכרעהפיעלנדרשת

אוהעתירההוגשהשבגינוהחובשלחלקוהיהלעיל,האמור

ועדתרשאיתשולם,לאזאתובכלבמחלוקתשנוילאהערעור

וא).קטןלסעיףבהתאםבבקשותלדוןשלאהמחקר

בסעדיםלפגועכדיוא)-וב)סעיפיםלענייןחובבתשלוםיהיהלאג.

ששולם.החובנגדלטעוןהחברהלרשותהעומדיםזכויותאו

וא)סעיפיםלפישהסמכויותכדסודיות,שמירתשעניינולחוק14סעיףאתלתקן.כד

לענייןנהליםתגבשהרשותומועצתהרשות,ומועצתהרשותראשבידייהיוו-וב)

מטעמםהפועליםגורמיםאושלהוהאורגניםהרשותבעבודתהסודיותשמירת

;הרשותהחוקלפישניתנוואישוריםהטבהלמתןבקשותזהובכללועבורם,

בישראל.הרוחניהקנייןלדינילבבשיםזהלענייןהאמוריםהנהליםאתתקבע

לוועדתשליטהובעלאישורמקבלשלדיווחשעניינולחוק,)1וא18סעיףאתלתקןכה.

עלבנוהלתורההמחקרשוועדתכדבהחזקה,אובשליטהשינויעלהמחקר

)2)ו1וא18סעיףאת;לתקןזהבסעיףהמפורטיםהשינוייםעללדיווחהמועדים

לבעליחוץחברתאוחוץאזרחהפיכתעלאישורמקבלשלדיווחשעניינולחוק,

באתריפורסםהענייןבעליחתוםשעליוההתחייבותכתבשנוסחכד,עניין

הרשות.שלהאינטרנט

ביחסהוראותהמועצהמסלוליבמסגרתלקבוערשאיתתהיה.המועצה1כו.

מבלירוחני.קנייןזכויותלרבותממנו,הנובעותוזכויותידעעלבעלותלדרישות

:זולסוגיהביחסהסדרכללקבועהיארשאיתהכזועצה,בסמכויותלפגוע
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הנובעותובזכויותבידעבעליסיהיהלהטבההאישורמקבלככללא.

אתלקבועהמועצהרשאית,תהיהכאמורהסדריסנקבעו.ממנו

היקףלרבותאלה,לזכויותביחסהאישורממקבלהדרישותהיקף

לאמורכפוףלהמחוצהאובישראללאחרוהעברתןהבעלות

.להלןו-כטכחבסעיפיס

לחוקד'פרקלפיאישוריסניתנושמכוחוהמועצהלמסלולביחסב.

לשכתידיעלהופעלו(שלאחדשיסמועצהוכזסלוליתיקונולפני

הוראותלפימועצהלמסלוליוהפכותיקונוטרסהראשיהמדען

להטבההאישורמקבלכיההסדרככלליוחללאלהלן),עחסעיף

המחקרתכניתאסממנוהנובעותובזכויותבידעהבעליסיהיה

חדשנותפעילותבתוצרלשימושהרשאהכוללתשלוהמאושרת

קיוסלאחרוזאתגבוהה,להשכלהמוסדכזטעסטכנולוגית

יוחללאככללבנוסף,גבוהה.להשכלההמועצהעסהיוועצות

בתימטעסטכנולוגיתחדשנותפעילותתוצריעלגסשלעילהסדר

יסודותלחוק21בסעיףכהגדרתסבריאותתאגידיחוליס,

אסאלאהחקלאי,המחקרמנהלאו-1985התשכז"ההתקציב,

ההיוועצותבחובותלפגועמבליכייובהראחרת.המועצהקבעה

המועצהבסמכותלפגועזהבסעיףבאמוראיןלעיל.במפורט

ממנוהנובעותוהזכויותידעעללבעלותביחסהסדרכללקבוע

בבעלותיהיוממנוהנובעותוהזכויותהידעכיהדרישהלרבות

ההטבה.מקבל

דיניעללשמורההטבהמקבליתחייבהמועצה.ידיעלשייקבעוהמסלוליסבכל.2

ישראל.במדינתלעתמעתשינהגוכפיהרוחניהקניין

כדישראל,בתודידעלהעברתאישורשעניינולחוק.(ג)19סעיףאתלתקןכז.

וזכויותידעעללבעלותביחסהוראותהמועצהקבעהשבהסהמועצהשבמסלולי

לגורסגילויואוהידעחשיפתלרבותישראל,בתודלאחר,העברתןממנוהנובעות

מקבלשלזהחוקלפיהחובותהידעמקבלעלשיחולובתנאיתתאפשראחר,

עלשיחולולחובותביחסהמועצהשקבעהההוראותלפיאוהחוקלפיהאישור

הידע.מקבל

קבעהשאסכדלישראל,מחוץידעהעברתשעניינולחוק,ב19סעיףאתלתקןכח.

הזכויותאוהידעעללבעלותביחסהוראותהמועצהממסלוליבאחדהמועצה

מחוץלאחרלהעברתוכתנאיהסדריסלקבועהמועצהרשאיתממנו,הנובעות

:לרבותלישראל,

בקשותלאישורביחסהחלטהלקבלהמחקרועדתאתלהסמיד.1

בקשהפיעלבתעשייהטכנולוגיתמחדשנותהנובעידעלהעברת

זכותוכלמסלול,אותובמסגרתשפותחהמוצרשאינומאושרת,

הידעהוצאתבגיןהתשלוסואופןחישוב;הסדרתממנוהנובעת

אס,אלאבמזומןתבוצעככללאשרהמחקרועדתאישוראתשקיבלה

הוראותקביעתלרבותזהלענייןאחרותהוראותהמועצהקבעה

;וכדומהידעבחילופיכגוןתשלוסכנגדשלאידעהעברתהמאפשרות
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האישורבגיןהאישורמקבלשישלםהמרביהסכוםלענייןהוראות

שלבמקריםלתשלוםביחסשונההתייחסות;אפשרותהידעלהעברת

ההטבה.מקבלשלנכסיםכינוסאופירעוןחדלותמחמתפירוק

הצמדההפרשיעליו,ייווספוכנדרשתשלוםשולםלאאםכילקבוע.2

,-1961התשכייאוהצמדה,ריביתפסיקתבחוקכמשמעותםוריבית

כאילותחול(גביה)המסים,ופקודתמסשגוביםבדידייגבהתשלום

פקודה.באותהכמשמעותומסהיה

האישורמקבלמאתהרשאהמתןלענייןותנאיםהוראותלקבוע.3

מאתלמדינהתשלוםלרבותבידע,לשימושלישראל,מחוץלגורם

כאמור.ההרשאהמתןבשללשיעוריןאואחדבתשלוםהאישורמקבל

מחוץאחרלגורםגילויואוהידעחשיפתלענייןהסדריםלקבוע.4

לישראל.

וקידוםלעידודישמשוזהסעיףלפישישולמוהתשלומיםסכומיכל.5

בתעשייה.טכנולוגיתחדשנות

יצורוהעברתבישראלייצורהוראותנקבעושבהםהמועצהבמסלוליכילקבועכט.

שלהיצורהעברתחישובאופןלענייןהוראותהמועצהתקבעלישראל,מחוץ

למקבללאשרמיוחדים,במקריםהמחקר,ועדתשלהסמכתהההטבה,מקבל

שפותחמוצרשללייצוררישיוןמתןאוייצורשלהעברהבקשתו,לפיהטבה

ממנו.הנובעאוהמסלולבמסגרת

כדאישור,בעלידיעלוחשבונותדיניםהגשתשעניינולחוק,20סעיףאתלתקןל.

התקדמותעלוחשבוןדיןהגשתואופןהמועדעלבנוהלתורההמחקרשוועדת

.המחקרהוצאותעלכספיוחשבוןודיןוהפיתוחהמחקר

מסלוליעלשיחולכדתמלוגים,תשלוםשעניינולחוק,(א)21סעיףאתלתקןלא.

תמלוגים.ישלםההטבהמקבלכינקבעשבהםהמועצה

ובהתאםבשיעוריםישולמוהתמלוגיםכישיקבעכד(ג)21סעיףאתלתקןלב.

.ישונולא21סעיףהוראותיתרבכוסלול.המועצהשתקבעלהוראות

שיחולכדחוזר,לדיוןבבקשהאגרהתשלוםשעניינולחוק,א(ב)22סעיףאתלתקןלג.

.חוזרלדיוןהסדרהכוועצהקבעהשבהםמסלוליםלעניין

פעולותיה.וסדריעררועדתערר,שעניינםלחוק,25-23סעיפיםאתלבטללד.

תוספתבדברכלליםלקבועהשריםסמכותשעניינולחוק,(ג)28סעיףאתלתקןלה.

מסלולעלרקשיחולכדלאומית,עדיפותבאזוריהמחקרועדתשקבעהלשיעורים

תיקונו.לפנילחוקדיפרקלפיאישוריםניתנושמכוחו

הלוואות.שעניינולחוק33סעיףאתלבטל.לו

-זה(בסעיףטכנולוגילקידוםהקרןתקבולישעניינולחוק,)1(38סעיףאתלתקןלז.

דיפרקלפיממסלולאחוז0.6שלסכוםיכללוהקרןתקבוליכישייקבעכדהקרן),

הוראהבהםקבעהשהמועצהוממסלוליםלחוק,התיקוןשלתחילתויוםטרם

זה.לעניין

שליישומםאופןלענייןכלליםקביעתשעניינולחוק,(ב)42סעיףאתלתקןלח.

לפיהסכםכליישוםאופןעלבנוהליורההרשותשראשכדהדדיים,הסכמים

ר)



באתריפורסםכאמורנוהללהלן.סטבסעיףהאמורלפיאולחוק(א)42סעיף

הרשות.שלהאינטרנט

מידעהנובעותזכויותלענייןהוראותשעניינםלחוק,ב-42וא42סעיפיםאתלבטללט.

רב-לאומית.חברהעםוהתקשרותבין-לאומייםהסכמיםבמסגרת

עלפליליתעבירהבושקבועהלחוק,א47סעיףאתלתקןהאפשרותאתלבחוןמ.

כדהאישור,לתנאיבניגודאוהמחקרועדתאישורללאלישראלמחוץידעהעברת

להעברהבנוגעמגבלההכולליםלהסדרים,בניגודפעולהעלרקיחולושהוראותיו

המאפשריםמועצהמסלוליבמסגרתשניתנושפותח,ידעשלהעברהאפשרותאו

בחוק.שייקבעכפיכאמור,מגבלהקביעת

ברשומות,המחקרועדתשקבעהכלליםפרסוםשעניינולחוק,48סעיףאתלתקןמא.

הרשות.שלהאינטרנטבאתריפורסמוהמחקרוועדותהמועצהנהליכישיקבעכד

שיחולכדברשומות,החוקלפימינוייםפרסוםשעניינולחוק,49סעיףאתלתקןמב.

למועצה.מינוייםעל

סמכויות.אצילתשעניינולחוק50סעיףאתלבטלמג.

השרים,כישיקבעכדואגרות,תקנותשעניינולחוק,52סעיףאתלתקן.מד

להתקיןרשאיםיהיוהכנסת,שלהכספיםועדתובאישורהמועצהעםבהתייעצות

אחרשירותכלאובבקשותוטיפולסכומיהןאגרות,קביעתלענייןרקתקנות

כזגופיה.אחדאוהרשותידיעלהניתן

יתקייסקיימיסבמסלוליסשינוייסעלאוהטבהמסלוליאישורעלבמועצהדיוןמה.

לאכאמורדיוןהאמור,אףעלבמועצה.הממשלהנציגיכלבונוכחיסאסרק

לדוןהמועצהרשאיתתהיההשלישיתובישיבהעוקבותישיבותמשתייותריידחה

ובישיבההיהחלקס.אוכולסממשלה,נציגיבהיעדרגסאלה,בנושאיסולהחליט

נציגיכלבהיעדרהטבהמסלולשינויאואישורבדברהחלטההתקבלההשלישית

שתאושרעדלתוקףתיכנסלאהמועצההחלטתהאוצר,משרדאוהכלכלהמשרד

.נכחולאשנציגיוהשרידיעל

בפניההחלטהתובאשינויו,עלאוהטבהמסלולאישורעלהמועצההחליטהמו.

יוס14בתודלהחלטהבכתבלהתנגדרשאיסיהיוהשריםימיס.7בתודהשריס

שלמלאיסעבודהימייובאוהימיסבמנייןבלשכתס.ההחלטהקבלתמיוס

חופשותחגים,שבתון,ימייכללולאמלאיםעבודהימי:זה(לענייןהממשלה

תיכנסהמועצההחלטתכאמור,התנגדותהתקבלהלאאסבזה).וכיוצאמרוכזות

לתוקף·

להשכלהבמוסדותהמתבצעאקדמימחקרעבורחדשיסהטבהמסלוליאישור.מז

ידרשותעשייתיגורסשלישירהמימוניתהשתתפותכולליםאינסאשרגבוהה

חדשיסהטבהמסלוליאישורגבוהה.להשכלההמועצהשלהסכמהמקדיסכתנאי

אזורייסמוייפבמרכזילמחקראוגבוההלהשכלהמוסדותבמסגרתלמחקר

שלישירהמימוניתהשתתפותכולליסאינסאשרהמדע,משרדידיעלהנתמכיס

ייכנסובטרסוהחללהטכנולוגיההמדע,שרעסתיאוסידרשותעשייתיגורס

מנכיילוביןהכלכלהבמשרדהראשיהמדעןביןיסוכסהתיאוסאופןלתוקף.

זוהחלטהקבלתמיוםחודשיםשישהבתודוהחללהטכנולוגיההמדע,משרד

זו.החלטהבכזועדהצדדיסלהסכמותובכפוף
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הכללי,המנהלהרשות,ראשיהיובהןהחבריםאשרהמחקר,ועדותיהיולרשותמח.

משרדמנכ"לשימנההכלכלהמשרדעובדהכללי,המנהלשימנההרשותעובד

במשרדהכלליהחשבונציגהאוצרבמשרדהתקציביםעלהממונהנציגהכלכלה,

ניסיוןבעלייהיוהציבורנציגיציבור.נציגיושלושההאוצרשרשימנההאוצר

יהיהמהםאחדלפחותכאשרהמחקר,לוועדתהרלוונטיתבתעשייהמשמעותי

משנהועדתידיעלימונוהציבורנציגיהרלוונטית.בתעשייהבחדשנותניסיוןבעל

מנהלבהחבריםויהיוהמשנה,ועדתיו"ריהיההרשותראשהמועצה.שתמנה

ההוראותבמסגרתלאשר,רשאיתהמועצה.האוצרמשרדונציגהרשות

לגבילמעטמחקר,וועדותבהרכבשינוייםההטבות,מסלוליאתהמסדירות

לוועדותמשנהועדותלמנותהמועצהתוכלבנוסף,הממשלה.נציגיהשתתפות

.סמכויותיהןאתולקבועהמחקר

במסלוליםהאוצרשרשיקבעכפיגבזולישולםהמחקרבוועדותהציבורלנציגימט.

שתקבענוהללפיהשתתפותם,בגיןגמוליקבלוהציבורנציגיכינקבעשבהם

המועצה.

קבעהאםאלאהמחקר,ועדתראשיושבמקוםממלאישמשהכלליהמנהלנ.

רשאייהיההרשות;ראשהרשותראשלבקשתהמסלולבהוראותאחרתהמועצה

וכןבוועדה,חברותולענייןזמנימקוםכממלאהראשיהמדעןיחידתעובדלמנות

עובדימנהובמקומוקבועבאופןמחקרבוועדתחברותועללוותררשאייהיה

כחברולהתמנותלחזורעתבכלרשאייהיההרשותראשהראשי.המדעןיחידת

הוועדה.

ראשיושבובהםועדה,חבריארבעהיהיההמחקרוועדתלישיבותהחוקיהמנייןנא.

יתוקןלחוקא(א)l0סעיףאחד.ציבורונציגאחדממשלהנציגולפחותהוועדה

.יחולולחוק(ג)-(ה)קטניםסעיפיםוהוראותבהתאם

ולתקציבהמסלוללתנאיבהתאםהטבותהענקתבדבריחליטוהמחקרועדותנב.

לצורךההטבותלמתןתנאיםלקבוערשאיותיהיוהוועדות.להפעלתושהוקצה

כפוף,והכללביצועןותנאיםמוקדמיםתנאיםזהובכללהבזסלולהוראותיישום

יימחק·לחוק)Z(א)(10סעיףהמסלול.להוראות

שינויכלהמסלול.בתנאיעומדשאינולמיהטבותיאשרולאהמחקרועדותנג.

.מראשאישורהטעוןהוועדהשאישרהבפעילות

לכן,מקצועיותהצדקותשישוככלחריגים,במקריםרשאית,תהיההרשותנד.

באוצר,הכלליתוהחשבתהתקציביםעלהממונההרשות,ראשאישורולאחר

נוספים,,ובתנאיםבלבדחובכנגדלהומחוצהבישראלהוןלגייסבכתב,שיינתנו

מימוןכייובהרהכללית.והחשבתהתקציביםעלהממונהידיעלשייקבעוככל

תהיהכאמור,הרשותהחליטההתאגיד.מנכסיאומתמלוגיםיהיהלאהחוב

השרים.שלאישורטעונהזוהחלטה

ועדהידיעלינוהלוהטבה,מסלולישלבזהפעלתםכתוצאהלרשותשייצברונכסיםנה.

להרכבזההיהיההנכסיםועדתהרכבהנכסים).ועדת~(להלןזהלנושאייעודית

.זולוועדהביחסיחולוהמחקרלוועדתביחסהחלותוההוראותמחקרועדת

נכסיםלניהולנדרשותפעולותלבצעהבלעדיתהסמכותתהיההנכסיםלוועדת

x



נציגיכלנוכחותאלו.נכסיםשלמימושאוהעברהמכירה,זהובכללאלו,

הנכסים.בוועדתחוקילמנייןתנאיהיאהממשלה

לפעולהנכסיםלוועדתלהורותהאוצרשררשאיייחודיות,בנסיבותהאמוראףעל.נו

זכויותלעניין,למעטכאמורברשותשנצברוהנכסיםמימושאוהעברהלמכירה,

הרשותשמועצתלאחרתינתןכאמור.הוראהלהלןנחסעיףלפימוגבלתבשותפות

באופןלפגועכדיבכןאיןכיהאוצרשרשסברולאחרבנושא,דעתהחוותנתנה

.החוקמטרותבהגשמתמשמעותי

בהשיתקיימוובלבדמוגבלת,בשותפותמוגבלשותףלהיותרשאיתתהיההרשות.נז

:אלהתנאים

בישראל.רשומהתהיההשותפות.1

הישראלי.הדיןיהיההשותפותעלשיחולהדין.2

יהיהלאהכלליבשותףשליטהובעלמשרהנושאדירקטור,.3

נסיבותיהאומהותהחומרתה,שמחמתבעבירהשהורשעכזי

תאגידעםיחדשותףלהיותהשרים,לדעתראוי,הואאין

.כאמורעבירהבגיןהליןנגדוועומדשתלוימיוכןציבורי,

בעבירהאישוםכתבנגדושהוגשמיחבריהיהלאבשותפות.4

לדעתראוי,הואאיןנסיבותיהאומהותהחומרתה,שמחמת

שתלוימיוכןציבורי,תאגידעםיחדשותףלהיותהשרים,

.כאמורעבירהבגיןהליןנגדוועומד

חבראוהכלליבשותףשליטהובעלמשרהנושאדירקטור,.5

היועץעםבהתייעצותשהשרים,מייהיהלאבשותפות

אובכשירותופגםנפלכיסבוריםלממשלה,המשפטי

במהימנותו.

כאמורמוגבללשותףתהפוןשמכוחההטבהמסלוללהפעילהרשותובכוונתהיה

התעשייניםהתאחדותלרבותהתעשייה,נציגיאתתיידעהרשותזה,בסעיף

בטרםוהשריםהמועצהבפנייוצגוסביר,זמןתוןיתקבלואשרועמדותיהם

זה.בענייןהחלטהתתקבל

מוגבלת,בשותפותכלליבשותףהחזקותבעלתלהיותרשאיתתהיההרשותנח.

האוצר,במשרדהכלליוהחשבהתקציביםעלהמכזונההרשות,ראשבאישור

:אלהכל,וכןנזבסעיףלעילהאמוריםהתנאיםכלבשותפותשיתקיימוובלבד

תחזיקלאהכללי,בשותףשליטהבעלתתהיהלאהרשות.1

להתהיהולאשלוהכלליתבאסיפהההצבעהכזכוחמחצית

.בוהדירקטוריםממספרמחציתלכזנותהזכות

לאחרהמועצהבידייתמנההרשותמטעםדירקטור.2

הפועלתמינוייםלבדיקתהוועדהעםהרשותשלהתייעצות

על.-1975התשלייההממשלתיות,החברותחוקמכוח

החברותלחוקג'פרקיחולהרשותמטעםדירקטור

המחויבים.בשינוייםהממשלתיות,

וחומרמידעמטעמהמדירקטורלדרושרשאיתתהיההרשות.3

השותפות.בענייני
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כאמורמוגבללשותףתהפוךשמכוחההטבהמסלוללהפעילהרשותובכוונתהיה

התעשייניםהתאחדותלרבותהתעשייה,נציגיאתתיידעהרשותזה,בסעיף

בטרםוהשריםהמועצהבפנייוצגוסביר,זמןתוךיתקבלואשרועמדותיהם

.זהבענייןהחלטהתתקבל

כשותפההחזקותיהביןהמוגבלת,בשותפותהרשותהחזקותמכירתלענייןנט.

:הכלליבשותףהחזקותיהוביןמוגבלת

שלהנכסיםועדתשלהחלטהתהיהכאמורכ(כירהעלהחלטה.1

המועצה.באישורהרשות

ושקוף,שוויוניתחרותי,יהיההמכירהשהליךלהבטיחיש.2

יתרונותהמעניקותהוראותהשותפותבהסכםנקבעואםאלא

.אחרמוגבללשותףאוהכללילשותף

שלרשותלרצוןלבבשיםהרשות,עובדישלהעסקתםתנאיאתיקבעהאוצרשרס.

יעדיהאתלממשכדיאדם,כוחבנושאיהנדרשיםוההסדריםהמנגנוניםיעמדו

זו.בהחלטההאמוריםהעקרונותואת

הרשות.עובדיהיההמשפטיהיועץלרשות.משפטייועץתמנההרשותמועצתסא.

המחייבתהדעתחוותהיאמשפטית,בשאלההמשפטי,היועץשלדעתוחוות

מיאולממשלההמשפטיהיועץקבעiהקייםהמשפטיהמצבלגביהרשותמבחינת

שלדעתוחוותתחייבהרשות,שלהמשפטיהיועץשלמזואחרתקביעהמטעמו

.מטעמוהגורםאולמכ(שלההמשפטיהיועץ

כלהאוצר.משרדעובדשיהיהלרשות,חשבימנההאוצרבמשרדהכלליהחשבסב.

יהיוכספיתבהוצאההרשותאתהמחייביםהסכםאוחוזההזמנה,התחייבות,

הרשות.חשבאישוראתטעונים

לפיחובותגבייתלצורך(גבייה)המסיםפקודתלפיהסמכויותיוקנוהרשותלחשבסג.

החוק·

פירעונותהחוב,פירעוןבאופןשינויכללרבותחוב,להסדריהנוגעותהסמכויותכלסד.

סילוקיןלוחותופיצולאיחודהלוואה,מחזורלהלוואה,תשלוםדחייתמוקדמים,

.מטעמוכ(יאוהכלליהחשבמטהבידייהיו

משרדמתקציבחלקויהיההמדינהמתקציביכ(ומןהרשותשלהשנתיהתקציבסה.

.נפרדפעולהבתחוםהכלכלהכ(שרדסעיףתחתהכלכלה

המרהתתאפשרלאהפעילות.מתקציבנפרדיהיההתאגידשלהמינהליהתקציבסו.

במשרדהתקציביםעלהממונהאישורללאהמינהלילתקציבהפעילותתקציבשל

האוצר.

לאוצרישולמותרומות,למעטנוספים,ממקורותאומתמלוגיםהרשותהכנסות.סז

בתעשייה.הטכנולוגיתהחדשנותלעידודוישמשוהמדינה

היועץבאישורשתקבעלנהליםבהתאםתרומותלקבלרשאיתתהיההרשותסח.

לממשלה.המשפטי

מחוץגורמיםעםלהתקשררשאיתתהיההרשות,ראשבאמצעותהרשות,סט.

בחדשנותפעולהשיתוףלעודדבמטרהלאומית,רבחברהעםזהובכלללישראל,

לישראלמחוץגורמיםוביןבישראלשהתאגדותעשייתייםתאגידיםביןטכנולוגית

קרנותהקמתמשותפים,טכנולוגיתחדשנותמיזמיעידודשלבדרךלרבות
Iכ)



שלקידומןלשםטכנולוגיתלחדשנותמשותפותהשקעותביצועאומשותפות

לחוק,42סעיףשלהקיימותבהוראותיפגעלאהאמורההסדרהחוק.מטרות

עלויופעלוהרשותבאחריותיהיוכאמורהסכמיםלעיל.לחבסעיףלאמורכפוף

ידה.

וביןהרשותביןבין-לאומיתמשותפתכקרןתאגידלהקיםרשאיתתהיההרשותע.

ממשלתיים.ביןבין-לאומייםארגוניםאוזרים[,משלתייםמשרדיםממשלות,

השרים.ידיעלהממשלהלאישוריובאוהצדדיםביןההסכםוכןכאמורהחלטה

יאורגןהתאגידמשפטית.ופעולהחובהזכות,לכלכשריהיהשיוקםהתאגיד

.ממשלהאישורטעוןיהיהבהסכםשינויכל.הצדדיםביןההסכםלפיוינוהל

אוהראשיהמדעןבאחריותשהיוופיתוחבמחקרפעולהשיתוףהסכמייישוםעא.

לאחרהרשותבידייופעלוהרשותהקמתבטרםושנחתמוידועלשהופעלו

הקמתה.

לרשות.יומחואחריםממשלהגורמיוביןהראשיהמדעןנציגיביןסיכומיםעב.

לשמורמנתעלהדרושיםבצעדיםותנקוטהנדרשיםהנהליםאתתקייםהרשותעג.

וההחלטותהרשותמשתמשתשבהםהסיועשכליכדציבורית,שקיפותעל

שלהאינטרנטבאתריפורסמוההטבה,מסלוליבנושאיבמועצההמתקבלות

הציבורלעיוןפתוחיםויהיולפעםמפעםיעודכנולתוקף,כניסתםלאחרהרשות

שינוייםאחרמעקבשיאפשרבאופןיפורסמוהמועצהמסלוליתשלום.ללא

.זב/ןלאורדותיעודםבמסלולים

שתוקם,ברשותהתאגידיהממשללענייןהוראותייכללושיופץ,החוקבתזכירעד.

משרה,נושאיעםעסקאותזהירות,חובתאמונים,חובתלענייןהוראותלרבות

ועדתהתאגיד,עובדיועלמועצהחבריעלשיחולורלוונטייםוחוקיםהוראות

סמכויותיוהכללי,המנהלאחריותמבקר,חשבוןרואהפנים,מבקרביקורת,

.עבודהוסדריפעולות,תוקףעליווהפיקוח

ממשלתיתחברההמדינה,וביןבינהסכסוכיםליישבכדימאמץכלתעשההרשותעה.

למתווהבהתאםמשפט,לביתתביעההגשתידיעלשלאאחרציבוריתאגידאו

המחויבים.ובשינויים,6.1202מספרלממשלההמשפטיהיועץבהנחיותהקבוע

,המדינהמבקרבחוק)5(9סעיףלפיכמשמעותומבוקרגוףתהיההרשות.עו

.-1958התשי"ח

הרשות.שלהאינטרנטבאתריהיוהרשותפרסומי.עז

במסגרתאםביןהראשי,המדעןלשכתידיעלהופעלואשרההטבהמסלוליכללעח.

המועצה,כהוראותאותםיראוהחוק,שלתיקונוקודםלאו,אםוביןהחוק

.המחויביםבשינויים

לחוק.התוספתאתלבטלעט.

משפטבתיחוקתיקוןבאמצעותהחוקעלהשיפוטיתהביקורתאתלהסדירפ.

.-2000התש"ס,מינהלייםלעניינים

אוהרשות"ייראשיבואהמינהל"ייראשהמיליםשבמקוםכדהחוקאתלתקןפא.

.העניין,לפיהראשי"ייהמדען
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פסקהלפיתקציב"סעיףעלכ"ממונההראשיהמדעואתלקבועהכלכלהשראתלהנחות.2

לענייו,-1985התשמ"ההתקציב,יסודותחוקלפיתקציב"סעיףעלייממונהלהגדרת)2(

האמור.הפעולהתחום

הרשות,שלהכלליהמנהלאתהמסמיכההחלטהלממשלהלהביאהאוצרשראתלהנחות.3

בתקציבלפעולהרשות,חשבעםיחדהתקציב,שבחוקהרשותשלהפעולהתחוםלענייו

להתחייב.ההרשאהלתקציבביחסולהתחייבההוצאה,

לתקנווובהתאםהרלוונטייםהגורמיםעםביחדהממשלתיות,החברותרשותעללהטיל.4

לבחוומתימו"פ),-(להלוופיתוחלמחקרהישראליתהתעשייהמרכז-מתימו"פעמותת

כללביצועלפעולאוולבצעהרשות,הקמתלאחרמתימו"פשלהפירוקמתווהאת

בתיאוםהממשלהלאישורלהביאזהובכללמתימו"פלפירוקלדעתה,הדרושות,הפעולות

ברשותלעבודמתימו"פלעובדייוצעככלל,מתימו"פ.פירוקעלהחלטההכלכלהמשרדעם

העסקה.מתכונתובאותהכדיושהםעודכלשכרתנאיבאותם

הרשות,שלפעילותהתחילתערבהראשיהמדעולשכתעובדשהואמדינהלעובדכילקבוע.5

יועברלרשות,לעבורשלאשיבחרכאמור,עובדשכר.תנאיבאותםברשותלהיקלטיוצע

המקצועיבניסיווובהתחשבהמערכתלצרכיבהתאםהכלכלה,במשרדאחרלתפקיד

המשרדבתודעובדהעברתלענייוהמדינהבשירותהנהוגיםלכללים,וכפוףבמשרדשצבר

העובד.שלהשכרתנאישמירתלענייווכו

ממשלות,עם(סט)1סעיףלפיסמכותהעל-פיהרשותע"יביו-לאומייםהסכמיםכריתת.6

בהתאםתהיהממשלתיים,ביוביו-לאומייםארגוניםאוזריםממשלתייםמשרדים

הרשותסברהואשרורם.בינלאומייםהסכמיםעללחתימהבממשלההמקובליםלנהלים

שאינםזריםממשלתייםלגורמיםהרשותביובינלאומילהסכםמדיניותהשלכותישכי

אתהרשותתיידעממשלתיים,ביוביו-לאומייםארגוניםאוממשלתימשרדממשלה,

החתימה.בטרםכדעלהחוץמשרד

כדיוהרשותדיואחרים,חובהותשלומיאגרותארנונןת,מיסים,תשלוםלענייוכילקבןע.7

המדינה.

החלטהבמסגרתהנדרשיםהחקיקהתיקוניאתלבצעהכלכלהושרהאןצרשרעללהטיל.8

.2015לשנתהכלכליתהתכניתבמסגרתןלשלבםזו,

מהתןכניתהנןבעיםחקיקהתיקונילענייוהמיוחדתהשריםועדתבפנייובאהחוקתזכיר.9

התכניתחןקבמסגרתישולבזוממשלההחלטתליישןםהתזכיר.2015לשנתהכלכלית

.2015לשנתהכלכלית

בנןשאיםןהחללהטכנולוגיההמדע,משרדעםפעולהשיתןףתודייכתבהחוקתזכיר.10

.הרלוונטיים

ובכלהחקיקההליכיסיןםמיוםשנהחציבתןדיושלםהחןקפיעלהמבנהשינוייישום.11

.31.12.2015מה-יאןחרלאמקרה

תסברדברי

כללירקע
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אתלהגבירהיאבפרטלהייטקוביחסבכלללתעשייהביחסהממשלהשלהטווחארוכתהמטרה

וגוברת,הולכתתחרותמולאלהעולמיתההובלהוחיזוקשמירהתודהפריוןאתולשפרהצמיחה

שינוימחייבתזומטרהזה.צמיחהמנועאלבמשקיותרנרחביסחלקיסחיבורעסבבדבד

אתהיוותהאשרמשימה-תעשייהיייצירת"שלאחתמרכזיתממשימהומעברמשמעותימדיניות

יותרממוקדותמשימותלריבוי-האחרונותהשנהבעשריסהלשכהפעילותשלהמדיניותליבת

החדשנותמדיניותעלכיוס,לפעילותבנוסףכן,משימה.ומוכוונילקוחמוכווניכליסהדורשות

,השפעתןהיקףמבחינתיותררחבותלאומיותמשימותלהשגתלפעולהקרובבעשורהממשלתית

מסורתייסבענפיסטכנולוגיתחדשנות;התנעתבתעשייההחברותבקרבהצמיחה:עידודוביניהן

המגזרלשיפורחדשנותרתימתאדס;וכוחהוןמחקר,תשתיותחיזוקמו"פ;מוטישאינס

בחסר.בוהמיוצגותאוכלוסיותשלהטכנולוגיהעבודהבכוחההשתתפות;והגברתהציבורי

מבקשיסהסאותהלמשימההמותאמיסגווניסrבתמיכהכלידורשתאלהבמשימותעמידה

המדעןלשכתשלהנוכחיהכליסבארגזכלוליסאינסכאלהtailor-madeמדיניותכלילהשיג.

מנגנונישלמצומצסבמספרמקורסכיוסהבזופעליסהמדיניותכלירובכאשרבפרטהראשי,

בהבתקופהממשלתיתלחדשנותמופתהיואלהמנגנוניס.-90השנותבתחילתשעוצבותמיכה

שחלוהמשמעותייסהשינוייסלאוראדשלה,המוקדמיסהצמיחהבשלביהתעשייההייתה

.יתרולהתעדכןלהתרחבחייבהכליסארגזוהמורכבות,העתידיותהמשימותמולואלזובתעשייה

תמיכהכליוהפעלתבבנייהחלוצהבעברשהייתההראשיהמדעןלשכתכילצייןישכןעל

לתעשייההמציעותבעולס,מקבילותלסוכנויותביחסניכרבפיגורכיוסנמצאתחדשנייס,

עסמשותפותקרנותהלוואות,ערבויות,-הכוללבהרבהרחבתמיכהכלימבחרשלהןהמקומית

אשרבישראל,החדשנותשלהרבההחשיבותלאורועוד.במניותישירההשקעההפרטי,המגזר

לאומית,לגאווהומקורהישראליהמשקשלהעיקריהצמיחהלמנועהאחרוניסבעשוריסהפכה

הראשיהמדעןלשכתשלמבנישינוי,באמצעותזוחדשנותלקדסהממשלהיכולותאתלשפריש

כזההואהמבניהשינויהתעשייה.לטובתיותרמגווניסוכליסיותרטובותביצועיכולותשיאפשר

המבזשלה.ידיעלהמדיניותקביעתהמשדשמאפשר

התעשייה.עבורמספקפתרוןמלהיותרחוקהתמיכהכלישלפעמיחדעדכוןכילהדגישחשוב

גמישותמחייביסהתעשייהשלוהכלכליתהטכנולוגיתבסביבההמתרחשיסהתכופיסהשינוייס

כזוגמישותביעילות.ולהפעילסקיימיסכליסלעדכןחדשיס,תמיכהכליליצורביכולתמבנית

אחריס.פתרונותומחייבתהממשלתיתהמערכתבמסגרתכיוסאפשריתאיננה

רשותשלחדשנימודלהואיסודיתמטהעבודתלאחרשגובשהזובהצעההמוצעהפתרון

כדעלהקפדהתודויעילות,במהירותהתעשייהצרכיכזולאללפעולהמסוגלתסטטוטורית

בחוק.המוגדרותהציבוריותהמטרותאתישרתופעולתהואופןהרשותשמדיניות

הצמיחהקצבאתלהגדילעשויההתעשייהלרשותהעומדיסהתמיכהכלימגווןשלנכונההפעלה

החדשנות,ובתחומיבתעשייההמועסקיסשיעוראתלהגדילהתעשייה,בכללהחדשנותשל

ועוד.מסורתייסבענפיסהפריוןאתלהגדיל

היאשאותההתעשייהמאופיובראשונהבראשנובעתהראשיהמדעןלשכתפעילותשלהייחודיות

ולתעשייהבכללבתעשייהוהפיתוחהכזחקרלתחוס.שירותיסמעניקההיאלהואשרלקדסצריכה

וההיפר-תחרותית,הגלובליתמהסביבההנובעיסייחודייסוצרכיסמאפייניסבפרטהידעעתירת
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בשווקיםמתקדמות,בתשתיותומהתלותהטכנולוגיים,התחומיםמגיווןהרבה,מהדינאמיות

לשינוייםלהביאיכוליםוהתחרותיותהדינאמיותבנוסף,.ריםזמימוןובמקורותחיצוניים

המהירה.לדעיכתןלהביאואףשוניםובתחומיםבשלביםחברותשלההתפתחותביכולתמהותיים

ברמתוהןהמדיניותברמתהןשפורטו,התעשייהלתנאיעצמולהתאיםצרירהממשלתיהמענה

חברותעלהמשפיעותבתעשייהמגמותשלהזיהויבתהלירעיכובכל-המדיניותבהיבטהשירות.

ואףהחברותשלההתפתחותביכולתלפגיעהלהביאעלולהמדיניות,כליברמתהמענהומתן

כליםליצורנדרששסביבו,והעסקיהטכנולוגיבעולםוהמגמותהאתגריםלאורבנוסף,לסגירתן.

לשכתידיעלמופעליםלהיותשיכוליםשוניםכליםישנםאלה.לצרכיםמענהשנותניםמגוונים

אופטימליתבצורהוימנפוהתעשייהשלהצרכיםמגווןאתביטוילידייביאואשרהראשיהמדען

לאלפימיידימענהלתתהיכולת-השירות.בהיבטזובתעשייהלתמיכהשמיועדיםהכספיםאת

סבוכותומשפטיותטכנולוגיותעסקיות,סוגיותפעםלאעולותשבהבסביבההנתמכותהחברות

המטרותאתלקייםמנתעלקריטיתהיאמינימאליבזמןהנדרשיםהתמיכהכליאתוליצור

מענהומתןטכנולוגיתבחינההיתר,ביןכוללותהיומיומיותהאינטראקציותהממשלתיות.

ובחויילבארץידעלהעברותבקשותעסקיות,ואסטרטגיותשווקיםניתוחטכנולוגיות,לסוגיות

ותהליכיםנכסיםוכינוספירוקבהליכימקצועיתעמדהנקיטתוכןורכישה,מיזוגהסכמיואישור

לפגיעהלהביאעלולההמענה,במתןאיטיתתגובהאומקצועילאשירותמתןאחרים.מורכבים

למדינה.הכנסותולאובדןהעסקהמניעתתורלעיתיםעצמן,בחברותמשמעותית

מהירוטיפולזיהויחוסרואףבתעשייהלתמורותהמדיניותברמתחלקימענהמתןהכולל,במבט

ובזמניהנדרשתהמומחיותברמתהמקצועיהשירותלמתןמוגבלותיכולות,לצדאלובתמורות

.בתעשייהמשמעותיבאופןלפגוע,עלוליםהנדרשיםהתגובה

הצוררדימאפשריםאינםהמנייןמןממשלתיבמשרדהקיימיםוהיכולותהנהליםהכלים,

.השירותיבהיבטוהןהמדיניותמענהבהיבטהןמיטבי,באופןדינאמיתכהתעשייהעםלהתמודד

המתקייםהתהליכיוהסרבולאדםכוחבאיושהכרוכיםוהנהליםההסדריםלנוכחבעיקרזאת,

המדיניות.שלוהניהולהקידוםהייזום,בשלבי

בהתאםהכלכלהבמשרדהראשיהמדעןללשכתביצועזרועלהקיםמוצעהאמורכללאור

:הבאיםהמרכזייםלעקרונות

תיקבעהמדיניותכאשרהראשי,המדעןללשכתביצועזרועיהווהאשרתאגידיוקם.1

יופקדהמדיניותיישוםעלואילוהראשי,המדעןידיעללרבותכיוםשקורהכפיבמשרד

התאגיד.

לפיהכלכלהמשרדליחידותשהוענקובסמכויותלפגועכדיהרשותבהקמתאיןכייובהר.2

דין.כל

הממשלתיתלתמיכההקשורבכלמדרגהייייקפיצתתהווהשהרשותלהבטיחמנתעל.3

מרביתוגכוישותהמקצועיותהיכולותיינתנושתוקםשלרשותלוודאישבתעשייה

במגווןשימושולקדםלנהלליזום,יוכלוהרשותשלשהאורגניםכרשונים,בהיבטים

הגבוהההמקצועיתברמהבתעשייההטכנולוגיתהחדשנותאתלקדםשיסייעואמצעים

מרבית.וביעילותלשוקשמתאים,בקצבביותר
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המשק,צרכיאתלתאוםמנתעלסיועכליבמגווןבשימושלצרוךבנוגעלאמורבהמשך.4

שהןכפיההטבותהענקתבאמצעותהיתרביןהמדיניותאתליישםלרשותיתאפשר

בתעשייה.לתמיכהחדשיםכליםפיתוחשלבדרךוכןכיוםמוענקות

עלשאמןנההרשותוביןהמדיניותאתהקןבעתהממשלהביןהקשראתלשמרמנתעל.5

עללכך,בנןסףהרשות.ראשכיושבישמשהכלכלהבמשרדהראשיהמדעןמדיניןת,ביצוע

בנןשאיםהשוניםהממשלהמשרדיביןןהתיאוםהממשלהעבןדתלשיפורלהביאמנת

במטרותהקשןריםבנושאיםלממשלהייעץהראשיהמדעןהחןק,למטרותהקשןרים

עשוייםאלושגופיםלפעןלותבנוגעלתעשייההנןגעיםשוניםגןפיםבפניןימליץהחןק

החוק.מטרותבהגשמתלסייעמנתעללבצע

הטבהמסלולישלהפעלתםאוקיימיםהטבהמסלולישינןיבנושאשדיוניםמכיוון.6

דיונייתקיימולאשככללייקבעהממשלה,מדיניותעללהשליךויכוליםמהותייםחדשים

מועצההחלטותכיייקבעבנוסף,הממשלה.נציגינוכחותללאאלובנושאיםמועצה

בהצעתהאמורהזמןפרקבתוךלתוקףןייכנסוהשריםלידיעתיובאואלובנושאים

השרים.אחדשלהתנגדותהוצגהלאאםרקההחלטה

:למפןרטבהתאםבחוקהקיימיםההסדריםיחןלוהמועצהמסלוליעל.7

44,43,34,26,22,20(א19),2א1-(א18(א),18(ד)-(ה),17א,14,15,15א,9סעיפיםא. ,(l,

המחויביםבשינויים-47(א),45,46

לעיל.לכתןבבהתאםישונה--52,49,48),1(38(ג),28א(ב),22ב.

:הבאיםבנושאיםמסלולבכלכלליםלקבןעבזחןיבתתהיההמןעצהאלולהסדריםבנוסף.8

אןהטבהכפל;מניעתהבקשההגשת;דרכיההטבןתלמתן;תנאיםוהיקפהההטבהסוג

;מועדןלתשלוםלביצועאישורלמתןתנאים;בהןןהדיןןהבקשןתבדיקת;אופןמימון

עללהשגהודרכיםהטבות;החזרתהפעילןתלבצערשאימילגביןהוראותההטבהמתן

.יבוטלואלהבנושאיםבחןקהקבועים.ההסדריםהמחקרוועדתהחלטות

לשקולמחויבתותהיההבאיםהנושאיםלגביכלליםלקבוערשאיתתהיההמועצה.9

חשבוןעלמקדמהלתשלוםוהיתרההטבההחזרתלהבטחתערובותדרישת:אותם

לרבותהמפותח;הידעההטבהלמקבלהתשלוםבעתמסויםסכוםלנכות;האםההטבה

מחקרביצןע;לישראלמחוץייצורןוהןצאתבישראלהמוצרייצןרעליו,הבעלותלעניין

דיוןלענייןוהוראותההטבותבתשלום;עיכובאחרעבורטכנןלןגיתחדשנותאופיתוח

שתקבעההסדריםכליבוטלו.אלהבנושאיםבחןקהקבועיםההסדריםבהחלטות.חוזר

תקין·ולמנהלשקיפותלעקרונותהחןק,למטרותלבבשיםייקבעוהמועצה

של,לפעילותבעקיפיןאובמישריןלהביא,כדיבןשאיןמסלוללקבועתוכללאהמועצה.10

בישראלבתעשייהטכנולוגיתחדשנות

עובדהכללי,המנהלהרשות,ראשכחבריםבהןיכהנןאשרהמחקר,ועדותיהיולרשות.11

נציגהכלכלה,משרדמנכ"לשימנההכלכלהמשרדעובדהכללי,המנהלשמינההרשות

שרשימנההאוצרבמשרדהכלליהחשבונציגהאןצרבמשרדהתקציביםעלהממונה

לאשרתוכלהמועצההמועצה.שתמנהמשנהןעדתשתמנהציבורנציגיושלושההאוצר,

,למעטמחקרוועדותבהרכבשינוייםההטבותמסלוליאתהמסדירותההוראותבמסגרת

אתולקבועמשנהועדותלמנותהמועצהתוכלבנןסףהממשלה.נציגיהשתתפותלגבי

.סמכויותיהן

15



המסלוללתנאיבהתאםהטבותהענקתבדברלהחליטיהיההמחקרועדותתפקיד.12

ובהםבישיבותיהחוקימנייןישמשוועדהחבריארבעה.להפעלתושהוקצהולתקציב

ניתןאינוזהחוקימניין-אחדציבורונציגאחדממשלהנציגולפחותהוועדהראשיושב

לשינוי.

לאישורלהביאלתאגידהאפשרותתינתןהרשות,ראשובאישורחריגים,במקרים.13

אםרקזאת,חוב.כנגדהוןלגיוסהצעותבאוצרהכלליתוהחשבתהתקציביםעלהממונה

מקצועיותהצדקותלכדשיהיוככלרקוכןהחוקמטרותהגשמתלצורדהכרחיהדבר

לאהחובמימוןהשרים.אישורטעונהתהיההרשותהחלטתלמשק.כדאייימצאוהנושא

התאגיד.מנכסיאומתמלוגיםיהיה

ייעודיתועדהידיעלינוהלוהטבהמסלולישלמהפעלתםכתןצאהלרשןתשייצברןנכסים.14

.מחקרןעדתלהרכבזההיהיההנכסיםןעדתהרכבהנכסים).ןעדת-(להלןזהלנןשא

,אלןנכסיםלניהןלנדרשןתפעולןתלבצעהבלעדיתהסמכותתהיההנכסיםלוועדת

חוקילמנייןתנאיהיאהממשלהנציגיכלנןכחותהעברה.אןמכירהמימוש,לרבות

הנכסים.בוועדת

אןהעברהלמכירה,לפעולהנכסיםלוועדתלהורןתהאוצרשררשאיייחןדיותבנסיבות.15

כאמורהוראהמוגבלת.בשותפותזכויותלענייןלמעטברשות,שנצברןהנכסיםמימוש

איןכיהאוצרשרשסברולאחרבנושאדעתהחוןתנתנההרשותשמועצתלאחרתינתן

החוק.מטרותבהגשבזתמשמעןתיבאופןלפגועכדיבכד

בשןתפןת)GP(כלליבשותףהחזקותבעלאו)L(יומןגבלשןתףלהיותתןכלהרשות.16

בשותףשליטהבעלתתהיהלאהרשותמסןימים.בתנאיםעןמדתהיאעודכלמוגבלת,

הזכותלהתהיהולאשלוהכלליתבאסיפהההצבעהמכוחמחציתתחזיקלאהכללי,

מועצתכללי,בשותףהחזקהשלבמקרהבנוסף,בן.הדירקטוריםממספרמחציתלמנות

מינויים.לבדיקתהועדהעםהתייעצותלאחרןזאתמטעמהדירקטורתמנההתאגיד

באישורהתאגידשלהנכסיםועדתבסמכותתהיההתאגידהחזקותמכירתעלהחלטה

.התאגידמועצת

לעודדמנתעללישראלמחוץגורמיםעםלהתקשרתןכלהרשות,ראשבאמצעותהרשות,.17

מחוץגורמיםוביןשהתאגדותעשייתייםתאגידיםביןטכנולוגיתבחדשנותפעולהשיתוף

הקמתמשותפים,מיזמיםעידודבאמצעותלהיעשותיוכלהפעולהשיתוףעידודלישראל.

באישורתהיהאלהגורמיםעםהתקשרותכלועוד.משותפןתהשקעותמשותפות,קרנות

החןץ.משרד

אוזריםממשלתייםמשרדיםממשלות,עםהרשותע"יבינלאומייםהסכמיםכריתת.18

בממשלה.המקובליםלנהליםבהתאםתהיהממשלתיים,ביןבין-לאומייםארגונים

ביןבינלאומילהסכםמדיניןתהשלכותשלמקרהבכלהחוץמשרדאתתיידעהרשות

בין-ארגוניםאןממשלתימשרדממשלה,שאינםזריםממשלתייםלגןרמיםהרשות

ממשלתיים.ביןלאומיים

שלרשןתלצורדלבבשיםהאוצר,שרידיעלייקבעוהרשותעובדישלהעסקתםתנאי.19

הרשותיעדיאתלממשכדיאדםכחבנושאיהנדרשיםוההסדריםהמנגנוניםיעמדו

.זובהחלטההאמוריםוהעקרונות

המשפטי,היועץשלדעתוחוותהרשות.עובדשיהיהמשפטייועץתמנההרשותמועצת.20

המשפטיהמצבלגביהרשותמבחינתהמחייבתהדעתחוותהיאמשפטית,בשאלה
16



מזואחרתקביעהמטעמומיאולממשלההמשפטיהיועץקבעאסזאתעס;יחדהקייס

הגורסאולממשלההמשפטיהיועץשלדעתוחוותתחייבהרשות,שלהמשפטיהיועץשל

מטעמו.

התחייבות,כלהאוצר.משרדעובדשיהיהלרשותחשבימנההאוצרבמשרדהכלליהחשב.21

אישוראתטעוניסיהיוכספיתבהוצאההרשותאתהמחייביסהסכסאוחוזההזמנה,

למצבבדומהגביהפעולותלבצעהיכולתתהיההרשותשלחשבמנתעלהרשות.חשב

פקודתלפיהסמכויותלחשביוקנותמלוגיס,להחזירהחייבותחברותכלפיכיוסהקייס

החוק.לפיחובותגבייתלצורך(גבייה)המסיס

באופןשינויכללרבותחוב,להסדריהנוגעותהסמכויותכלאלו,סמכויותמתןאףעל.22

ופיצולאיחודהלוואה,מחזורלהלוואה,תשלוסדחייתמוקדמיס,פירעונותהחוב,פירעון

מטעמו.מיאוהכלליהחשבמטהבידייהיוסילוקיןלוחות

הכלכלהמשרדמתקציבחלקויהיההמדינהכ(תקציבימומןהרשותשלהשנתיהתקציב.23

.נפרדפעולהבתחוס

המדינהלאוצרישולמותרומות,למעטנוספיס,ממקורותאומתמלוגיסהרשותהכנסות.24

בתעשייה.הטכנולוגיתהחדשנותלעידודוישמשו

כהוראותאותסיראוהראשי,המדעןלשכתידיעלהופעלואשרההטבהמסלוליכל.25

המחויביס.בשינוייסהמועצה

המדינהמשקעלוהשפעהכלכלייםנתונים

תעשייההתעשייתי.מהיצוא-50%וכבמשקכ(התוצר-15%לכאחראיתההייטקתעשיית.1

החדשנותממרכזילאחדוהפכהמרשימיסלהישגיסהאחרונותהשנהבעשריסהגיעהזו

רחבה,הסכמהישנהזאתעסהמשק.שלהעיקריהצמיחהולמנועבעולסהמוביליס

האחרונות.בשניסמדאיגהבהאטהנמצאתזותעשייהצמיחתכיבנתוניס,המגובה

המשקשארשלהצמיחהלקצבהתכנסהאחרונותבשניסהתעשייהצמיחתקצבבפרט,

מכלל-9%כעלשניסמספרזהיציבנשארזובתעשייההמועסקיסשיעורובמקביל

רבות,מדינותמצדהתחרותלהתעצמותבמקבילמתרחשתזוהאטההמועסקיס.

שלהס.הכ(רכזיתהצמיחהכאסטרטגייתבחדשנותשבחרוכאחד,ומתפתחותמפותחות

ההובלההמשךהתעשייה,צמיחתאתמחדשלהתניעצפויהיותרומהירהיעילהתמיכה

שאראתקדימהולמשוךלהמשיךזהצמיחהקטרשליכולתווחיזוקבתחוס,הישראלית

המשק·

קצבאתלהגדילעשויההתעשייהלרשותהעומדיסהתמיכהכלימגווןשלנכונההפעלה.2

את,להגדילזובתעשייההמועסקיסשיעוראתלהגדילההייטק,תעשייתשלהצמיחה

.ועודהייצואאת,להגדילמסורתייסבענפיסהפריון

שלהצלחתןבענף.המצליחותהחברותבמספרלגידוללהביאצפוייסהמוצעיסהשינוייס.3

בסביבהתחרותכושרבעלותמבוססותוחברותמוצריסלפיתוחיביאבתחוסחברות

שללהיווצרותס)SPILLOVER(חיוביתחיצוניתהשפעהיוצרותאלהחברותהגלובלית.

חדשות.חברותוהקמתנוספיסמיזמיס

תקציב

]7



איו·

האדםכחמצבתעלההצעההשפעת

איו·

סמכותםלתחוםנוגעתשההצעהאחריםשריםעמדת

.תומך-הכלכלהשר

.תומך-והחללהטכנולוגיההמדע,שר

תומך·-החוץשר

תומך·-הסביבהלהגנתהשר

בנושאהממשלהשלקודמותהחלטות

איו·

ההצעהיוזםהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

ההחלטה.להצעתכ~צורפתהאוצרלמשרדהמשפטיהיועץשלדעתוחוות

סיווגים'

.01:ראשיסיווג

.02:עיקריפעולהתחוס

המגישהשרחתימת

האוצרשרידיעלמוגש

המצורףלממשלה"המובאותההחלטההצעותלסיווגעזרליימסמדתסווגנהבהתאסההחלטההצעות*
על-מנתארתולשנותאוהמוצעהסיווגאתלאשרהסמכותהממשלהמזכירותבידי.זותבניתבסוף

הממשלה.עבודתשיתאיםלנללי

18



לממשלההחלטהלהצעתהנלוויתמשפטיתדעתחוות

:ההחלטההצעתנושא

טכנולוגית.ולחדשנותלפיתוחלמחקר,הלאומיתהרשותהקמת

:המשפטייםלהיבטיהבהתייחסההצעהתמצית

החוק.להצעתההסברובדבריההחלטהבהצעתכמפורט

פתרונם:ודרבישישנם,בבלמשפטיים,קשיים

כיוםהראשיהמדעןשמעניקהסיועמסלוליההסבר,ובדבריההחלטהבהצעתכמפורט.1

החוק)-(להלן-1984התשמ"דבתעשייה,ופיתוחמחקרלעידודהחוקמכוחהןמופעלים

הסדריםיאומצוכימוצעשונות.מינהליותהוראותבאמצעותוהןהמו"פ,קרןבאמצעות

ואשרמינהליות,בהוראותשנקבעוהסיועמסלוליעליחולואשרהנוכחימהחוקמהותיים

בשלושהייקבעואלההסדריםמועצה.למסלוליהחקיקהתיקוןלאחרלהיותיהפכו

בחוקהאמוראתלחלוטיןהתואמיםהסדריםיאומצוהראשוןברובדכאשררבדים,

למגווןהתאמהדרושיםאןבחוקהמוזכריםהסדריםייקבעוהשניברובדהנוכחי,

.תהיההמועצהאשרהסדריםייקבעוהשלישיוברובדכיום,המופעליםהסיועמסלולי

לרבותבמועצה,אישורטעוניםאלהמסלוליםהחוק.למטרותלבבשיםלקבוע,רשאית

באישורםאףמסוימיםובמקריםהשרים,באי-התנגדותומותניםהממשלה,נציגישל

לרשות.ומאוזנתמדודהסמכותבמתןמדוברלאמור,לבבשיםהפוזיטיבי.

מחברותבשונה-זריםממשלתייםגורמיםעםמשותפותוקרנותשותפויותהקמת.2

אינהאחריםתאגידיםוביןהרשות,כגוןסטטוטורי,תאגידביןשותפותהקמתעסקיות,

.ומתפקידיוממטרותיוהסטטוטורי,התאגידשלמאופיונגזרתזושונותשבשגרה.דבר

מוגבלת,בשותפותמוגבלשותףלהיותרשאיתתהיההרשותכילקבועמוצעזאת,עםיחד

האינהרנטיהשוניבשל.אולם,זומעיןבשותפותכלליבשותףהחזקותבעלתלהיותואף

לקבוע,מוצערווחיואתלהשיאמנתעלמוקםשאינוסטטוטורי,תאגידשלמטרותיובין

.הכלליבשותףהחזקותכבעלתוהומוגבלתכשןתפההולשןתפות,הרשותלכניסתתנאים

בישראלרשומהלהיותהשותפותעלמוגבלת,שותפההיאהרשותשבובמקרהלמשל,כן

יהיהלאהכלליבשותףשליטהובעלמשרהנושאדירקטור,iהישראליהדיןעליהויחול

תאגידעםיחדשותףלהיותהשרים,לדעתראוי,הואאיןשבשלהבעבירהשהורשעמי

היאלהיותתוכללאהכללי,בשותףהחזקותבעלתהרשותתהיהשבהםבמקריםציבורי.

ממספרמחציתלמנותאוהכלליתבאסיפהההצבעהמכוחמחציתלהחזיקשליטה,בעלת
ועוד.הדירקטורים

ממשלות,עםביו-לאומיתמשותפתכקרןתאגידלהקיםרשאיתתהיההרשותכן,כמו

העובדהבשלבין-ממשלתיים.בין-לאומייםארגוניםאוזריםממשלתייםמשרדים

הקמתעלהחלטהכילקבועמוצעמדינתיים,זריםגורמיםעםפעולהבשיתוףשמדובר

עלבממשלהמקובליםלנהליםבהתאםשייכרתהצדדים,ביןההסכםוכןכאמורקרן



2

הממשלה.לאישוריובאובין-לאומיים,הסכמיםחתימת

מטרותאתשיגשיםבאופןמרוסנת,תהיההרשותפעילותכייבטיחאלההסדריםאימוץ

החוק·

אגרותהנפקתשלבדרדהוןלגייסאמורלאסטטוטוריתאגידככלל,-חובאגרותגיוס.3

אתלשמרכדיאולם,המדינה.ידיעליותריעילבאופןייעשהכזהמהלדשכןחוב,

למאפיינילבבשיםכעת,כברלהגבילשלארצוןומתודהתאגיד,שלוגמישותועצמאותו

לגייסלתאגידלאפשרמוצעלרשותו,שיעמדוהכליםמגווואתהידע,עתירתהתעשייה

ידרשn;כד,לשםלכד.מקצועיותהצדקותשישוככלחריגיםבמקריםחוב,כנגדהון

ולפיהאוצרבמשרדהתקציביםעלוהממונההכלליהחשבאישוראתלקבלהרשות

אםהרשות,מנכסיאומתמלוגיםיהיהלאהחובמימוןכןכמוידם.עלשייקבעותנאים

אישוראתטענהזוהחלטהתהיהאלה,שלאישורםלאחרהוןלגייסהרשותהחליטה

היבטיו,כלעלשנבחןלאחררקייעשהזהבכליהשימושכייבטיחואלה.מנגנוניםהשרים
הציבוריים.והןהמקצועייםהן

אתלהסדירמנתעל-אחריםסטטוטורייםוגופיםממשלהלמשרדיביחסהרשותפעילות.4

העוסקיםאחריםסטטוטורייםוגופיםממשלהלמשרדיביחסהרשותשלפעילותהתחומי

שלבסמכויותתפגעלאההחלטההצעתכילקבועמוצעבתעשייה,שאינםופיתוחבמחקר

;הממשלהיסודלחוק31סעיףלפיפעולהושטחיהסמכויותחלוקתלפיממשלהמשרדי

.דיוכללפיאחריםגופיםבסמכויותאו

:להםנוגעתההחלטהשהצעתאחריסמשרדיסשלהמשפטייםהיןעציסעמדת

ההחלטה.להצעתמשפטיתמניעהאין-הכלכלהמשרדשלהמשפטיהיועץ

ההחלטה.להצעתמשפטיתמניעהאין-המדעמשרדשלהמשפטיהיועץ

.ההחלטההצעתלאישורמשפטיתמניעהאין-החוץמשרדשלהמשפטיהיועץ

.ההחלטהלהצעתמשפטיתמניעהאיו-הסביבהלהגנתהמשרדשלהמשפטיהיועץ

:ההצעהאתמגישכראשןהעןמדשהשרהמשרדשלהמשפטיהיןעץעמדת

.ההחלטההצעתלאישורמשפטיתמניעהאין

,Jפס'\'l~,האוצרמשרדהמשפטי,היועץבריסיואל

חתימהתפקידשם

5619078-02פקס':5317744-02טל':13185ח.ו91131ירושליס1קפלןרח'

www.nl0f.gov.il:כרשתאוצר

http://www.nl0f.gov.il
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ממשלתיותחברותשלמיעוטהנפקותלביצוערב-שנתיתתכנית

ס.יטילחמ

ולהסכןיך,2014באוקטובר5מיום_מספרוכלכלהחברהלעניניהשריםועדתהחלטתאתלאשר
החוקטיוטתאתהנ,כזשלה,דעתעללאשר,_החלטהלפישהוקמהחקיקהלתיקוניהשריםועדתאת

.2015לשנתהכלכליתהתכניתחוקבמסגרתולשלבההנזכרתההחלטהליישום

הסברדברי

עודבאוקטובר,5ביוםלקבלוכלכלהחברהלעניניהשריםועדתשצפויהההחלטהאתלאשרמוצע
חברותשלכןיעוטהנפקותלביצוערב-שנתיתתכניתבעניןהמדינה,תקציבעלבנ,כןשלההדיוןלפני

טיוטתאתהכןמשלה,דעתעללאשר,חקיקהלתיקוניהשריםועדתאתלהסכזיךמוצעעודשלתיות.7מכ
החקיקההליכיקיצוריאפשרזהאישורשתתקבל.החברתי-כלכליהקבינטהחלטתליישוםהחוק

.2015התקציבלשנתהכלכליתהתכניתחוקבכןסגרתושילובההנזכרתההחלטהליישום

אתהכוללתוכלכלה,חברהלעניניהשריםלוועדתשהועברהכפיההחלטההצעתמצורפתהנוחותלשם
לה.שנלוותההמשפטיתהדעתחוותואתההחלטהלהצעתההסברדברי

תקציבעלמההצבעהבנפרדתיעשהזוהחלטהעלההצבעהלכןמשלה,שפטי7הכהיועץעםסיכוםפיעל
המדינה.

:האיצרלמשרדהמשפטיהייעץעמדת

כןשפטית.מניעהאיןההחלטה,להצעתהדעתבחוותככןפורט



להחלטההצעה

ממשלתיותחברותשלמיעוטהנפקותלביצוערב-שנתיתתכנית

מחליטים:

3בסעיףכמפורטממשלתיותחברותשלמיעוטהנפקותלביצוערב-שנתיתתכניתלאשר.1

ממשלתיות.בחברותמיעוטהנפקותשעיקרההתכנית),-(להלןזולהחלטה

לצורךממשלתיותבחברותמיעוטהנפקותלביצועהולמתחוקיתתשתיתיצירתלקדם.2
התכנית.מימוש

מיעוטהנפקותלביצועשנתיתרבתכנית
דרכישתיכוללתממשלתיות,חברותשלמיעוטהנפקותלביצועהרב-שנתיתהתכנית.3

:להלן59בסעיפיםלאמורובכפוףלהלן,כמפורטפעולה

לטווחממשלתיתשליטהעלבשמירהאינטרסלמדינהשבהןממשלתיותבחברותא.
אולבדלציבור,הצעותאוהצעהבאמצעותהמדינהמאחזקותחלקיימכרוהארון,
תשקיףפיעללציבור,ערךניירותהנפקתשלבדרךלחברה,הוןגיוסעםבשילוב
עשריםשביןכוללבשיעורהנפקה),-(להלןאביבבתלערךלניירותבבורסה
בדילול),49%(אחוזיםותשעהארבעיםלביןמלא,בדילול),25%(אחוזיםוחמישה

עלתחולזופעולהדרךמיעוט).הנפקת-(להלןהחברותשלהמניותמהוןמלא,

האוויריתהתעשייהiבע"מלישראלהחשמלחברת:הבאותהממשלתיותהחברות

iבע"מישראלרכבתiבע"ממתקדמותלחימהמערכותרפאלiבע"מלישראל

לישראלהטבעיהגזונתיביבע"מישראלדוארחברתiבע"ממיםחברתמקורות
בע"מ.

ממשלתיתשליטהעלבשמירהאינטרסקייםלאלמדינהשבהןממשלתיותבחברותב.
בדרךאובשלבים,אואחתבפעםהנפקה,באמצעותהפרטהתערךהארון,לטווח

עלתחולזופעולהדרךכאמור.מהדרכיםאחתכלשלבשילובאופרטית,מכירהשל
iבע"מחיפהנמלחברתiבע"מאשדודנמלחברת:הבאותהממשלתיותהחברות

ו"חברותבע"מלישראלהצבאיתהתעשייהבע"מ,סביבהאיכותלשירותיהחברה
להלן.כהגדרתןאביב",תל

התכניתלביצועזמניםולוחמתווה
:הבאיםההפרטהמהלכייקודמו2015בשנת.3.1

מיעוט.הנפקת-בע"מלישראלהטבעיהגזנתיביא.

ועדתלהחלטתבהתאםהפרטה-בע"מלישראלהצבאיתהתעשייהב.
.23.12.2013מיום2מח/הפרטהלעניינישרים

לענייניהשריםועדתלהחלטתבהתאםהפרטה-בע"מאשדודנמלחברתג.
לוחותאתלהקדיםהאפשרותבחינתתוך,9.9.2009מיום4מח/הפרטה

חכ40נספח
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כמפורטהשלישי(השלבבחברההמדינהאחזקותיתרתלמכירתהזמניס
ההנפקהבמהלךאיןכייובהרהפרטה).לענייניהשריסועדתבהחלטת

להחלטתבהתאסהיסבנמליהרפורמהבקידוסלפגועכדיכאמור
ייעשהההנפקהוקידוס,27.5.2007מיוס1710שמספרהממשלה,
הרפורמה.יישוסאתלהבטיחכדיהתחבורהמשרדעסבתיאוס

מניותשלפרטיתהקצאהאופרטיתמכירה-בע"מישראלדוארחברתד.
שלהמניותמהון20%עדשלאחריהכךאלה,שנישלשילובאוהחברה,
משקיעיס.קבוצתאומשקיעידיעליוחזקהחברה,

אביבבתלולהתחדשותשיקוסלדיורעירוניתממשלתיתחברהחלמישה.
לפיתוחחברהאביבתלבחוףאתריסבע"מ,יסמפעליאוצרבע"מ,יפו

בע"מהעתיקהיפולפיתוחהחברהבע"מ,בתל-אביב-יפותיירותאתרי
ועדתלהחלטתבהתאסהפרטה-אביב)תלחברות-בצוותא(להלן,

.1.6.2014מיוס5מח/הפרטהלענייניהשריס

אלועלנוספיסהפרטהמהלכילקדסהממשלתיותהחברותרשותמנהלעללהטיל.3.2
-1כשלבסךתקבוליסשיניבוממשלתיות,בתחברותשללרבותלעיל,שפורטו

~.מיליארד
שלכוללבסךתקבוליסלמדינהלהניבצפוייסהאמוריסההפרטהמהלכיכלל

-0.5וכהגרעוןלמימוןשייעודס~מיליארד-3.5כעדמתוכס~,מיליארדכארבעה

.להלן4בסעיףכמפורטדיבידנדמחלוקתכתקבוליסלפחותש"חמיליארד

:הבאיסההפרטהמהלכייקודמו2016בשנת.3.3

מיעוט.הנפקת-בע"מלישראלהאוויריתהתעשייהא.

.מיעוטהנפקת-בע"ממיסחברתמקורותב.

מהון40%עדשלששיעור(כךמיעוטהנפקת-בע"מישראלדוארחברתג.
שהמדינהבאופןהמדינה,שאינסגופיסבידייוחזקוהחברהשלהמניות
החברה).שלהמניותמהוויותראו60%תחזיק

49%עדשלבשיעורהנפקה-בע"מהסביבהאיכותלשירותיהחברה.ד

.החברהשלהמניותמהון

לענייניהשריסועדתלהחלטתבהתאסהפרטה-בע"מחיפהנמלחברתה.
לוחותאתלהקדיסהאפשרותבחינתתוך,9.9.2009מיוס4מח/הפרטה
כמפורטהשלישי(השלבבחברההמדינהאחזקותיתרתלמכירתהזמניס

ההנפקהבמהלךאיןכייובהרהפרטה).לענייניהשריסועדתבהחלטת
להחלטתבהתאסהיסבנמליהרפורמהבקידוסלפגועכדיכאמור

ייעשהההנפקהוקידוס,27.5.2007מיוס1710שמספרהממשלה,
.הרפורמהיישוסאתלהבטיחכדיהתחבורהמשרדעסבתיאוס

שלכוללבסךתקבוליסלמדינהלהניבצפוייסהאמוריסההפרטהמהלכיכלל
-0.5וכהגרעוולמימוןשייעודס~מיליארד-4.5כמתוכס~ימיליארדכחמישה

.להלן4בסעיףכמפורטדיבידנדמחלוקתכתקבוליסש"חמיליארד
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:הבאיםההפרטהמהלכייקודמו2017בשנת.3.4

מיעוט.הנפקת-בע"ממתקדמותלחימהמערכותרפאלא.

.מיעוטהנפקת-בע"מישראלרכבתב.

לישראלהחשמלבחברתמבנישינויביצועעלממשלהלהחלטתבכפוףג.
תבוצעשיתגבש,המבניהשינוילאופילבובשיםשתתקבל,ככלבע"מ,

25%עדשלכוללבשיעורבע"מ,לישראלהחשמלבחברתמיעוטהנפקת

מלא).(בדילולהחברהשלהמניותמהון

שלכוללבסדתקבוליםלמדינהלהניבצפוייםהאמוריםההפרטהמהלכיכלל
-0.5וכהגרעוןלמימוןשייעודםfL!Jמיליארד-5.5כמתוכם,fL!Jמיליארדכשישה

.להלן4בסעיףכמפורטדיבידנדמחלוקתכתקבוליםש"חמיליארד

שהחברותלכדלפעולהרשות)-(להלןהממשלתיותהחברותרשותמנהלאתלהנחות.4
אחתבכלIL!Jמיליון-500כשלבהיקףהמדינהלתקציבדיבידנדתחלקנהבתכניתהנכללות
הזמניםללוחותבהתאםההפרטההליכילהתקדמותבכפוףוהכל,2017עד2015מהשנים
חקיקה,ולתיקונידיןכלעל-פיהנדרשיםולאישוריםהחלוקהלמבחניובכפוףשנקבעו

.שיידרשוככל

:ממשלתיותבחברותמיעוטהנפקותלביצועהולמתחוקיתתשתיתיצירת
זוהחלטהיישוםלשםהנדרשיםהחקיקהתיקוניכלאתלבצעהאוצרשרעללהטיל.5

:זאתובכללהתכנית,במסגרתולשלבם

אוהחוק-(להלן1975-התשל"ההממשלתיות,החברותלחוק1סעיףאתלתקןא.
כ""חברהציבורית"ממשלתית"חברהשתוגדרכדהממשלתיות)החברותחוק

ממשלתית,חברהשהינה,1999-התשנ"טהחברות,בחוקכמשמעותהציבורית"",
ההצבעהמכוחמלא,בדילוליותר,או)25%(אחוזיםוחמישהעשריםואשר

מןיותראו)25%(אחוזיםוחמישהעשריםלמנותהזכותאוהכלליותבאספותיה
בתחברתבידיממשלתית,חברהבידיהמדינה,בידיאינםשלההדירקטורים

בחוק,שהוקםתאגידבידיאומקומית,רשותבידימעורבת,חברהבידיממשלתית,

לחוד".אוביחד

חברהעלהוראותיותחולתשתקבעכדהממשלתיות,החברותחוקאתלתקןב.
ממשלתיתלחברהביחסלפעילותההנדרשותההקלותמתןתודציבורית,ממשלתית

-היתרוביןאחרת,

כילקבוערשאיתתהיההממשלהכישייקבעכדלחוק,)9(א)(11סעיףאתלתקן)1
יחולכיאוציבורית",ממשלתית"חברהעלחלקו,אוכולויחול,לאזהסעיף

.הממשלהבהחלטתשייקבעובשינויים

חברהכיבושייקבעכדהממשלתיותהחברותלחוק)9(א)(11סעיףאתלתקן)2
עםאולבדחברה,הקמתבענייןלהחליטרשאיתתהאציבוריתממשלתית

לרשותהודעהכדעלמסרהאםקיימת,בחברהמניותרכישתבענייןאואחרים,
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השראוהאוצרשראוהרשותההחלטה.קבלתמועדלפנייוםשישיםולשרים
,האחרהשרועםהרשותעםשנועצולאחר,החברהלעניניכאחראישנקבע
אישורטעונהתהאכאמורהודעהעליהשנמסרההחלטהכילקבוערשאים

הרשותאוהחברהלעניניכאחראישנקבעהשרהאוצר,שרקבע.הממשלה
.הממשלהשלאישורהאתטעונהההחלטהתהאכאמור,

החוקהוראותכיבו,שיקבעכדהממשלתיותהחברותלחוק57סעיףאתלתקן)3
המןחזקתציבןרית,ממשלתיתחברהשלבתחברתעלחלקן,אןכןלןיחולו,לא

שלמקסימליכולללשיעןרןעד)50%(אחןזיםמחמישיםהנמודמשוקללבשיעןר
שרידיעלשייקבעןלכלליםןבכפוףבהתאם),65%(אחןזיםןחמישהשישים
בתחןלתשינןייחןללאכאמןרכלליםלקביעתעד.הרשןתהמלצתלפיאןצר

זה,סעיףלענייןציבןרית.ממשלתיתחברהשלבתחברתעלהחןקהןראןת
הממשלתיתבחברההמדינהאחזקןתשיעןרמכפלת-משןקלל"יישיעןר

הבת.בחברתהציבוריתהממשלתיתהחברהאחזקןתבשיעןרהציבורית

:כדלקמןהממשלתיןת,החברןתכלללגביהממשלתיןת,החברןתחוקאתלתקןג.

דירקטוריןןשקביעתכדהממשלתיןת,החברןתלחןק)4(א)(32סעיףאתלתקן)1
.ןבאישןרןהאןצרשרעל-ידישייקבעןכלליםפיעלתיעשהזהסעיףלפי

מינןייםרקכישייקבעכדהממשלתיןת,החברותלחןק)5(א)(32סעיףאתלתקן)2

ןהיןעץהפנימיהמבקר;הכספיםלענייניהמנהל;הכללילמנהלהמשנהשל
זה.סעיףמכןחהחברהדירקטוריוןאישןרטעןןיהיההמשפטי

כדהכללייי,ייהמנהלשכןתרתןהממשלתיות,החברותבחוקהיפרקאתלתקן)3
חמששללתקןפהממשלתיתבחברהכללימנהלשלכהןנתןתקןפתשתיקצב

כללימנהלכישייקבעוכדכהונה),תקופת-(להלןמינןיןתןקףמתחילתשנים
נוספתאחתכהןנהלתקןפתמחדשלהתמנותיוכלכהןנתןתקןפתשהסתיימה

תהאהכהונהתקןפתציבןרית,ממשלתיתבחברהזהלענייןהחברה.באותה
למנותיהיהוניתןהחברה,דירקטוריןןלהחלטתבהתאםשנים,שבעעדחמש
.חברהבאןתהנוספתאחתכהןנהלתקןפההכלליהמנהלאת

הרשןתלתפקידישיתווסףכדהממשלתיןת,החברותלחןק54סעיףאתלתקן)4
חברהדירקטןריןןשלןהניהןלהפעןלהלדרכיהנןגעןתהןראותליתןהסמכןת

אתלהבטיחןהכלבה,בכיריםפקידיםושלבהמשרהנושאישלממשלתית,
החברןתלכללשיינתנויכולכאמורהוראות;החברהשלהתקיןניהולה

החברותעמדתשמיעתלאחרןיינתנןחברות,לסוגיאןהממשלתיןת
הממשלתיות.

האםלבחןןוהרשותערדניירןתרשןתהאוצר,משרדהמשפטים,משרדעללהטיל.6
כאלה,יהיואםאןתם,ןלגבשהתכניתשליישומהלשםנןספיםחקיקהתיקןנינדרשים

החברןת,בחןקתיקוניםנדרשיםהאםהשאלהתיבחןזאת,בכלל.1.2.15ליןםעד
ערן,ניירןתבחןקהממשלתיןת,החברןתבחןקהחברות),חוק-(להלן1999-התשנייט
מענהליתןעל-מנתהאמןרים,החוקיםמכוחשהןתקנובתקנותאו,1968-התשכייח
שהןממשלתיןתבחברןתשליטהבעלתהמדינהמהיותלהתעןררשעשןייםלקשיים
ולשםהחברות,בחןקאלומונחיםכהגדרתחוב,איגרותחברןתאוציבןריותחברות
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בהןלהיןתעשןישלמדינההעסקאןתעלןהדיןןחהגילןיהאישןר,מנגנןנישלהסדרה
לזכןיןתמענהמתןתןדאלן,ממקריםפטןרהענקתאףהמתאימיםןבמקריםאישי,עניין
הפעןלןתלריבןיאפשריחששלאןרהיתרביןןזאתאלה,בחברןתהמיעןטמניןתבעלי

חברהשלעסקאןתעםבקשראישיענייןלמדינהלייחסעשןייםשבגינןןהעסקאןת
.לציבןרהןצעןשמניןתיהממשלתית,

שנקבע,הזמניםבלןחהתכניתליישןםהנדרשיםבצעדיםלנקןטהרשןתאתלהנחןת.7
:זאתןבכלל

פעןלןתלביצןעעןברהרלןןנטיןת,החברןתשלההתאגדןתמסמכילשינןילפעןלא.
כדהיתר,ןביןהנדרש,ככלציבןריןת,ממשלתיןתלחברןתהחברןתןהפיכתהפרטה,
ברןבהמחזיקעל-ידיייעשההציבןריןתהממשלתיןתבחברןתדירקטןריםשמינןי
(למעטהדירקטןריםכלאתלמנןתתמשידהמדינהכישיבטיחבאןפןהחברה,מניןת

.אלןבחברןתחיצןניים)דירקטןרים

גמןלבדבר(כלליםהממשלתיןתהחברןתתקנןתלתיקןןהצעההאןצרלשרלהציעב.
באןפן-1994התשנ"דממשלתיןת),בחברןתהציבןרמקרבלדירקטןרןהןצאןת
ממשלתיןתבחברןתהציבןרמקרבלדירקטןריםןההןצאןתהגמןלהגדלתשיאפשר

ציבןריןת.

לחןקבהתאםהמןטלןתהדיןןחבחןבןתהנדרשככלןתיקןניםהתאמןתלערןדג.
לבבשיםציבןריןת,חברןתשהןממשלתיןתחברןתעלהממשלתיןתהחברןת
.1968-תשכ"חערך,ניירןתחןקמכןחאלןחברןתעלהמןטלןתהדיןןחלחןבןת

חקיקה,תיקןניבאמצעןתהנדרש,ןככללרבןתהנדרשים,המנגנןניםלגיבןשלפעןלד.
השליטהןבאמצעיהמןנפקהמניןתבהןןהמדינהאחזקןתשיעןרכילהבטיחבמטרה
בסעיףכהגדרתהמיעןט,הנפקתעלהןחלטלגביהןציבןריןתממשלתיןתבחברןת

).51%(אחןזיםןאחדמחמישיםיפחתלאזן,להחלטה.א3

לןןעדתהחלטההצעןתההחלטה,ממןעדיןם180בתןדלהביא,הרשןתמנהלעללהטיל.8
החברותהפרטתבדברזןבהחלטההמפןרטיםלתנאיםבהתאםהפרטהלעניינישרים

שלגביהןחברןתלגבילמעטזן,להחלטה3בסעיףכמפןרט2015לשנתבתכניתהמנןיות
הצעןתנןספת.הפרטההחלטתבקבלתצןרדשאיןןנמצאהפרטההחלטתקיימת

שלהחיןנייםהאינטרסיםלגיבןשהצןרך,ןבמידתהיתר,ביןתתייחסנה,ההחלטה
פרקלפילרבןתההפרטה,ביצןעטרםעליהםההגנהולדרכיהרלןןנטיותבחברןתהמדינה

ביטחןניןתממשלתיותחברןתלענייןהזמניםלוחותהממשלתיות.החברןתלחוק2חי
הפרטתבתהלידהרשןתלביןהביטחןןגורמיביןפעןלהלשיתןףלנוהלבהתאםיהין

ממשלתית.חברה

ביצןעלרבותהתכנית,ליישןםהחסמיםלהסרתשיפעלמשרדיביןהיגןיצןןתלהקיםא..9
:זאתובכללכאמור,ההנפקות

כלןלהסרתשנקבעהבדרדההפרטהליישוםזמניםולוחותמתווהלגבש)1
הנדרשים,הבטחונייםלהסדריםשבנוגעהחסמיםלרבותלמימושה,החסמים

בתכנית.הנכללתממשלתיתחברהכללגבי

מוסדרתרגולציהמסגרתהרלוונטיותהחברותלגבישתיקבעלכדלפעול)2
הצןרד.במידתטווח,ארוכיתעריפיםקביעתלרבותלפעילותן,
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לביצועהנדרשיםהשינוייםאתהפרטה,החלטתקבלתטרםהנדרש,ככללקבוע,)3
ואבנילאחריהאוההפרטהביצועטרםנחוצים,מבנייםשינוייםלרבותבחברה,

ליישומן·הדרן

טרםלמדינה,הממשלתיתהחברהביןהגומליןיחסיאתהנדרש,ככללהסדיר,)4
.ההנפקהביצוע

משקיותרפורמותיישוםלאפשרמנתעלהנדרשיםהמנגנוניםאתלגבש)5
פועלות.החברותשבהןבשווקים

כיושביכהןאשרהרשות,:מנהלהבאיםהתפקידיםבעליחבריםיהיוההיגויבצוותב.
במשרדהתקציביםעל;הממונהנציגואוהממשלהראשמשרד;מנכיילהצוותראש

דןההיגוישצוות;ובעתנציגהאוהאוצרבמשרדהכללית;החשבתנציגואוהאוצר
השרהואבראשוהעומדשהשרהמשרדמנכייל-קונקרטיתממשלתיתבחברה
הממשלתיות.החברותלחוק)3(6סעיףמכוחהחברה,ענייניעלכאחראישנקבע

עללהפרטההשריםלוועדתוידווחזוהחלטהמיוםפעילותואתיחלההיגויצוותג.
שוטף.באופןעבודתוהתקדמות

תיקוניםהכוללחוקתזכירימים90בתודהממשלהבפנילהניחהאוצרשראתלהנחות.10
החברותבניהולרפורמהביצועלשםהנדרשיםהממשלתיות,החברותבחוקנוספים

הדירקטוריםשלהמקצועיותואתהעצמאותאתלחזקעל-מנתזאתובכללהממשלתיות,
הממשלתיות,החברותשלהיעילהפעילותןאתלקדםועל-מנת;הממשלתיותבחברות

המטרותלקידוםהפועלותהמדינה,בבעלותכחברותלפעילותןהמיוחדיםההיבטיםואת
.להןשהוגדרו

הפרטהלענייניהשריםועדתשלמסמכותהלגרועכדיזובהחלטהבאמוראיןכייובהר,.11
החלטותלקבלרשאיתהפרטהלענייניהשריםועדתהממשלתיות.החברותחוקלפי

תיקוןשעניינהאחרתהחלטהכללקבלוכןזובהחלטהמהקבועשונהבאופןהפרטה
.החוקעל-פילסמכויותיהבהתאםזוהחלטה

הסברדברי

כללירקע

רקע.1
ממשלתיותבתחברותוכןממשלתיות,חברות67כוללהממשלתיותהחברותפורטפוליו

חברת:במשקוהמורכבותמהגדולותחברותנכללותהחברותביןמעורבות.וחברות
בעיימ,לישראלהאוויריתהתעשייהבעיימ,המיםחברתמקורותבעיימ,לישראלהחשמל

חיפהנמלחברתבעיימ,אשדודנמלחברתבעיימ,ישראלדוארחברתבעיימ,ישראלרכבת
הסתכםהממשלתיותהחברותשלהכוללהנכסיםשווי,31.12.2013ליוםנכוןועוד.בעיימ

-67בכהסתכם2013לשנתהממשלתיותהחברותהכנסותסד~,מיליארד-183בכ

~.מיליוני-809כעלעמדזולשנההממשלתיותהחברותשלהכוללוההפסדli!Jמיליארד
ובטחון,תשתיות,תחבורה,כגוןחיוניים,פעילותבתחומיעוסקותהממשלתיותהחברות
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בהשוואהאולםותקשורת,שיכוןחקלאות,כגוןנוספיםמשמעותייםבתחומיםוכן
חברותשלהביצועיםמרמתנמוכהבישראלממשלתיותבחברותהביצועיםרמתעולמית,

רמתכן,כמו.OECDה-במדינותזהובכללבעולם,מערביותבמדינותממשלתיות

בחברותהמקובלתהשקיפותמרמתנמוכההממשלתיותבחברותוהדיווחיםהשקיפות

ובעולם.בארץציבוריות

בחברותכוללתרפורמהלקדםהחלההרשןת)-(להלןהממשלתיותהחברותרשות
שיפור:לרבותהממשלתיות,החברותביצועיאתלשפרתכליתהאשרהממשלתיות

קבלתבתהליכיוהמקצועיותהשקיפותהגברת;נאותהלרווחיותומעברהיעילות
מרכזיכליהתקין.והמנהלהנורמותושיפורההנהלותאפקטיביותחיזוק;החלטות
.להלןכמפורטממשלתיות,חברותשלמיעוטהנפקותהינואלומטרותליישום

הממשלתיןתבחברןתהרפןרמהלקידןםכאמצעימיעןטהנפקןת.2
חברותשלהפרטהתהליכיביישוםהחלורבותמערביותמדינות,-80השנותמראשית

יעילותולשיפורהמשקיתהיעילותלהגברתההון,שוקלפיתוחהיתר,ביןממשלתיות,
ידיעלנעשיתהמערביהעולםבמשקיהעסקיתמהפעילותניכרחלקכיום,עצמן.החברות
חיוניותממשלתיותפעילויותלהשאירבחרובעולםשונותמדינותפרטיות.חברות

ייעודימודללאמץבעולםמדינותמספרהחלוהאחרונות,ובשניםהמדינהבשליטת
שלהמניות)מהון49%עדשל(בשיעורמיעוטהנפקותביצועבאמצעותמשותפתלבעלות
מיעןט).הנפקןת:זו(בהחלטהנסחרותציבוריותלחברותוהפיכתןממשלתיותחברות

ליהנותזאתולצדהממשלתיותבחברותהמדינהשליטתאתלשמרמאפשרתזומדיניות
ציבוריותלחברותומהפיכתןאלובחברותפרטיתבמעורבותהגלומותמהתועלות

נסחרות.

בחנההממשלתיות,החברותביצועיושיפורלייעולמהרפורמהוכחלקלכך,בהתאם
ההשפעהלרבותהממשלתיות,בחברותמיעוטלהנפקותהאמורהמודליישוםאתהרשות

וכןהממשלתיות,בחברותתאגידיממשלוהיבטישקיפותיעילות,רווחיות,עלהאפשרית
הבחינהלצורךהעיקריות.הממשלתיותהחברותשלהאופטימליהבעלותמבנהאת

ושות'.מקינזיהבינלאומיתהייעוץבפירמתהרשותהסתייעה

ומופו,OECDה-במדינותזהובכללבעולם,מקובליםמודליםנסקרוזובחינהבמסגרת

;בעולםממשלתיותחברותעלמיעוטהנפקות:השפעתהבאיםהנושאיםהיתר,בין
ליישוםחסמים;בישראלממשלתיותחברותשללהנפקהוהקריטריוניםהמידהאמות

עמם.להתמודדותומנגנוניםהעיקריותהממשלתיותהחברותשלהנפקות

עיקריןתמסקנןת-ממשלתיןתחברןתשלמיעןטהנפקןת.3

חברותשלמיעוטמהנפקותכתוצאהלהתקבלהצפויותהעיקריותהתועלותלהלן
ממשלתיות:

הגברתבאמצעותלהתייעלותזרזמהוותמיעוטהנפקות-החברהביצועישיפור.3.1
גבוההשקיפותרמתדורשיםאשרמהציבורמניותבעלישלוהבקרההפיקוח
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שיפורעלהצביעואמפירייםמחקריםבחברה.מסחריתאוריינטציהוקידום
ממשלתיות,חברותשלהנפקהלאחרוהתפעולייםהפיננסייםבמדדיםמשמעותי

היעילותשיפורנטו,ברווחיותשיפורוהמכירות,הפעילותבהיקפיגידול:כגון
עובדים.העסקתבהיקףוגידולההוןבהשקעותגידוללעובד),(מכירות
ה-ארגוןשלוהפרטהתאגידיממשלבנושאהעבודהקבוצתשלדו"חמטיוטת

OECDהונפקובהןמסחרית"אוריינטציהייבעלותממשלתיותחברותכיעולה

מאשריותרגבוהותויעילותתפוקהרווחיות,רמותלהציגנוטותלציבורמניות
מלאה.ממשלתיתבבעלותחברות

מהכפפתכתוצאה-ההחלטותקבלתתהליכיושקיפותהתאגידיהממשלשיפור.3.2
-(להלן-1968התשכ"חערךניירותחוקלדרישותהמונפקתהממשלתיתהחברה

החברות)חוק-(להלן1999התשנ"ט-החברות,חוקהוראותלצדערך),ניירותחוק
החברותחוקאוהחוק-(להלן-1975התשלייההממשלתיות,החברותוחוק

גילוישקיפות,שלגבוהיםסטנדרטיםלאמץנדרשותהחברותהממשלתיות),
ותקופתיים,מיידיםדיווחיםהתאגיד,עסקיעלדוחפרסוםכגוןבאחריות,ונשיאה

תגמול.ומדיניות

לשמשיכוליםההנפקותתקבולי-לחברותהוןהזרמתאולמדינההנפקהתקבולי.3.3
על-מנתעצמן,לחברותהוןגיוסילכלוליכולותההנפקותבנוסף,הגרעון.להקטנת

לצרכיגםכמונדרשים,הבראהומהלכיבחברותנחוצותלרפורמותמענהליתן
אחרות.בדרכיםאוהמדינהמתקציבמימוןחלףלעיתים,זאת,החברות.שלפיתוח

לציבורניירותהנפקתבמסגרתתשקיףפרסום-הרגולטוריתהסביבההסדרת.3.4
הרגולטוריםזהובכללהחברה,לפעילותהרלוונטייםהגורמיםכללאתמחייב

ושקופה.ברורהרגולטוריתמסגרתלקבועפעילותה,בהסדרתהמעורבים

מקומיהוןלגייסמסוגלתציבוריתחברה-החברהשלהמימוןאפשרויותהרחבת.3.5
פרטי.הוןגיוסמעלויותנמוכותובעלויותקצרזמןבפרקערך,לניירותבבורסהוזר

גדולותממשלתיותחברותשללמסחררישום-בישראלההוןשוקופיתוחשיכלול.3.6

ולהגדילהישראלי,ההוןבשוקהנזילותאתלקדםצפויהמקומיתבבורסהויציבות
שלהאטרקטיביותרמתאתלשפרמכך,יוצאוכפועלבבורסה,המסחרמחזוריאת

.למשקיעיםהמקומיההוןשוק
ממשלתיותלחברותמתאיםהמוצעהמתווהכיעולההרשותידיעלשבוצעהמהבחינה
לתושביחיונייםשירותיםלרובמספקותאלוחברותבתחומן.טבעימונופולהמהוות
רישוםוטיבן.השירותיםלמחיריביחסרגולטורייםובקרהלפיקוחונתונותהמדינה,
הממשלתיותבחברותמיעוטהנפקתשלמדיניותויישוםערךלניירותבבורסהלמסחר
אתלהפיקהמדינה,ולאזרחילחברות,לאפשרעתידבתחומן,טבעימונופולשהינן

.אלובחברותהממשלהשליטתעלשמירהתוךלעילהמפורטותהתועלות
המקיימותביטחוניותממשלתיותלחברותמתאיםהמיעוטהנפקותמתווהכן,כמו

למדינה,מאפשרהאמורהמתווההמדינה.לבטחוןאסטרטגיתחשיבותבעלותפעילויות
גיסא,ומאידךהביטחוניות,הממשלתיותבחברותהשליטהבעלתלהישארגיסא,מחד

ציבוריות.לחברותאלוחברותבהפיכתהגלומיםומתועלותמהיתרונותליהנות
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העיקריותהחברותשלפרטניתבחינה.3.7

סדאשרמרכזיותממשלתיותחברות12היתר,ביןנבחנו,כאמור,העבודהבמסגרת
חברהכלהממשלתיות.החברותשלההכנסותמסד87%מעלמהווההכנסותיהן

אופקפועלת,היאבהםהשווקיםמבנהלרבות,פרטני,באופןונבחנהנותחה
עלזאת,החברה.שלההוןומבנהההכנסותמודלהחברה,עלהמוחלתהרגולציה

שהחברההיתרונותאתולזהותמיעוטלהנפקתהחברהמוכנותאתלאמודמנת
.מכדלהפיקיכוליםוהמשק

ממשלתיתשליטהעלבשמירהאינטרסקייםלאלמדינהבהןממשלתיותבחברות.4.2
בדרןאובשלבים,אואחדבאקטהנפקה,באמצעותהפרטהתערןהארון,לטווח

עלתחולזופעולה.דרדכאמורמהדרכיםאחתכלשלבשילובאופרטית,מכירהשל
iבע"מחיפהנמלחברתiבע"מאשדודנמלחברת:הבאותהממשלתיותהחברות

ו"חברותבע"מלישראלהצבאיתהתעשייהבע"מ,סביבהאיכותלשירותיהחברה
להלן.כהגדרתןאביב",תל

מיעןטהנפקןתלביצןעשנתיתרבתכנית.4

לביצוערב-שנתיתתכניתהממשלהלאישורומובאתגובשהלעיל,שפורטכלעל-יסוד
פעולה,דרכישתיכוללתהתכניתהתכנית).(להלן-ממשלתיותחברותשלמיעוטהנפקות
:להלןכמפורט

לטווחממשלתיתשליטהעלבשמירהאינטרסלמדינהבהןממשלתיותבחברות.4.1
אולבדלציבור,הצעה/הצעותבאמצעותהמדינהמאחזקותחלקיימכרוהארון,

תשקיףפיעללציבור,ערדניירותהנפקתשלבדרןלחברה,הוןגיוסעםבשילוב
עשריםשביןכוללבשיעורהנפקה),-(להלןאביבבתלערדלניירותבבורסה
בדילול),49%(אחוזיםותשעהארבעיםלביןמלא,בדילול),25%(אחוזיםוחמישה

עלתחולזופעולהדרדמיעוט).הנפקת-(להלןהחברותשלהמניותמהוןמלא,
האוויריתהתעשייהiבע"מלישראלהחשמלחברת:הבאותהממשלתיותהחברות
iבע"מישראלרכבתiבע"ממתקדמותלחימהמערכותרפאלiבע"מלישראל

לישראלהטבעיהגזונתיביבע"מישראלדוארחברתiבע"ממיםחברתמקורות
בע"מ.

S.ממשלתיןת:בחברןתמיעןטהנפקןתלביצןעהןלמתתשתיתיצירת

החוקיתהתשתיתאתלייצרנדרשהשנתית,הרבההנפקותתכניתיישוםלצורד
שרעללהטילמוצעהיתר,ביןההחלטה.בהצעתכמוצעהחברות,לפעילותוהרגולטורית

להוסיףזה,ובכללזוהחלטהיישוםלשםהנדרשיםהחקיקהתיקוניכלאתלבצעהאוצר
הקלות,יחולולגביהציבורית"ממשלתיתייחברההגדרתהממשלתיותהחברותלחוק

הקלותובהןהחוק,שלמסויימותהוראותלתחולתביחסההחלטה,בהצעתכמוצע
חברהשלבתחברהעלחוקהוראותתחולתלענייןהקלותלחוק,)9(א)(11סעיףלעניין

קביעתכילקבועהמדינה,ידיעלמסויימיםבשיעוריםהמוחזקתציבוריתממשלתית
כלליםפיעלתעשההממשלתיות,החברותלחוק)4(א)(32סעיףלפיהדירקטוריון

שמינוייםהבכיריםהפקידיםרשימתאתלצמצםובאישורו,האוצרשרעל-ידישייקבעו
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,הכלועודהכלליהמנהלשלכהונתתקופתאת,לקצובהדירקטוריוןאישורטעוןיהיה
.ההחלטהבהצעתכמפורט

והרשות,ערדניירותרשותהאוצר,משרדהמשפטים,משרדעללהטילמוצעכן,כמו
אםאותם,ולגבשהתכניתשליישומהלשםנוספיםחקיקהתיקונינדרשיםהאםלבחון

החברות,בחוקנדרשיםהאםהשאלהתיבחןזאת,בכלל.1.2.15ליוםעדכאלה,יהיו
החוקיםמכוחשהותקנובתקנותאוערך,ניירותבחוקהממשלתיות,החברותבחוק

שליטהבעלתהמדינהמהיותלהתעוררשעשוייםלקשייםמענהליתןמנתעלהאמורים,
אלומונחיםכהגדרתחוב,איגרותחברותאוציבוריותחברותשהןממשלתיותבחברות

העסקאותעלוהדיווחהגילויהאישור,מנגנונישלהסדרהולשםהחברות,בחוק
ממקריםפטורהענקתאףהמתאימיםובמקריםאישי,ענייןבהןלהיותעשוישלמדינה

לאורהיתרביןוזאתאלה,בחברותהמיעוטמניותבעלילזכויותמענהמתןתודאלו,
בקשראישיענייןלמדינהלייחסעשוייםשבגינןוהעסקאותהפעולותלריבויאפשריחשש

לציבור.הוצעושמניותיהממשלתית,חברהשלעסקאותעם
90בתודהממשלהבפנילהניחהאוצרשראתלהנחותמציעהההחלטההצעתבנוסף,

לשםהנדרשיםהממשלתיות,החברותבחוקנוספיםתיקוניםהכוללחוקתזכירימים
הממשלתיות.החברותבניהולרפורמהביצוע

בצעדיםלנקוטהרשות)-(להלןהממשלתיותהחברותרשותאתלהנחותמוצעכן,כמו
:זאתובכללשנקבע,הזמניםבלוחהתכניתליישוםהנדרשים

שייעשהכדהציבוריות,הממשלתיותבחברותדירקטוריםשלמינוייםאופןלהסדיר•
כלאתלמנותתמשידהמדינהכישיבטיחבאופןהחברה,מניותברובהמחזיקעל-ידי

אלו.בחברותחיצוניים)דירקטורים(למעטהדירקטורים

גמולבדבר(כלליםהממשלתיותהחברותתקנותלתיקוןהצעההאוצרלשרלהציע•
באופן-1994התשניידממשלתיות),בחברותהציבורמקרבלדירקטורוהוצאות
ממשלתיותבחברותהציבורמקרבלדירקטוריםוההוצאותהגמולהגדלתשיאפשר

ציבוריות.

החברותעלהמוטלותהדיווחבחובותהנדרשככלותיקוניםהתאמותלערוד•
ניירותדינילפיאלוחברותעלהמוטלותהדיווחלחובותלבבשיםהממשלתיות

ערד·

המניותבהוןהמדינהאחזקותשיעורכילכדהנדרשיםהמנגנוניםלגיבושלפעול•
הנפקתעלהוחלטלגביהןציבוריותממשלתיותבחברותהשליטהובאמצעיהמונפק
).51%(אחוזיםואחדמחמישיםיפחתלאמיעוט,

בפנימפורטותהחלטההצעותלהביאנדרשהרשותמנהלההחלטה,להצעתבהתאם.6
הפרטתבדברההחלטה,הצעתקבלתממועדיום180בתודהפרטה,לענייניהשריםועדת

החלטתכברקיימתלגביהןחברותלגבילמעט,2015לשנתבתכניתהמנויותהחברות
לגביהן.נוספתהפרטהבהחלטתצורדשאיןונמצאהפרטה,

ליישוםהחסמיםלהסרתשיפעלמשרדיביןהיגויצוותיוקםההחלטה,להצעתבהתאם.7
התכנית.
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המדינהלתקציבמשמעויות
החברות,ובפעילותבמבנההמהותייםלשינוייםמעברלהניב,צפויהשנתיתהרבהתכנית
יכלולההנפקותממתווהחלקמניות.מהנפקתאוישירהממכירהכתוצאהלמדינהתמורות

האריוהחלקכאמורהבראהומהלכינחוצותרפורמותביצועלצורדלחברותהוןגיוסי
:להלן,כמפורטהגרעוןלמימוןיעדמהתמורות

כוללבסדתקבוליםלמדינהלהניבצפויים2015בשנתשיקודמוההפרטהמהלכיכלל•
-0.5וכהגרעוןלמימוןשיעודםfillמיליארד-3.5כמתוכן,fillמיליארדכארבעהשל

ההחלטה.להצעת4בסעיףכמפורטדיבידנדמחלוקתכתקבוליםשייחמיליארד

כוללבסדתקבוליםלמדינהלהניבצפויים2016בשנתשיקודמוההפרטהמהלכיכלל•

-0.5וכהגרעוןלמימוןשיעודםfillמיליארד-4.5כמתוכן,fillמיליארדכחמישהשל

ההחלטה.להצעת4בסעיףכמפורטדיבידנדמחלוקתכתקבוליםשייחמיליארד

כוללבסדתקבוליםלמדינהלהניבצפויים2017בשנתשיקודמוההפרטהמהלכיכלל•
-0.5וכהגרעוןלמימוןשיעודםfillמיליארד-5.5כמתוכן,fillמיליארדכשישהשל

.ההחלטהלהצעת4בסעיףכמפורטדיבידנדמחלוקתכתקבוליםשייחמיליארד

מחקריומידעהחלטהתומכינתונים
רלבנטי.לא

ביצועייםהיבטים
רלבנטי.לא

המדינהמשקעלהשפעה
שלטווחארוכתבעליםמדיניותאימוץזה,ובכללממשלתיות,חברותשלמיעוטהנפקת
לגביהןהממשלתיותהחברותביצועיאתלשפרצפויההממשלתיותבחברותמשותפתבעלות
בשיפורביטוילידייבואהנבחרותהממשלתיותהחברותביצועישיפורזו.מדיניותתוחל

וירידהמחיריםהוזלתלציבור,השירותרמתשיפורנאותה,לרווחיותומעברהחברותיעילות
.אלובחברותהתקיןוהמנהלהנורמותהשקיפות,והגברתבתעריפים

ההנפקותמהלכיהנבחרות,בחברותהביצועיםמשיפורלמשקהנגזרתהעקיפהלתרומהמעבר
למימוןיועדושרובםfillמיליארד-15כלהניבצפויים2015-2017השנים3במהלדשיקודמו
לאפשרובכדיבפעילותןעמוקשינויביצועלצורדלחברותשיועברולתקבוליםבנוסףהגרעון,
מקיפות.רפורמותביצוע

תקציב
רלוונטי.לא

סמכותםלתחוםנוגעתשההצעהאחריםשריםעמדת
.ההחלטהלהצעתהערותלוהיולאכיהודיעוהשיכוןהבינוימשרד
.עליומקובלתאינהההחלטההצעתכיהודיעהביטחוןמשרד
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.עליומקובלתאינהההחלטההצעתכיהודיעהאנרגיהמשרד
עליו.מקובלתאינהההחלטההצעתכיהודיעהתחבורהמשרד

ההחלטהלהצעתחלןפןת
רלבנטי.לא

הממשלהיעדילביןההצעהשביוהזיקה
רלבנטי.לא

בנןשאהממשלהשלקודמןתהחלטןת
בע"מלישראלהצבאיתהתעשייההפרטתבדבר2מח/הפרטהלענייניהשריםועדתהחלטת

.23.12.2013מיום

נמלוחברתבע"מאשדודנמלחברתהפרטתבדבר4מח/הפרטהלענייניהשריםועדתהחלטת
.9.9.2009מיוםבע"מחיפה

חלמישבחברותהמדינהאחזקותמכירתבדברSמח/הפרטהלענייניהשריםועדתהחלטת
יםמפעליאוצרבעיימ,יפואביבבתלולהתחדשותשיקוםלדיורעירוניתממשלתיתחברה
והחברהבע"מבתל-אביב-יפותיירותאתרילפיתוחחברהאביבתלבחוףאתריםבע"מ,

.1.6.2014מיוםבע"מהעתיקהיפולפיתוח

האןצרשרידיעלמןגש

ההצעהיןזםהמשרדשלהמשפטיהיןעץעמדת
האוצרמשרדשלהמשפטיהיועץדעתחוותזולהחלטהמצורפת

התשע"הבתשריזו
2014באןקטןבר01
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ת~tמשפטדע,תחוית

:ההחלטההצעתנושא

חולמתחוקיתתשתןתיצירתיקידוסממשלתיותחברותשלמיעוטהנפקןתלביצוערב-שנתיתתכניתרt'איש
התכנית.מימושלצורך

:tlהמשפט~ילהיבט~יזגהחייחסההצעהתמצית

.חהסבר(בדבריההחלטהבהצעתכמפורט

:תאריך

~

הממשלתיות,החברותחוקלפ'הפרטהלע(ייניהשריםועדתמסמכויותלגוועכריההחלטהבהצעתאיןויןדגש,~.
תיקיושעניינהאחרתהחלטהכללקבלוכוזןכהחלטהמהקבועשונחlבאופהפרטההחלטותלקבלרשאיתאשר

י(באובתכניתחמ<ויךתהחברותהפרסתאודיתפךטניות.החלטיתהחוקעל-פילסמכויותיהבהתאםזןהחלטה
ת1לחברביחסלמעטהממשלתיות,החברותלחיק2חימפרקכמתחייבהפרסהלעניינישריסועדתלאישור
כדיזןבהחלטהאיןכימובהר,(וטפת.הפרטההחלטתבקבלתצורדשאיךינמצאהפרטה,החלטתקיימתכגניהן
-1985החשמ"ההתקציב,יסודותלחיק29סעיףמהוראןתלשנות

החברותשלהה(פקהמהלכילביצועמשועריסזמניםלוחותקיבעתההחלטהכי,יצןיוהזהירותלמען
ההנפקהמהל~כישיתקבלןןהמצטבריםהשנתייםהתקביליםלהיקףןהערכהבתכנית,הכלוליתהמנזשלתיןת

המיועדותהחברןתבהנפקתההתקדמותקצבןבחםשוכים,נתיניסעלנסב,זכתאשךבהערכהמדןכרהאמורים.
שיעורלהפחתתולאהממשלתי,הגרעןולכיסןי'שמשיההנפקהמחלב;ימביצועהתקבולים.ועןדלהנפקה,
המדינהלהכנסותיועברןהדיב~דכדתקבןליהגירעיו,

ההחלטה.בהצעתהתומכתהרשיתמדיניותאתכןלליםההחלטה,להצעתההסברדברי

פתרונם:ודובישישנם,ככלס,tמשפטיקשיים

זןובבוסגרתהחברות;לפעיליתחח\קיתהתשתיתאתלייצרנדרשהשנתית,הרבההנפקותתככיתיישיםלצירן
אלהתיקוניסההחלטה,כהצעתכמתואךלציבורהוצעןשמניותיהןממשלתיותחברותלפעילןתכלליםיקבןע

מתוכננתבהןבחברותשליטתכבעלתהמדינהשלהאינטרכcירםעלשמירחתיךחתכניתיישוםלצודד(דישיט
מיעוט,הנפקת

•
Iהתוזלשהצעתאחריםמשדדיםשלהמשפטייםהיןעציב:זעמדתI.'להם:נוגעתה

ההחלטה,להצעתהערותהיןלארהשיכוןהבינרימשרדשלהבושפטיליןעץ
עלין.בוקובלתאינהההחלטההצעתכיהודיעהבטחיןמערכתשלהמשפטיהיועץ

עליה.מקובלתאיגהההחלטההצעתכיהודיעההסביבחלהג(תהמשרדשלהמשפטיתהירעצת
.עליומקןבלתאי~הההחלטההצעתכיהןדיעהתחבורהמשרד
חשריט.יעדתבפניישירןתתןבאהתקשורתמשרדעמדתסכני,אילוץמפאת
המשרדעלמקובלתאי(תההחלטההצעתכיהידיעהאנרגיהמשרדשלהמשפטיה'ועץ

תה/געה:אתמגישכראשןהעומדשהשרחמשרדשלהמשפטיהייעדעמדת

ההחלטה.אתלאשרמשפטיתמנ~עהאי.
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