
שטחןהעברתהכלכלה"ליימשרדןהתעסןקה"המסחרIהתעשייה'יימשרדשםשינןי
האזרחי-לאןמיהשירןתןסמכןיןת:פעולה

להחלטההצעה

:מחליטים

שםשינוי

יימשרדמעתהשייקראכךוהתעסוקההמסחרהתעשיה,משרדשםאתא.לשנות.1

הכלכלה".

ברשומותהודעהתפורסם,1940תארים),(שינויהממשלהפקידילפקודתבהתאםב.

הכלכלה".ליישרוהתעסוקה"המסחרהתעשיה,יישרשלתוארוישונהשלפיה

האזרחי-לאומי:השירותוסמכויותפעולהשטחהעברת

שטחאתלהעביר:הממשלה,יסודלחוק(ד)31סעיףלפיהממשלהלסמכותא.בהתאם.2
הכלכלה.למשרדוהטכנולוגיההמדעממשרדהאזרחי-לאומי,:השירותהפעולה

הפעולהשטחהעברתעל,-2001התשס"אהממשלה,לחוק(ב)ו-)11(א)(9סעיףפיעלב.

הכנסת.לידיעתתובאוהיאהכנסתראשליושבהודעהתימסר

ביחסתפקידיהאתלבצעתמשיך:ייהמנהלת")(להלןלאומיהאזרחיהשירותמנהלת.3
.אזרחי-לאומישירותהמבצעותהשונותלאוכלוסיות

לשרשהוקנוהסמכויותכיולקבוע9.12.12מיום5275מס'ממשלההחלטתאתלתקן.4
הכלכלה.לשרמסורותיהיומשמר,אזרחיבשירותלמשרתיםבאשרוהטכנולוגיההמדע

:הכלכלהלשרלהעביר:הממשלהיסודלחוק(ב)31סעיףלפיהממשלהלסמכותבהתאם.5

שירות(תנאילאומישירותבחוקוהטכנולוגיההמדעלשרשהוקנוהסמכויותאתא.
.-1998התשנ"חלאומי),בשירותלמתנדב

(ב)3פסקהלפיתקנותלהתקיןהחברתייםוהשירותיםהרווחהשרסמכותאתב.
-1995התשנ"המשולב],[נוסחהלאומיהביטוחלחוק238בסעיףייילד"בהגדרת

.כאמורתקנותלהתקנתנוגעתשהיאככללחוק,400סעיףולפי:ייהחוק"),(להלן

23נספח
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(ב)31בסעיףכנדרשהכנסת,לאישןרתןבאזהבסעיףכאמןרהסמכןיןתהעברת

.:הממשלהיסןדלחןק

התייעצןתלאחרלעיל,ב5בסעיףכאמןרתקנןתלהתקנתסמכןתןאתיפעילהכלכלהשר.6
.החברתייםןהשירןתיםהרןןחהשרעם

באןפןלפעןלהחברתיים,ןהשירןתיםהרןןחהשרעםבהתייעצןתהכלכלה,שרעללהטיל.7
,-2002התשסייבבהתנדבןת),לאןמיבשירןת(בנןתהלאןמיהביטןחתקנןתלתיקןןמיידי

.זןהחלטהלפיהפעןלהשטחהעברתעםאחדבקנהשעןלהבאןפו

הכנסתאישןרקבלתבמןעדלתןקףיכנסןלעיל-7ן4(א),2סעיפיםלפיההחלטןת.8
.להלן5בסעיףכאמןרהסמכןיןתלהעברת

7(ןהתקניםאזרחי-לאןמיהשרןת:מנהלת0460הפעןלהתחןםשלהתקציביםכלא..9

להן),הנלןןתכלןכןסטןדנטים2שלהעסקהשעןתעבייצ,חןדשי103בשיא,תקנים
.הכלכלהלמשרדןהטכנןלןגיההמדעממשרדיןעברן

\אןןמשאביםמקציםאשרקיימיםתקציבייםןסיכןמיםקיימןתממשלההחלטןתב.
המנהלתשלהעברתהלאחרגםתקפיםיהיןהמנהלת,עלןסמכןיןתאחריןתמטילים
.הכלכלהלמשרד
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הסברדברי

-"הליכודסיעתביןישראללמדינת33ה-הממשלהלכינוןהקואליציונילהסכםבהתאם.1

מכן,לאחרשהושגוולהבנות,15.3.13ביוםהיהודי"'ייהביתסיעתוביןביתנו"ישראל
הכלכלה".ל"משרדוהתעסוקההמסחרהתעשיה,משרדשםאתלשנותמוצע

אזרחי-לאומישירותכינוןעלהוחלט19.8.07מיום2295מס'ממשלהבהחלטת.2
ראשבמשרדהאזרחי-לאומיהשירותמנהלתהקמתאתקובעתההחלטהבישראל.

על20.1.08מיום2981מס'ממשלהבהחלטתהוחלטזו,להחלטהבהמשךהממשלה.
הרווחהממשרדבו,הקשורותוהסמכויותהלאומי,:השירותהפעולהשטחהעברת

26.4.09מיום45מס'ממשלהבהחלטתהממשלה.ראשלמשרדהחברתייםוהשירותים

הממשלהראשממשרדהאזרחי-לאומי,:השירותהפעולהשטחאתלהעבירהוחלט
בקשרהממשלהלראשהנתונותהסמכויותאתלהעבירוכןוהטכנולוגיה,המדעלמשרד
.והטכנולוגיההמדעלשרהאזרחי-לאומילשירות

השירות:הפעולהשטחאתלהעבירמוצעהאמור,הקואליציונילהסכםבהתאם
הכלכלהלשרלהעבירוכןהכלכלה,למשרדוהטכנולוגיההמדעממשרדהאזרחי-לאומי,

כןכמוהאזרחי.לשירותהנוגעבכלוהטכנולוגיההמדעשרעלשהוטלוהסמכויותאת
באשרוהטכנולוגיההמדעלשרסמכויותהקנתהאשרהממשלההחלטתאתלתקןמוצע

להעבירמוצעלאמור,בנוסףהכלכלה.לשראלוסמכויותולהקנותמשמר,אזרחילשרות
לפיתקנותלהתקיןהחברתייםוהשירותיםהרווחהשרשלסמכותואתהכלכלהלשר

התשנ"ה-משולב],[נוסחהלאומיהביטוחלחוק238בסעיףילד"IIבהגדרתכב)3פסקה
.כאמורתקנותלהתקנתנוגעתשהיא,ככללחוק400סעיףולפי"החוק"),:כלהלן1995
והשירותיםהרווחהשרעםהתייעצותלאחרתעשהכאמורתקנותהתקנתכימוצע

החברתיים.

:יסודלחוקכב)31סעיףהוראתפיעלתתבצעבחוקיםהקבועותהסמכויותהעברת
הממשלה.

תיכנסוהיא:הממשלה,יסודלחוקכד)31סעיףהוראתפיעלנעשיתהפעולהשטחהעברת
הכנסת.ידיעלהסמכויותהעברתאישורלאחרלתוקפה

החברתיים,והשירותיםהרווחהשרעםבהיוועצותהכלכלה,שרעללהטילמוצעעוד
בהתנדבות),לאומיבשירותכבנותהלאומיהביטוחתקנותלתיקוןמיידיבאופןלפעול

לאחרוזאתהאמור,הפעולהשטחהעברתעםאחדבקנהשיעלהבאופן,-2002התשס"ב
הכנסת.ידיעלהכלכלהלשרהמתאימותהסמכויותהעברתאישור

המדינהמשקעלוההשפעהכלכלייםנתונים
רלוונטי.לא
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תקציב
רלוונטי.לא

האדםכחמצבתעלההצעההשפעת
רלוונטי.לא

סמכןתםלתחןםנןגעתשההצעהאחריםשריםעמדת
הסופיתתגובתונתקבלהטרם-והטכנולוגיההמדעשר
תומך-החברתייםוהשירותיםהרווחהשר

בנןשאהממשלהשלקודמןתהחלטןת
19.8.07מיום2295מסןהחלטה

20.1.08מיום2981מס'החלטה

26.4.09מיום45מסןהחלטה

9.12.12מיום5275מסןהחלטה

ההצעהיןזםהמשרדשלהמשפטיהיןעץעמדת
.הממשלהראשמשרדשלהמשפטיתהיועצתדעתחוותמצורפת

סיןןגים

ממשלה05:ראשיסיווג
הציבוריהמגזר06:עיקריפעולהתחום

הממשלהראשידיעלמןגש
ןהתעסןקההמסחרהתעשייה,שרידיןעל

התשע"גבניסןל'
2013באפריל10
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I.י

המשפטיתהיועצת

Prime Minister's Office

תשע"גליניסן,ירושלים
2013אפריל10

כלליממשלההחלטות-07:תיק
336252D:מלימזהה

השריםןלןןעדותלממשלההחלטהלהצעתהנלןןיתמשפטיתדעתחןןת

פעולהשטחוהעברתהכלכלה"ליימשרדוהתעסוקה"המסחרהתעשייה,יימשרדשםשינויההחלטה:הצעתנןשא
האזרחי-לאומי:השירותוסמכויות

:המשפטייםלהיבטיהבהתייחסההצעהתמצית

וביןביתנו"ישראל-ייהליכודסיעתביןישראללמדינת33ה-הממשלהלכינוןהקואליציונילהסכםבהתאם.1
התעשייה,יימשרדשםאתלשנותמוצעמכן,לאחרשהושגוולהבנות,15.3.13מיוםהיהודי"ייהביתסיעת

והטכנולוגיההמדעממשרדהאזרחי-לאומיהשירותאתולהעבירהכלכלה",ליימשרדוהתעסוקה"המסחר
הרווחהשרועלוהטכנולוגיההמדעשרעלשהוטלוהסמכויותאתהכלכלהלשרלהעבירוכןהכלכלה,למשרד

האזרחי-לאומי.לשירותהנוגעבכלחברתיים,והשירותים

קובעתההחלטהבישראל.אזרחי~לאומישירותכינוןעלהוחלט19.8.07מיום2295מסיממשלהבהחלטת.2

בהחלטתהוחלטזו,להחלטהבהמשךהממשלה.ראשבמשרדהאזרחי-לאומיהשירותמנהלתהקמתאת
בו,הקשורותוהסמכויותהלאומי,השירות:הפעולהשטחהעברתעל20.1.08מיום2981מסיממשלה
26.4.09מיום45מסיממשלהבהחלטתהממשלה.ראשלמשרדהחברתייםוהשירותיםהרווחהממשרד

המדעלמשרדהממשלהראשממשרדהאזרחי-לאומי,השירות:הפעולהשטחאתלהעבירהוחלט
המדעלשרהאזרחי-לאומילשירותבקשרהממשלהלראשהנתונותהסמכויותאתלהעבירוכןוהטכנולוגיה,
האזרחי-:השירותהפעולהשטחאתלהעבירמוצעהאמור,הקואליציונילהסכםבהתאםכעת,והטכנולוגיה.

שרעלשהוטלוהסמכויותאתהכלכלהלשרלהעבירוכןהכלכלה,למשרדוהטכנולוגיההמדעממשרדלאומי,
.האזרחי-לאומילשירותהנוגעבכלהחברתייםוהשירותיםהרווחהשרועלוהטכנולוגיההמדע

פיעל:הממשלה.יסודלחוק(ד)31לסעיףבהתאםתבוצעהאזרחי-לאומי:השירותהפעולהשטחהעברת.3
לחוק(ב)-9ו)11(א)(9סעיפיםפיעללמשרד.ממשרדפעולהשטחילהעביררשאיתהממשלההאמורהסעיף

תובאוהיאהכנסת,ראשליושבהודעהתימסרכאמורפעולהשטחיהעברתעל,-2001התשס"אהממשלה,
לאוכלוסיותביחסתפקידיהלבצעתמשיךלאומיהאזרחיהשירותמינהלתכיהובהרכןכמוהכנסת.לידיעת
לענייןניתנואשרהמשפטיםמשרדדעתחוותלאורהיתרביןוזאתאזרחי-לאומי,שירותהמבצעותהשונות
:(להלן2002התשס"ב-אומנותם,שתורתםישיבותלתלמידישירותדחייתחוקפקיעתלאחרפעילותההמשך

שירות").דחייתייחוק

ידיעלהצריכותהסמכויותהעברתאישורהשלמתלפניהפעולהשטחהעברתאתלהשליםמקוםואיןהואיל
כאמור.הסמכויותהעברתלאישורעדיושהההפעולהשטחהעברתבדברההחלטהתוקףכימוצעהכנסת,
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המשפטיתהיןעצת

בשירותלהתנדבותהפנייהייהמשךבנושא9.12.12מיום5275מס'ממשלהבהחלטתממשלה:החלטתתיקון.4
במתכונתהאזרחיהשירותמערךאתולהפעיללהמשיךסמכויותוהטכנולוגיההמדעלשרהוקנואזרחי"

שירות.דחייתחוקמכחהאזרחיהשירותהופעלשבהלמתכונתהניתןככלקרובהומופחתת,מצומצמת
ולהקנותהממשלההחלטתאתלתקןמוצעעתהמשמר".אזרחייישירותבשםכונהזהאזרחישירות

במועדלתוקףותיכנסתושהה,כאמורהממשלהתיקוןבדברההחלטהכימוצעהכלכלה.לשראלוסמכויות
הסטאטוטוריות.הסמכויותלהעברתהכנסתאישורקבלת

הכנסת,באישוררשאית,הממשלה:הממשלה,יסודלחוק(ב)31סעיףלהוראת:בהתאםסמכויותהעברת.5
.אחרלשראחדמשרחוקפיעלהנתונהסמכותלהעביר

הלאומיהשירותבחוקוהטכנולוגיההמדעלשרשהוקנוהסמכויותאתהכלכלהלשרלהעבירמוצעבהתאם
החברתייםוהשירותיםהרווחהשרסמכותאתוכן,-1998התשנ"חלאומי),בשירותלמתנדבשירות(תנאי

התשנ"ה-משולב],[נוסחהלאומיהביטוחלחוק238בסעיףייילד"בהגדרת(ב)3פסקהלפיתקנות,להתקין

כילקבוע,מוצעבהצעהכאמור.תקנותלהתקנתנוגעתשהיאככללחוק,400סעיףולפי:ייהחוק"),(להלן1995
החברתיים.והשירותיםהרווחהשרעםהתייעצותלאחרתעשההכלכלהשרידיעלכאמורתקנותהתקנת

לפעולהחברתיים,והשירותיםהרווחהשרעםבהתייעצותהכלכלה,שרעללהטיל:מוצעתקנותהתקנת.6
שעולהבאופן,-2002התשס"בבהתנדבות),לאומיבשירות(בנותהלאומיהביטוחתקנותלתיקוןמיידיבאופן
לשרתקוםכאמורהתקנותהתקנתוסמכותהואילההחלטה.הצעתלפיהפעולהשטחהעברתעםאחדבקנה

עדזוהחלטהשלתוקפהאתלהשהות,מוצעאליוהסמכותהעברתאתתאשרשהכנסתלאחררקהכלכלה
הכנסת.אישורלאחר

עתירההעליוןהמשפטלביתהוגשההנ"ל5275מס'ממשלההחלטתבעקבותכייצויןהתמונהלהשלמת.7
אתלבטלהמשפטביתהתבקששבהישראל)ממשלתנ'ןאח'לפידיאירבראשןתעתידיש8903/12(בג"ץ

קבועהוהיאבעתירהבינייםצוליתןמקוםראהלאהמשפטביתלעיל.4בסעיףכאמורהממשלההחלטת
.11.6.13ביוםלדיון

שמטרתה)671ה"ח,-2012התשע"באזרחי,שירותחוק(הצעתממשלתיתחוקהצעתקיימתכייצויןבנוסף
הצעתהאזרחי.השירותושלהלאומיהשירותשללהפעלההמשפטיתהתשתיתאתראשיתבחקיקהלהבנות
הדבראם.עליהרציפותדיןהחלתלשםלפעולאםהוחלטוטרםהיוצאת,בכנסתראשונהקריאהעברההחוק

.הכלכלהמשרדידיעלהממשלהמטעםבהצעההטיפול,ימשיךיעשה

פתרןנם:ודרכישישנם,ככלמשפטיים,קשיים

.משפטייםקשייםמעוררתאינהההחלטההצעת
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המשפטיתהיןעצת

Prime Minister's Office

:להםנןגעתההחלטהשהצעתאחריםמשרדיםשלהמשפטייםהיןעציםעמדת

שלהמשפטיהיועץהערותכלכלה.jתIIהתממשרדשלהמשפטיהיועץעלהמשפטייםבהיבטיהמקובלתההצעה
לאומילביטוחהמוסדשלהמשפטיתוהלשכהוהטכנולוגיההמדעשבמשרדלאומיהאזרחיהשירותמנהלת
.המשפטיםמשרדהערותגם,כמוההחלטהבהצעתהוטמעו

:ההחלטהאתמגישבראשןהעןמדשהשרהמשרדשלהמשפטיהיןעץעמדת

.ההחלטההצעתאתלאשרמשפטיתמניעהאיו
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