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בתחבורהבנפטהישראליתהתלותהפחתת

מאמץכינוןבדבר7.2.2010,מיום1354מספרממשלהלהחלטתבהמשך,םיטילחמ

מיום2790מספרממשלהולהחלטתבתחבורה,בנפטהעולמיתהתלותלהפחתתלאומי
לאורוכןבתחבורה,בנפטהעולמיתהתלותלהפחתתלאומיתתכניתהפעלתבדבר,30.1.2011
:כדלקמןבנושא,הגלומיםוהסביבתיהכלכליוהפוטנציאלהלאומי-האסטרטגיהאינטרס

אנרגיהלמקורות2025עד2013בשניםבישראלהתחבורהשלהמעבראתלקדם.1
בתחבורהאנרגיהכמקורהנפטמשקלשלההפחתההיתכנותאת,ולאפשרלנפטחליפיים
הצריכהלתחזיותביחס,2025בשנת-60%כושל,2020בשנת-30%כשלבשיעורבישראל

:ותוךכלכלית,כדאישהמעבר,ככלאלובשנים

לתחבורה.הדלקיםמחיריהוזלתידיעלהמחיהיוקרהורדתא.

עלותהוזלתידיעלהיתרביןירוקה,צמיחהובכללההכלכלית,הצמיחהעידודב.
בישראל,הטכנולוגיתוהתעשייההאנרגיהמשקפיתוחהגברתלתחבורה,האנרגיה

בפעילותאלית-תקציביתפיסקאחריותעלושמירההסביבהאיכותקידום
הממשלה;

אנרגיהבתחוםעסקיותפעילויותולהקמתלייזוםהרגולציהתהליכיוקידוםפישוטג.

הרכב.וצייהדלקבתשתיותוהןהייצורבתחומיהןלתחבורה,חליפית

,חדשיםופרטייםציבורייםתחבורהאמצעיעבורומדיניותחדשהרגולציהבניית.ד

.לתחבורהחלופייםאנרגיהלמקורותותשתיותרכבכלילהנעתחדשותשיטות

שדהוניסןייטכנולןגיותהדגמןתלביצועמואציםרגולטוריתותמיכהעידוד.ה
.לתחבורהחליפיתאנרגיהבתחומי

אינםואשרבעתיד,לשוק,שיגיעונוספיםחדשיםדלקיםשלמגווןהטמעתקידום.ו
.זובהחלטההפעולותבמסגרתמפורשותמוזכרים

:ממשלתיתפעולהתכנית.2

:התחבורהמשרדשלהכלליהמנהלאתלהנחותא.

המונעיםבאוטובוסיםלשימושוהביטחוניותהבטיחותיותהדרישותאתלאפיין.1

פניםלביטחוןהמשרדעםבתיאוםיום,120תוך),CNG(דחוסטבעיבגז

ישראל.ומשטרת

ידיעלהמונעיםותעבורהרכבלכלילרגולציהמתווהיום180בתוךלגבש.2

929נספח
מעודכןנןסח
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:היתרביןהכוללנפט,מבוססישאינםחליפיים,אנרגיהמקורות

Flexכדלקייםרברכבלכליהגדרותשלוקביעהבחינהא. Fuels

Vehicles,(לשימושיכולותלרבותהמסים,רשותעםבהתייעצות

במערכתוחשמלשוניםגזיםכוהליים,דלקיםביולוגיים,דלקיםבמגוון
הרכב.כלישלוההנעההדלק

רכבלכלירכביםהסבותלתחוםוהנהליםהתקניםשלוקביעהבחינהב.
דלקיים.רב

למוסכיםלרבותוההיברידי,החשמליהרכבלתחוםהתקינההשלמתג.
ולרכבים.

.Lמקטגוריהחשמלייםרכבלכליתקינהשלוקביעהבחינה.

השימושהגברתבדברהרכב,יצרניותעםפעולהלשיתוףתוכניתלגבש.3
השימושהיקףהגברתלרבותבישראל,התחבורהבמגזרובנזיןמתנולבתערובות

בישראל.דלקייםרברכבבכלי

לרגולציהמתווההמסים,ורשותהאוצרבמשרדהתקציביםאגףבשיתוףלגבש,.4
בתחבורההשימושלצמצוםהמביאיםחדשים,תחבורהאמצעיעבורולמדיניות

האנרגטיתהתחבורתית,יעילותןאתולבחוןאליהן,ובכניסותבעריםפרטית
:האלההאמצעיםעבורהיתרביןוהכלכלית,

Personalכאישייםתחבורהאמצעיא. Mobili ty,(דו-רכבכלילרבות

.Lמקטגוריהואחריםחשמלייםרכבוכליגלגליים

מדיניותצעדיוגיבושטבעי,גזומבוססיחשמלייםציבוריתתחבורהאמצעיב.
תואמים.

Personalכמהירהאישיתהמוניםהסעתאמצעיג. Rapid

Transi t.(

Carכרכבכלילשיתוףומודליםאמצעיםד. Sharing.(

;והתעסוקההמסחרהתעשייה,משרדשלהכלליהמנהלאתלהנחותב.

סמנכ"לועםוהמיםהאנרגיהמשרדשלהכלליהמנהלעםבהתייעצותלבחון,.1
התקציביםעלהממונהעםובתיאוםהמסים,ברשותוכלכלה)כתכנוןבכיר

גזמבוססידלקיםלייצורתעשייהלהתפתחותהחסמיםאתהאוצר,במשרד

ישנהכישימצאככלתיעשה),GTLכלדלקשהומרטבעיגזלגביהבחינהטבעי.

תחרותייםשוקבתנאיזה,דלקשלובחו"לבארץלמכירהכלכליתהיתכנות
השריםלוועדתיוצגוהבחינהתוצאותלהלן.)Zוכבסעיףכאמור,הגזברכישת
הצגתמיוםימים90תודכלכלי),החברתיכהקבינטוכלכלהחברהלענייני
להלן.)Zוכבסעיףכאמורהמפעלים,להקמתההיתכנותממצאי

Z.השונים,הנפטתחליפיבשוקיעתידיתתחרותוליצירתלקידוםאמצעיםלבחון
הלאומיתהתוכניתמנהלהעסקיים,ההגבליםעלהממונהעםבהתייעצות

האוצר,במשרדהתקציביסעלהממונההממשלה,ראשבמשרדנפטלתחליפי
ומשרדוהמיסהאנרגיהמשרדהמסיס,רשותהאוצר,במשרדהכלליהחשב
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חברהלענייניהשריסלוועדתיוס180תודממצאיואתולהציגהתחבורה,
החברתי-כלכלי).(הקבינטוכלכלה

המסיסברשותוכלכלה)(תכנוןבכירסמנכ"לבראשותבין-משרדיתועדהלהקיסג.

התחבורה,משרדוהמיס,האנרגיהמשרדהממשלה,ראשמשרדנציגיובהשתתפות
מתווהתגבשאשרהאוצר,במשרדהתקציביסואגףהסביבהלהגנתהמשרד

אותשתיתולמתקנירכבולכלילתחבורההאנרגיהמקורותלמגווןמיסוימדיניות
טכנולוגיותולעידודהחיצוניותלהשפעותבהתאסנפטתחליפימבוססיתדלוק
פיסקאלית-תקציביתמסגרתעלושמירהנפטתחליפיהטמעתקידוסתודינוקא,

הוועדה.מכינוןיוס180תודלממשלהיוצגהמדיניותמתווההממשלה.בפעילות

לשילובהירוק,המיסוימדיניותהתאמתאתלבחוןהמסיסרשותאתלהנחות.
משרדהאוצר,במשרדהתקציביסאגףעסבהתייעצותבישראל,דלקייסרברכביס

הסביבה.להגנתוהמשרדהתחבורה

משרדשלהכלליהמנהלואתהתחבורהמשרדשלהכלליהמנהלאתלהנחותה.

התעשייה,במשרדהתקינהעלהממונהעסבהתייעצותלפעולוהמיס,האנרגיה
:והתעסוקההמסחר

מתנולברמתןמתנןל,בנזיןבתערובותשימוששיאפשרותקינהתהליכילבחינת.1

ברמותיותר,אףגבוהיסמתנולריכוזיבעלותתערובותוכן)M15(להלן15%של

מתחדשת.לאנרגיההשריסועדתבפניהמלצןתיהסולהצגת85%עד30%של

ןלהצגתלעיל,)1(ד)(2בס"קכאמורלנכון,נמצאואשרתקינהתהליכילקידוס.2
קידוס,לענייןהשריסלוועדת2013דצמברחןדשעדיןגשאשרהתקדמות,דן"ח

מתחדשןת.אנרגיןתויישןספיתוח

:והמיסהאנרגיהמשרדשלהכלליהמנהלאתלהנחות.ו

ןתפעוליתכלכליתהיתכנותולהוכחתלהדגמהחלןץןפרןיקטישטחניסויילקדס.1
והמיסהאנרגיהמשרדישתמשכדלצורדבישראל.בתחבןרהנפטתחליפישל

הקמתלצורד30.1.2011מיןס2790ממשלההחלטתפיעלהייעןדיבתקציב
.2018שנתעדמלש"ח60עדשלבהיקףחלןץמתקני

בהיקפיס),GTL(לדלקטבעיגזלהפיכתמפעליסלהקמתההיתכנותאתלבחון.2

תעמודכאמורמפעליסשלשפעילןתסלהבטיחוכןלמשק,משמעןתייס
אןבייקטיבייס.עסקייסשוקבתנאיהמתקיימיסתחרןתייסכלכלייסבמבחניס

ןיישןספיתוחקידוס,לענייןהשריסלןןעדתיוס180תודיןצגוהממצאיס
מתחדשןת.אנרגיות

טכנן-כלכליתבדיקהלבצעהסביבה,להגנתהמשרדשלהכלליהמנהלעללהטיל.ז
בהתייחסעבודה,תוכניתפיהעלולגבשלתחבורהדלקיסלייצןרפסןלותלניצול
הסביבה.להגנתהמשרדשלהעדיפויותסדריעלובהתבססהפסולתלמצאי
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במשרדנפטלתחליפיהלאומיתהתוכניתמנהלבראשותבין-משרדיצוותלהקיםח.
האנרגיהמשרדהתחבורה,משרדהפנים,משרדנציגיובהשתתפותהממשלה,ראש

האוצר.במשרדהתקציביםואגףהמסיםרשותהסביבה,להגנתהמשרדוהמים,
לערים,נפטמבוססתשאינהתחבורההחדרתשתעודדכוללתמדיניותיגבשהצוות
פיסקאליים.כלכלייםבשיקוליםהתחשבותתוךתואמות,תשתיותזהובכלל

מקומיות.רשויותנציגייוזמנוהצוותלישיבות

להגדלתמדיניותמתווהולגבשלבחוןהאוצרבמשרדהכלליהחשבאתלהגחות.ט
הכנתגםכמוהממשלתי,הרכבבצינפטבתחליפיהמונעיםרכבבכליהשימוש
תוךהמדינה,בשירותנפטבתחליפיהמונעיםרכבכלילהחדרתהנדרשתהתשתית

מבצעייםהיבטיםהממשלה,בפעילותפיסקאלית-תקציביתאחריותעלשמירה
.הממשלתיהרכבציבהוצאותוחיסכון

בפנילהציגהממשלהראשבמשרדנפטלתחליפיהלאומיתהתכניתמנהלעללהטילי.
הישראליתהתלותלהפחתתהממשלתיתהפעולהתכניתהתקדמותאתהממשלה

יום.180תוךבתחבורהבנפט
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הסברדברי

כללירקע

היציבןתןעלהעןלמית,הכלכלהעלהסביבה,איכןתעלהשלכןתבנפטהעןלםלתלןת
תלןתבהגבלתןמיידיברןראינטרס.לישראלהתיכןןבמזרחןבפרטהעןלמית,הגיאןפןליטית

השפעתןאתימתןאשרלתחבןרה,אנרגיהמקןרןתשלמגןןןעןלמישןקןביצירתזן,
אתיקדםבמחירן,התנןדןתשלהכלכליתההרסניןתאתימתןהנפט,שלהגיאןפוליטית

טוןח.ארוכתבת-קיימאצמיחהויאפשרהסביבהאיכות

יירןאההיאכיישראלממשלתהצהירה7.2.2010מיןם1354מספרממשלהבהחלטת
בתחבןרהבנפטהעולמיהשימןשאתהמקטינותטכנולוגיןתוהטמעתפיתוחבמחקר,

עליונה,ברמהןתעדןףלאןמייםמשאביםרתימתהמחייבתלאומיתמשימהנפט")(ייתחליפי
הגלומיםהכלכליוהפוטנציאלהסביבתיהאינטרסהאסטרטגי,הלאומיהאינטרסלאור

המליץאשרלכלכלה,הלאןמיתהמןעצהבראשןתבינמשרדיצוןתמונהזובהחלטהבנושא".
נפטתחליפיפיתוחבאמצעןתבנפט,העולמיתהתלןתלהפחתתלאומיתתכניתהפעלתעל

הפעלתעלהממשלההחליטה30.1.2011מיןם2790מספרממשלהבהחלטתבתחבןרה.

העולמיתהתלןתלהפחתתזרזיהוואשרבתחבורה,נפטתחליפילפיתוחלאןמיתתכנית
התוכנית.לתחבורהנפטתחליפיפיתוחבתחןםועשייהידעלמוקדישראלהפיכתע"יבנפט

למעלהבקרבהממשלההחלטתפיעלכיוםפועלתבתחבורהנפטתחליפילפיתוחהלאןמית
הממשלהראשבמשרדייעודיתמנהלתבאמצעןתומןפעלתשונים,ממשלהמשרדימעשרה
.במשרדיםתכניותןמנהלי

בתחבורה,בנפטהישראליהשימןשאתהמקטינותטכנולוגיותבהטמעתממןקדתזןהחלטה
במשקשוניםנפטתחליפישלהטמעתםאתשתאפשררגולציהבבנייתהןומתמקדת
להפחתת.חדשיםדלקיםעבורעתידיתמדיניותלבחינתתהליכיםביצירתןהןהישראלי,

:בןלטןתתועלןתמספרישנןבתחבורהבנפטהישראליתהתלות

הצמיחה,והגדלתבסביבההפגיעההפחתת-הישראליבמשקירןקהצמיחהיצירת
האנרגיהמקורןתמחיריוייצובהאספקהבטחןןהגברתהמחיה,יוקרהורדתתוד

אתלהורידבישראלהנפטצריכתהפחתתצפןיההיתר,ביןבישראל.לתחבןרה
עלויןתאתלהןזילהדלק,בשןקהתחרןתאתלהגדיללצרכנים,הדלקיםמחירי

הכנסןתלהגדלתןלהביאבישראלהעסקיתהפעילןתאתלהרחיבןהחלןקה,ההןבלה
סדןאתרכבמכליהמזהמיםפליטותאתלהקטיןהמהלדצפןיבנןסף,.המדינה

החממה.גזיפליטןתהיקף

ישראלמדינתשלאישיתדןגמאמתן-בנפטהעןלמיתהתלןתהפחתתעלהשפעה
מדינהשלתלןתהאתהמקטיןשינןיןלבצעאפקטיבית,מדיניןתלמקדלאפשרןת

אחרןתלמדינןתזרזלהןןתבכן,הסביבה.איכןתןשיפןרהכלכליחיזןקהתןדבנפט,

להקטנתישראלממשלתשלהעולמייםהיעדיםאתהמקדמיםמדיניותבסןגילנקוט
בנפט.אחרןתמדינותשלתלןתן

חברןתשלצמיחתןאתלאפשרמנתעל-חדשניתישראליתתעשייהביסןס

שןקלהןלאפשרצורךישהנפט,תחליפיבתחומיוחדשנותידעעתירותתעשייה



-.-6-

הטכנולוגיים-בצדדיםוהןהעסקייםבצדדיםהןוניסיוןהתמחותהיוצרמקומי,
.התחוםשלהנדסיים

הממשלהמשרדיעםבמשותףפועלתנפטלתחליפיהלאומיתהתכניתכילהדגישחשוב
צוותיםמלוויםבנוסף,אחרות.מדינותעלהמהלךשלהשפעהליצורמנתעלהרלבנטיים
בישראל,שוניםופתרונותטכנולוגיותבוחניםאשרפרטייםיזמיםהתכניתמטעםממשלתיים

משותפיםלמידהתהליכיולייצרהניסוי,לשלביהרגולציהאתלהתאיםמנתעלוזאת
ובעולם.בישראלעתידיתרגולציהקביעתלצורךולממשהלחברות

1לסעיף

מנהלתידיעלשהתבצעבישראלהתחבורהבתחוםלנפטהאפשריותהחלופותניתוחלאחר
ניתןכילהיווכחאפשרזו,להחלטהא'כנספחומצורףהממשלה,ראשבמשרדנפטתחליפי
ניכרים.בשיעוריםבישראלבתחבורהאנרגיהכמקורהנפטמשקלשללהפחתהלהביא
מתווההמשךועלבשוקזמינותטכנולוגיותעלכלכלית,כדאיותחישוביעלשהתבססהניתוח

30%שללהפחתהלהגיעניתןכימראהבישראל,חשמליתלתחבורההקייםהמדיניות

בשנתבמשקלם60%שלולהפחתה,2020בשנתבישראלהנפטמבוססיהדלקיםבמשקל
צמיחהתיצורבישראלהתחבורהבמגזרנפטמבוססידלקיםצריכתשלהפחתה.2025

משאבישלובכמותםבאיכותםבת-קיימאפגיעהמניעתתוךבתוצר,כגידולהמוגדרתירוקה,
היאהמעברשלהכלכלית.הכדאיותעצמוהשינוימתהליךהצמיחהפוטנציאלומיצויהטבע,
זולהחלטהלמשק.וחיצוניותישירותותועלותעלויותשלשקלולגםוכוללתביותר,גבוהה
שלגבוהבהיקףמחדירה2025בשנתהמקומילתוצרהתוספתמוערכתשבוב'נספחמצורף

בישראל.לתחבורהאנרגיהכמקורותטבעיגזמבוססידלקיםושלטבעיגז

2לסעיף

צורךישהישראליתבתחבורההנפטמשקלשלגבוהותהפחתהלרמותלהגיעלאפשרמנתעל
לישראל.הנפטתחליפישלחדירתםאתשתאפשרבסעיף,כמפורטבהסדרה,

אסעיף

רברכביםובפרטחליפיים,אנרגיהמקורותידיעלהמונעיםותעבורהרכבכליציקיום
אנרגיהומקורותדלקיםתמהילידלקים,במגווןלהשתמשהמסוגלים(רכביםדלקיים
אספקתבצדהאנרגיהבטחוןשלהגדלהשונים,דלקיםסוגיביןתחרותיצירתיאפשרשונים),

קידוםלצורךהדלקים.מחיריתנודתיותעקבבמשקהפגיעהלהקטנתואפשרותהדלקים
זוחדשהלקטגוריהברורותהגדרותלאפייןצורךישרב-דלקייםרכבכלילעידודמדיניות
ובתחומירכבכליהסבתבתחוםמדיניותצעדישלשוניםסוגיםשלההשפעותאתולבחון
שלהואבעולםהחשמלייםהרכבכלימהיצעמשמעותיחלקחשמליים.רכביםשלתקינה

ותפעוליתכלכליתמבחינהיותרומתאימים,Lבקטגוריההנכלליםוקליםקטניםכלים

רכבכלישלמזושונהתקינהבעלתהיאLקטגוריהעירונית.ותנועהחשמליתלהנעה
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ממונעים,אופנייםהשארביןומכילה),Mלקטגוריה(השייכיםנוסעיםלהסעתממונעים

ארבע-ממונעיםוכלים)Motorcycleזricyclesנתלת-גלגלייםממונעיםכליםאופנועים,

Motorizedנגלגליים Quadricycles.(חשמלית,הנעהבעלילכליםהגבוהההתאמתהבשל

שלובגיבושבבחינהחשיבותישבעולם,זהתעשייתיתחוםשלמהירההתפתחותובשל
בישראל.זהלנושאושקופהברורהמדיניות

ולכןהרכב,בכלידלקיםבמגווןלשימושמשקיתיכולתביצירתמרכזישותףהםהרכביבואני
מרביתלתועלתולהביאבשוק,אפקטיבייםשינוייםליצורמנתעלעמםבשיתוףלפעולחשוב

לצרכנים.

תחבורהאמצעיוכניסתחדשנותשלמגמההאחרונותבשניםניכרתהתחבורהבעולם
הציבוריתהתחבורהשלהןוהאנרגטיתהתחבורתיתהיעילותלשיפורתביאאשרמתקדמים,

הדגמה,בחינהלאפשרמנתעלאליהן.ובכניסההעריםבתוךהפרטיתהתחבורהשלוהן
ומדיניותרגולציהבחינה,לקדםהתחבורהמשרדעלמוטלחדשים,פתרונותשלוהטמעה
כרוכההיאאךרב,פוטנציאלישהתחבורהלעולםחדשותטכנולוגיותשללכניסהבתחום.

הקייםאפשריסיכוןמולואלביעילותלבצעםללמודשיש,מורכביםרגולטורייםבתהליכים
לצורךחדשיםפתרונותלשילובהיתכנותלבחוןהמשרדעלמוטלהיתר,ביןהצלחתן.לאי

הערים.בתוךוהפרטיתהציבוריתהתחבורהיעילותולהגברתלעריםבכניסההגודשהפחתת

סעיףב

טבעיגזמבוססידלקיםליצורלתעשייההפוטנציאלגוברבישראל,הגדוליםהגזממצאיבשל
הקיימתהתעשייתיתהמדיניותאתלבחוןהתמ"תמשרדמנכ"לעלמוטלולכןבישראל,
האופרטיבית-ההיתכנותבחינתומולהדלקיםתחליפימיסוימדיניותמולולתאמהבתחום,

והמים.האנרגיהמשרדמנכ"לידיעלהמבוצעת,GTLה-לנושאכלכלית

מבנהאתלהביןישהקיימים,וביןחדשיםדלקיםביןהתחרותהתפתחותאתלאפשרמנתעל
לתוךאותםלשקלליהיהשניתןמנתעלבעתיד,האפשריותההתפתחויותואתהקיים,השוק

.בעתידשתגובשוזוהקיימת,המדיניות

גסעיף

העלויותאתלשקללשיכולהנכונהמיסיםמדיניותלקדםחשובכאמור,להסדרהבנןסף
אספקתבטחוןעלהסביבה,איכותעלשוניםדלקיםבמגווןשימוששלהאמיתיותהחיצוניות

המיסיםרשותעלמוטללכן,במשק.המחיריםיציבותועלהמקומיהדלקבמשקהדלקים
שללעללמשק,נוספיםדלקיםלכניסתהרלבנטיתהמיסיםמדיניותשלעדכוןלבחןן

גדולרכיבמהוותורכבדלקממיסיההכנסותכייודגש,החיצוניות.העלויותשלההיבטים
צריכהמיסיםמדיניותשלבחינהכלולכןישראל,ממשלתשלההכנסהבמקורותוחשוב
שנקבעכפיישראל,ממשלתתקציבואיזוןיציבותעלבשמירההחשיבותאתבחשבוןלקחת

.הממשלהידיעל
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דסעיף

רמתעלמבןססתאשרלרכביםןדיפרנציאליירןקמיסןימדיניןתהמסיםרשןתמקיימתכיןם
עלמןטלIדלקייםרברכביםשלהחדרהלקדםמנתעלרכב.כלימדגםהממןצעתהזיהןם

המיסןימדיניןתבמבנהדלקייםהרבהרכביםקטגןרייתשלשילןבהלבחןןהמסיםרשןת
.לרכביםהדיפרנציאלי)(המיסןיהירןק

הסעיף

מןטלמתנןלן15%שלבריכןזמתנןל-בנזיןןבתמהיליניסןישלראשןניןתלתןצאןתבהמשך

שיאפשרןהתקינהתהליכיאתןלקדםלהמשיךןהמיםהאנרגיהןמשרדהתחבןרהמשרדעל
הרגןלטןריםידיעלשיןגדרכפיהניסןייםןשלמןצלחסיןםעםזהדלקיםבתמהילשימןש

אשרהתקינהתהליכיאתלבחןןאלהמשרדיםעלמןטלכןןכמןהרלבנטיים.הממשלתיים
אתלאפשרמנתעליןתרןגבןהיםמתנןלבריכןזימתנןלבנזיןבתמהילישימןשלצןרךדרןשים
ןהאפשרןת.הצןרךבמידתהעתידייםןהתקינהתהליכי

ןסעיף

נפטןתחליפישלחדשניןתלטכנןלןגיןתההנדסית-תפעןליתהכלכליתןההיתכנןתבחינת.1
ןמאפשרלשןקןהחדשןתהטכנןלןגיןתשלראשןנןתהטמעןתבקידןםחשןברכיבהיא

המדעןעלהןטל30.1.2011מיןם2790מסןממשלההחלטתבמסגרתכניסתן.שלהאצה
חדשניןתןלטכנןלןגיןתלהדגמהחלןץפרןיקטילקדםןהמיםהאנרגיהמשרדשלהראשי

.בנפטהישראליתהתלןתהפחתתאתשיקדמןשטחלניסןייגםדגשניתןןכעת

2.Gas To Liquids) GTL(גזיםמןמריםבמהלכןאשרלתהליךגנרישםהןא

שלאחריםלסןגיםאןלדלקיםמכןלאחרלעבדןשניתןנןזליסינטטילדלקפחמימניים
מטןסים)ןדלקלייצראפשר(ממנןקרןסיןנפטאןבנזיןןסןלה:כגןןפחמימנייםחןמרים

.אחריםנןזלייםדלקןמןצרישעןןה

בשימןשאיןמנפטןהמזןקקיםלדלקיםבתכןנןתיהםכמעטזהיםGTLשתןצרימשןם

התשתיתבהתאמתאןחדשהדלקבתשתיתצןרךקייםןלאתןספתיןתןעלןיןתבהם

מפעלשלהכלכליתההיתכנןתלבדיקתעבןדהביצעןהמיםהאנרגיהמשרדהקיימת.

GTL,הגזןלמחיריביחסרגישןתניתןחןנעשהאפשריןתןתצןרןתשלןשנבחנןבמסגרתה

הצפןיןת.ההקמהןעלןיןתהנפטמחירי

גדןלמשקילחסכןןפןטנציאלעלמצביעןתהציבןרןלעיןןשפןרסמןהניתןחןתןצאןת

שלברמןתבשימןששקליםמיליארדישללהיקפיםלהגיעשיכןל,GTLבדלקימשימןש

זמןבשלןכןבמיןחהגבןהןתןתפעןלהןןעלןיןתבשלזאתןעםבשנה.אחןזיםעשרןת

ישימהחלןפהמהןןיםלאGזLה-דלקיכיהיאההנחהההקמהןןמןרכבןתהתכנןן

החלןפייםהדלקיםמייצןרנכבדנתחלתפןסעשןייםאךהקרןב)ן(בעשןרהקצרבטןןח
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אתלבחוןוהמיםהאנרגיהמשרדשלהכלליהמנהלעל,מוטל.לפיכךשלאחריובעשורים

למשק,משמעותייםבהיקפים),GזLנלדלקטבעיגזלהפיכתמפעליםלהקמתההיתכנות

כלכלייםבמבחניםתעמודאלהמפעליםשלשפעילותםלהבטיחוכןהשונים,מההיבטים
אובייקטיביים.עסקייםשוקבתנאיהמתקיימיםתחרותיים

זסעיף

הטכנו-הפוטנציאלאתיבחןהסביבהלהגנתהמשרדדלקים,תחליפיקידוםחשיבותלאור
שלוחומריםפסולותניהוללמדיניותבכפוףשונות,מפסולותלתחבורהדלקיםלהפקתכלכלי

מפסולת.אנרגיההשבתמולהדלקיםהפקתכדאיותאתהמשרדיבחןבמקביל,המשרד.

חסעיף

תיאוםהדורשתמורכבת,משימההיאבישראללעריםנפטמבוססתשאינהתחבורההחדרת
החכמההתחבורהתחוםהתקדמותלכן,מעברמקבילים.מדיניותצעדישלרבמספרבין

אשרשונים,למודליםודוגמאותפעולהאפשרויותשלרבמספרמציבהבעולםוהנקייה
,זיהוםהגודשלבעיותובפרטבישראל,המטרופוליניתהתחבורהלאתגריגםלהתאיםצריכים
ופתרונותמערכותביןולממשקיםהכוללתהתחבורהמערכתיעילותהחנייה,האוויר,

לגבשהממשלהראשבמשרדנפטלתחליפיהלאומיתהתוכניתמנהלעלמוטללכן,תחבורה.

לעידודכוללתמדיניותהמקומיות,הרשויותובשיתוףהרלבנטייםהממשלהמשרדיעםיחד
לתכניותהתאמתהתוךלערים,תואמותותשתיותנפט,מבוססתשאינהתחבורההחדרת

.אלובתחומיםהממשלהושלהעריםשלהטווחארוכותהאסטרטגיות

טסעיף

הרכבציעבורנפטמבוססידלקיםתצרוכתבהפחתתהגלוםהגדולהכלכליהפוטנציאללאור
הרכבמנהלכפוףאליוהאוצר,במשרדהכלליהחשבעלהממשלהמטילההממשלתי,
הרכבבצינפטבתחליפיהמונעיםרכבבכליהשימושלהגדלתתכניתולגבשלבחוןהממשלתי,
.הוצאותיובסךחיסכוןיצירתעלדגשמתןתוךהממשלתי,

המדינהמשקעלוההשפעהכלכלייםנתונים
ההסבר.בדבריכלליברקעכמפורט

תקציב
רלבנטי.לא

האדםכחמצבתעלההצעההשפעת
רלבנטי.לא
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סמכותםלתחוםנוגעתשההצעהאחריםשריםעמדת
תומך-האנרגיהשר
תומך-האוצרשר

בנושאהממשלהשלקודמותהחלטות
30.1.2011מיום2790מספרממשלההחלטת

7.2.2010מיום1354מספרממשלההחלטת

ההצעהיוזמיהמשרדיםשלהמשפטייםהיועציםעמדת
הממשלה.ראשמשרדשלהמשפטיהייעוץעמדתבזהמצורפת

.והמיםהאנרגיהמשרדושלהאוצרמשרדשלהמשפטיותהלשכותעםמתואמתההצעה

סיווגים
;תהליך03:ראשיסיווג
הצהרתי02:משניסיווג
וכלכלהחברה02:עיקריפעולהתחום

הממשלהראשעל-ידימוגש
האוצרשרועל-ידי

והמיםהאנרגיהשרועל-ידי
תשע"גטבתכ"ט

2013ינואר11
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המשפטיתהיועצת

התשע"גבטבתכ"ח,ירושלים
2013בינו\~ר10
בזמשלההחלטות-7

3338010
:תיק

:בזלימזהה

השריםולוועדותלממשלההחלטהלהצעתהנלוויתמשפטיתדעתחוות

בתחבורה.בנפטהישראליתהתלותהפחתתההחלטה:הצעתנושא

:המשפטייםלהיבטיהבהתייחסההצעהתמצית

בנפטהעולכזיתהתלותלהפחתתלאוכזימאמץכינוןבדבר,7.2.2010בזיום1354מס'מבזשלהלהחלטתבהמשך

התלותלהפחתתלאומיתתכניתהפעלתבדבר,30.1.2011מיום2790מספרממשלהולהחלטתבתחבורה,

הגלומיםוהסביבתיהכלכליוהפוטנציאלהלאוכזי-האסטרטגיהאינטרסלאורוכןבתחבורה,בנפטהעולמית

לנפט,חליפייםאנרגיהלמקורות2025עד2013בשניםבישראלהתחבורהשלהמעבראתלקדםמוצעבנושא,

בהצעתהמפורטיםבשיעוריםבישראלבתחבורהאנרגיהכבזקורהנפטמשקלשלההפחתההיתכנותאתולאפשר

הכלכליתהצמיחהעידודלתחבורה,הדלקיםבזחיריהוזלתידיעלהמחיהיוקרהורדתתוךזאת,כלההחלטה.

רגולציהבנייתרלוונטיות,עסקיותפעילויותלייזוםהרגולציהתהליכיוקידוםפישוטירוקה,צמיחהובכללה

ביצועעידודלתחבורה,חלופייםאנרגיהלכזקורותותשתיותחדשיםתחבורהאמצעיעבורומדיניותחדשה

חדשיםדלקיםשלמגווןהטמעתוקידוםלתחבורה,חליפיתאנרגיהבתחומישדהוניסוייטכנולוגיותהדגמות

.בעתידלשוקשיגיעונוספים

אתלהנחותמוצעהתכניתבמסגרתכד.ההחלטה.בהצעתכמפורטמבזשלתיתתכניתלהפעילמוצעכך,לשם

באוטובוסיסלשימושוהביטחוניותהבטיחותיותהדרישותאתלאפייןהתחבורהמשרדשלהכלליהמנהל

כזקורותידיעלהמונעיסותעבורהרכבלכלילרגולציהמתווהיוס180בתוךלגבשiדחוסטבעיבגזהמונעיס

ול,[זדיניותלרגולציהבזתווהולגבשבנזיןומתנולבותבתערוהשימושהגברתבדברתוכנית;לגבשחליפייסאנרגיה

אליהן.ובכניסותבעריספרטיתבתחבורההשיכזושלצבזצוסהמביאיסחדשיס,תחבורהאמצעיעבור

הכלליהמנהלאתלהנחותמוצעקיימים,דלקיסוביןחדשיסדלקיסביןהתחרותהתפתחותאתלאפשרמנתעל

טבעיגזלגביהבחינהטבעי.גזבזבוססידלקיסלייצורהתעשייהעידודמדיניותאתלבחוןהתמ"תמשרדשל

הגז,ברכישתתחרותייסשוקבתנאיזהדלקשללמכירהכלכליתהיתכנותשתימצאככלתיעשהלדלקשהומר

בשוקיעתידיתתחרותוליצירתידוסDלהאבזצעיסאתיבחןהתמ"תמשרדמנכ"לכימוצעבנוסף,ובעולס.בארץ

(הקבינטוכלכלהחברהלענייניהשריסלוועדתיוס180תוךיוצגוהבחינהמצאיכימוצעהשוניס.הנפטתחליפי

כלכלי).החברתי

02-5605008:פקס,02-6705463:טל,91919ירושליםגוריון,בןקריית,3קפלןרח'
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-בלמ"ס-3כ(תוך2עכ('

כ(תווהתגבשאשרהמסיס,ברשותוכלכלה)(תכנוובכירלIIסמנכבראשותבין-משרדיתועדהלהקיסמוצעעוד

שיוצגנפט,תחליפיעלהמבוססיסהתשתיתולמתקניהתחבורהלאמצעיהאנרגיה,למקורותמיסוימדיניות

ועסהאוצרבב(שרדתקציביסאגףעסבהתייעצותהבוסיס,רשותאתלהנחותגסמוצעיוס.180תוךלממשלה

בישראל.דלקייסרברכביסלשילובהירוק,המיסוימדיניותאתלבחוןהסביבה,להגנתוהמשרדהתחבורהב(שרד

לפעול,התחבורהמשרדשלהכלליוהמנהלוהמיסהאנרגיהבושרדשלהכלליהמנהלאתלהנחותמוצעבנוסף,

שימוששיאפשרותקינהתהליכישלולקידומסלבחינתסת,IIהתמבמשרדהתקינהעלהממונהעסבהתייעצות

אנרגיותויישוספיתוחקידוס,לענייןהשריסועדתבפניהתקדמותחIIדוולהצגתומתנול,בנזיןבתערובות

לקדסוהכויסהאנרגיהמשרדשלהכלליהבונהלאתלהנחותב(וצעכן,כמו.2013דצמברלחודשעדב(תחדשות

בתחבורהנפטתחליפישלוהתפעוליתהכלכליתההיתכנותשלולהוכחהלהדגמהחלוץופרויקטישטחניסויי

ולהבטיחלמשקמשבועותייסבהיקפיסלדלקטבעיגזלהפיכתמפעליסלהקמתההיתכנותאתלבחוןוכןבישראל,

.0אובייקטיביעסקייסשוקבתנאיהבותקיימיסתחרותייסכלכליסבמבחניסתעבוודאלהמפעליסשלשפעילותס

יוס.180תוךמתחדשותאנרגיותויישוספיתוחקידוס,לענייןהשריסלוועדתיוצגוהבחינהממצאיכימוצע

אתלהנחותמוצעהבובושלתי,הרכבבצינפטכובוססידלקיסתצרוכתבהפחתתהגלוסהכלכליהפוטנציאללנוכח

בהפחתתשישהסביבתיהפוטנציאלובשלבדומה,בנושא.מדיניותולגבשלבחוןהאוצרבמשרדהכלליהחשב

טכנו-בדיקהלבצעהסביבה,להגנתהמשרדשלהכלליהמנהלעללהטילמוצענפטמבוססידלקיסתצרוכת

.עבודהתכניתפיהעלולגבשלתחבורהדלקיסלייצורפסולותלניצולכלכלית

,אשרהממשלהראשבב(שרדנפטלתחליפיהלאומיתהתוכניתבונהלבראשותבין-משרדיצוותיוקסכי,מוצעכן

תואב(ות.תשתיותזהובכלללעריס,נפטמבוססתשאינהתחבורההחדרתלעידודכוללתמדיניותיגבש

התקדמותאתהמב(שלהבפנייציגהממשלהראשבבושרדנפטלתחליפיהלאומיתהתכניתמנהלכימוצעלבסוף,

יוס.180בתוךהאמורההממשלתיתהתכנית

פתרונס:ודרכישישנס,ככלמשפטייס,קשייס

עשרה,השמונההכנסתהתפזרותחוקבכנסתשהתקבללאחרהממשלהלאישורמובאתההחלטההצעת

המשפטיהיועץוהנחיותהעליוןהבושפטביתפסיקתיוצאת.כממשלהכוכהנתשהב(ב(שלהובעת,-2012התשע"ג

זו.בתקופההחלטותבקבלתאיפוקמחייבותלממשלה

7.2.2010מיוס1354מס'ממשלהלהחלטתבהמשךמוגשתההצעהלה,המצורפיסההסברובדבריבהצעהכאמור

מיוס2790מספרממשלהולהחלטתבתחבורה,בנפטהעולמיתהתלותלהפחתתלאומימאמץכינוןבדבר

הצהירה1354מס'בהחלטהבתחבורה.בנפטהעולמיתהתלותלהפחתתלאומיתתכניתהפעלתבדבר,30.1.2011

בתחבןרהב(פט'Jכ7העןהש'מושאתהמקט'(ןתוג'ות7טכ(ועתJוהטכ,פ'תןחבמחקר!!רואההיאכיהממשלה

ה>','(טרס>',ור7'ו(ה,7עהJברכותעדוף>',ומ"ס7ש>',ב'סJכת1רת'כח"בךז_Jהכ'תJאוכ7ה1ש'כlך_(פט!!)'פ'7(!!תח

בינבושרדיצוותכ(ונהזו.בהחלטהIב(ושא!'סIונ.7הג'7כ7הכ7והפוט(~'אב'בת'Dההא'(טרסIטרטג'Dהאאומ'7ה

בנפט,העולכ(יתהתלותלהפחתתלאומיתתכניתהפעלתעלהכ(ליץאשרלכלכלה,הלאומיתהמועצהבראשות

לפיתוחלאומיתתכניתהפעלתעלהממשלההחליטה2790מס'בהחלטהבתחבורה.נפטתחליפיפיתוחבאמצעות

02-5638693:פקס,02-6705635:טל,91007ירושליםהקריה,,3קפלורח'
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-בלמ"ס-3ב(תוך3עב('

בןב(וקדתשלפנינוההחלטההצעתבנפט.העולבןיתהתלותלהפחתתזרזיהוואשרבתחבורה,נפטתחליפי

הנפטמשקלשלהפחתההיאמטרתהבתחבורה.בנפטהישראליהשימושאתהמקטינותטכנולוגיותבהטמעת

הסועיקריהלעיל,כאבןורבנושא,הקודמותהבןמשלההחלטותבעקבותוזאתבישראל,בתחבורהאנרגיהכמקור

לבחינתתהליכיסוהנעתהישראלי,במשקשוניסנפטתחליפישלהטמעתסאתשתאפשרלרגולציהמתווהבניית

חדשיס.דלקיסעבורעתידיתמדיניות

ידיעלשיתקבלואופרטיביותהחלטותלמגווןתשתיתיהווזולהצעהבהתאסשיבוצעוהפעולותכייובהר

בכך.שתבחרככלהבאה,הממשלה

הזו.בעתגסההחלטההצעתלקבלתמשפטיתמניעהאיןהעניין,בנסיבות

:להםנוגעתההחלטהשהצעתאחריםמשרדיםשלהמשפטייםהיועציםעמדת

ביוס,25.12.12ביוסהרלוונטייסהמבןשלהמשרדישלהבןשפטיותללשכותהופצוההחלטההצעתשלנוסחיס

.8.1.13וביוס1.1.13

הוטמעופניסלביטחוןוהמשרדהפניסבןשרדהמסיס,רשותת,IIהתב(בןשרדשלהמשפטיותהלשכותהערות

ההצעה.בנוסח

ההצעה.שלהמשפטייסבהיבטיסהערותלהאיןכיבןסרההתחבורהמשרדשלהמשפטיתהיועצת

.ההצעהלנוסחהערותלואיוכימסרהעסקייסההגבליסרשותשלהמשפטיהיועץ

ההצעה:אתמגישיםבראשםהעומדיםשהשריםהמשרדיםשלהמשפטייםהיועציםעמדת

והבןיס.האנרגיהמשרדושלהאוצרבןשרדשלהבןשפטיותהלשכותעסמתואמתההצעה

ההחלטה.הצעתלאישורמשפטיתמניעהאיןלעיל,באמורבהתחשב

/./ /c...כI
פישבןן,עו"דאורלי

בןשפטי)(ייעוץממונה
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הממשלהראשמשרד
נפטתחליפיבונהלת

מבוססתבהבעהשימוש
בישראלהתחבורהבמגזר

בפטתחליפי

להפחתהלהביאשניתוהיאמסקנתנובישראל,התחבורהבתחוםלנפטהאפשריותהחלופותניתוחלאחר
חישוביעלהתבססותתוךלהערכתנו,בישראל.התחבורהבמגזרנפטמבוססבדלקהשימוששלמשמעותית

30%שללהפחתהלהגיעניתוחשמלית,לתחבורההמיסויהטבותמתווההמשךועלכלכליתכדאיות
.2025בשנתבמשקלם60%שלולהפחתה,2020בשנתבישראלהנפטמבוססיהדלקיםבמשקל

אנרגיהכמקורהנפטלהחלפתביותרוהכלכליותהזמינותהטכנולוגיותהינםטבעיגזמבוססיפתרונות
בשניםכברטבעיגזמבוססיתחליפיםשלבהטמעהלהתחילניתולהערכתנו,הקצר.הזמןבטווחלתחבורה

הנעהטכנולוגיותשלהדרגתיתכניסההמשךעשור.תוך-50%כשלמשמעותיתלחדירהולהגיע20142015-
יותראףמשמעותיבאופןותתעצםתמשיךאשרנוספת,להפחתהיביאתחבורהכלישלסוגיםלמגווןחשמליות

העשור,סוףעדמתחדשיםממקורותדלקיםשלחדירהתחילתצופיםאנוכןכמוהבא.העשורבמהלך
בשוקהיאאלודלקיםשלביותרהגדולההכדאיותכאשרהבא,העשורבמהלךבההשימושוהתעצמות

היבשת.בשמילטיסותאירופאיתרגולציהבשלבעיקרהתעופה,

~--_._ .._~---~-~_.
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הממשלהראשמשרד

נפטתחליפיבןנהלת

בשוקמיידיתלהטמעההאפשריותאלובשוק,כיוםזמינותאשרטבעיגזהמבוססותהטכנולוגיותמבין
טבעיגזלהמרתטכנולוגיותבנזין.עםמתנולבתמהיליושימוש)CNG(דחוסטבעיבגזשימושהןהישראלי

לשוקלהגיעצפויותאינןלהערכתנואךפרטיים,ויזמיםהממשלהידיעלבבחינהנמצאות)GזL(נוזלילדלק
הקרוב.בעשורהמקומי

צריכהתהיה2025בשנתכימעריכיםאנוהממשלה,ראשבמשרדנפטתחליפיבמנהלתשנעשהניתוחלפי
5כ-שלבכמות BCMשלמשמעותיתחדירהשלבתרחישבישראל.בתחבורהטבעיגזשימושיעבורלשנה
תהיה2025בשנתכימעריכיםאנובישראליהתחבורהלשוק)M60/M85(גבוהיםבריכוזיםמתנולתמהילי
2כ-שלצריכה BCMעולמיתסחורההואמתנולמתנול.שללייצורבשנה)Commodity(ולכןלייבואיהניתנת

חדירהשלבתרחישכלכליים.פרמטריםסמךעלבעיקרייקבעומחו"לייבואואובישראלשלומקומיייצור
3כ-שלצריכהתהיה2025בשנתכימעריכיםאנובישראל,התחבורהלשוקדחוסטבעיגזשלגבוהבהיקף

BCMחשמלייםרכביםשלהדרגתיתחדירההמשךטבעי.בגזישירותרכבכלילהנעתלשנה)EV(בישראל
כמותחשמליים,ברכביםהשימוששלהגבוהההנצילותבשלאולםוגדל,הולךשוקנתחויתפוסילךובעולם

0.3כ-שלגודלסדריעלותעמודגבוההיתהיהלאהחשמללמשקהתוספתיתהגז BCM2020בשנת.

בטווחלהטמעהגבוההכלכליתהיתכנותבעלבינייםפתרוןהינהטבעיבגזהמונעתתחבורהכימעריכיםאנו
אמצעיבעלירכביםחדירתעקבואילך,2025משנתלתחבורההגזבצריכתנוסףגידולצופיםאיננואךהקצר,
(שינויישונותסיבותובשלעשורים,למספרבישראלהתחבורהשוקאתישמשהטבעיהגזאחרים.הנעה

להחלפתוהואהצפיהטכנולוגית)ההתקדמותהמשךוכןהטבעמשאבימגבלתסביבה,איכותשיקוליאקלים,
הנוכחית.המאהאמצעעדאחרות,קיימאברותאנרגיהבטכנולוגיות

לעילההערכותבבסיסהעומדיםהיסודוהנחותהעקרונותהנתונים,עיקרימובאיםבהמשךהמצורףבנספח
בישראל.התחבורהלשוקחלופייםדלקיםשלמשמעותייםהחדירהתרחישילגבי
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הממשלהראשמשרד

בפטתחליפיבובהלת

צריכתלחישובוהנחותעקרונותנספח:
בישראלהתחבורהבשוקטבעיהגז

כלכלייםעקרןכןת
ולצרכנים,לחברותמובהקתכלכליתכדאיותמתוךובראשונהבראשיגיעתחבורתיותאנרגיהלחלופותהמעבר

בתחבורה.חלופייםאנרגיהפתרונותלמגווןהשוקפתיחתאתשיאפשרוותקינהרגולציהקיוםתוך

יסודהכחןת

מדיניות
בישראלכיוםהקיימתהדלקיםלמיסויבמדיניותישתלבאנרגיהליחידתמותאםומתנולטבעיגזמיסוי.1

בישראל.מדלקהמיסיםגבייתסךתפגעשלאבאופןירוק)(מיסוי
וימשיךבישראל,הקייםינוקאולטכנולוגיותהירוקההתחבורהלעידודהמסמדיניותמתווהיישמר.2

חשמלית.ציבוריתותחבורהפרטיתעירוניתחשמליתתחבורההמאפשרותוהרגולציההתקינהקידום
רכביםכניסתאתשיאפשרווהרגולציההתקינהתהליכיכליסתיימוהקרובותהשניםשלושבמהלך.3

טבעיבגזהתדלוקתחנותהקמת/אתלישראל)CNG(דחוסטבעיגזמונעי
שנתועד),M15(מתנול15%שלרכיבעםמתנול-בנזיןבתמהיללתדלוקתקןיושלם2014שנתעד.4

).M60(מתנול60%שלרכיבעםמתנול-בנזיןלתמהיל2015

משנתוהחל,M60בתמהיללתדלקיוכלואשרתדלוק,גמישירכביםייבואיתאפשר2015משנתהחל.5
מתנול85%שלרכיבעםמתנול-בנזיןבתמהיללתדלקיוכלואשררכביםאףזמיניםיהיואף2020

)M85.(
חשמלית.להנעהבישראלהנוסעיםרכבותלהסבתהמהלךיושלם2020שנתעד.6
להשתמשאירופהבשמיהעוברותטיסותשתחייבאפקטיביתאירופאיתרגולציהתהיה2025בשנת.7

מתחדשים.ממקורותסילוניבדלק

מחירים
עבורDHVו-הנדסהפארטוהחברותידיעלשנעשתהעבודהטיוטתעלמתבססותהמחיריםלגביההנחות
-350כשלברמותהמפעלבשערמתנולמחירוהמים.האנרגיהבמשרדטבעיגזמבוססינפטתחליפימנהלת

מחירפערהמשקףהנסועה,במרחקלירידהמתואםלליטרfi!J-1.8ולליטר1.1fi!Jכ-סשהואמתנול,לט/ןדולר
לק"ג1.85fi!JשלגזלמחירשיתורגםMMBtuל-6.5$שלגזמחיר.1הדלקבתחנתלליטר2fi!Jל-1.5ביןשל

טבעיבגזלתדלוקהתשתיתעלותהערכותסולר.ליטרמולאלfi!J-2כשלמחירפערמשקףהדלק,בתחנת
לעיל,בעבודההןאףמנ/תחותטבעיגזמונעירכבכל,שלנוספתעלותלגביוהערכותבמחירו;כברמגולמות
ביותר.ומשתלםכלכל,הואהמעברגבוהה,דלקתצרוכתבעליהחדשיםהרכביםמרביתעבורכיומראות

הדלק.בהחבהלל'טר~1.5ל-IC(ביןהואהבןחירפער),2012יבוא(ב/חירלטוןדולר450שלנ/ח'רברנ/ה1
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הערכות

דיזלמונעירכבים
גדולותכמויותהצורכיםרכבכליעבורביותרכדאיהואלתחבורהטבעיבגזשימושכלכלית,מבחינהכאמור,

ואוטובוסים,משאיותכגו!בדיזל,המונעיםהכבדיםהרכבכליידיעלנצרךבישראלהסולרמרביתדלק.של
וחדמהירמעבריתבצעעלות,משיקוליהמונעיםאלו,במגזריםדווקאכימניחיםאנוגדולים.רכבבצייומופעל

מאפיינים:מספרבשלטבעיבגזלשימוש

אפקטיבית,איננהCNGלרכביבישראלהמרחקמגבלתולאירופה,לארה"בבניגודנסיעה:מרחקי.1
הנסיעה.צירילמרביתמענהלספקיכולארציותתדלוקתחנותשליחסיתמועטמספרשלופריסה

התעשייהואזוריהגדוליםהמפעליםבקרבתומתניידיםהממוקמיםגדוליםרכבלציילגז:גישה.2
פנימיות.תדלוקתחנותלהפעיליוכלוולכןטבעיגזלתשתיתגישהישבישראלהמרכזיים

רוכשיבקרבהכדאיותולכ!החדשות,המשאיותידיעלנעשיתהנסועהרובהנסועה:התפלגות.3
מספרלאחרהמתבצעתמשאיות,שלהמהירהוהתחלופהיותר,אףגבוההתהיההחדשותהמשאיות

.CNGפתרונותשללכיוו!בישראלהמשאיותציכללשלגבוההלתחלופהתביאשנים,

בנזיומונעירכבים
הבנז'ןמחלופתהנמוךהכולל,מחירובשלכלכליתכדאילתחבורהבמתנולהשימושפרטייםבנזי!רכביעבור
פרטייםרכביםשלעלותםמאידך.והתדלוקהשינועהאחסו!,תשתיותבהתאמתמאודנמוכהושעלותומחד,
ראשוניתפריסהשלאפקטיביתמגבלההקצרבטווחוקיימתמשמעותי,באופ!גבוההעדיי!היאטבעיגזמונעי

ירידתעםתגברוהיאביותר,גבוההנסועהבעלירכביםעבורתהיההכדאיותולכ!תדלוק,תשתיותשל
בתחום.וצפויותמוכרות-מגמותטבעיגזמונעיהרכביםמגוו!ושיפורהמחירים

חשמלייםרכבים
מלאהכלכליתלכדאיותהגיעהלאעדיי!ולכ!בשוקחדשהטכנולוגיההואחשמלירכבכלכלית,מבחינה
העשורבהמשךכימעריכיםאנומופחת).קנייהמסדרךהסבסודניתן(בישראלממשלתיסבסודודורשת
סיבות:ממספרוהעולמיהישראלילשוקהחשמלייםהרכביםחדירתתואץהנוכחי

תשתיותפריסתאתותרחיבעימםהציבורהיכרותאתתגבירהחלהשרקהחשמלייםהרכביםחדירת.1
יותר.אףגבוההחדירהלהמשךפורהכרתאפשרובכךבישראל,הטעינה

הסוללותמחירישללירידהעימהתביאנוספיםורכיביםאנרגיהאגירתטכנולוגיותהתפתחות.2
בעשורהחשמלייםהרכביםשלמשמעותיתמחירלירידתשיגרמוהרכבים,ייצורעלויותולהוזלת
הקרוב.

שלוהולךגדללהיצעויביאולשוק,ייכנסונוספיםםIIחשמלתחבורהופתרונותיישומיםשלמגוון.3
הרכביםאתינגישוובכךבינעירונית,בנסיעהטווחולהארכתעירוניתלנסועהחשמליותחלופות

יותר.נרחבשימושלהיקףהחשמליים
מזהמיםחממה,גזיפליטותבהפחתתמרכזירכיביהווחשמלייםורכביםתגבר,הסביבתיתהמודעות.4

העירוני.החייםמרקםעללהשפיעהזדמנותגםכמוורעש,

כיחישבנומגז.יעילחשמלבייצורוהןעצמםהרכבבכליהןביותר,יעילההיאחשמלירכבשלהאנרגיהצריכת
הנעהשלמזולרבעשלישביןשלגודלבסדרהיאמגזהמופקתחשמליתאנרגיהצריכתשלמערכתיתנצילות
דחוס.טבעיגזבאמצעותרכבשלישירה



הממשלהראשבנשרד

נפטתחליפיבונהלת

(דיזל)רכבות
לעבורכולןצפויותהןהעשורסוףועד),85%(נוסעיםברכבותהיאבישראלברכבותהדלקתצרוכתרוב

למרותנפט,ממקורדיזלבסיסעללפעולימשיכוהמשארכבותכימניחיםאנחנוחשמלית.להנעה
הטבעי.הגזמצדוהןביולוג"םדלקיםמצדהן-האלטרנטיבות

סילוני)(דלקמטוסים
הרגולציהותהודקהאירופאי,התעופהבמגזרהפחמןפליטותהפחתתמגמותיימשכוכימניחיםאנו

הןכיוצופיםמתחדשים,ממקורותסילוניבדלקלשימושאירופהבשמיהעוברותטיסותלחיובהאירופאית
שלמתונהכניסהמניחיםאנוישראל.למדינתוהנכנסותהיוצאותהטיסותמרביתעלמשמעותיבאופןישפיעו
סילונימדלקניכרחלקכימניחיםאנו.2025לשנתעדגידולוהמשך2020בשנתכברביולוגיממקורדלקים

מקומ"ם.גלםחומרימבוססיעצמ"םמקורותממספרישראלבמדינתיופקזה

החישובאופי

דיזלרכבו
צישלשוניםפלחיםארבעהשלנפרדניתוחעלמבוססלתחבורהחלופיכדלקCNGשלהחדירהאחוזחישוב
דיזל:עלהמבוססהמקומיהרכב

מהסולר.32%הצורכותטון),3.5(עדקלותמשאיותאלף220כ-.1
כבדות).ע",(הרובמהסולר400/0הצורכותכבדות,משאיותאלף20וכ-בינוניותמשאיותאלף45כ-.2
מהסולר.18%הצורכיםאוטובוסים,אלף15כ-.3
מהסולר.10%הצורכיםדיזלמונעיפרט"םרכבוכלימיניבוסיםמוניות,אלף100כ-.4

במקבילמשתמשיםאשרDual-Fuelרכבישלבחלקהתהיה,CNGמונעירכביםחדירתבתחילהכימניחיםאנו
כאשראט-אט,ייעלמוזהמסוגרכביםבהמשך,מהאנרגיה).40%(כ-ובסולרמהאנרגיה)60%(כ-טבעיבגז

איננוהחישוביםלצורךמלאים.CNGורכביםבסולר)אובגזמלא(שימושBi-Fuelרכביבכמותגידולנראה
הסולר.בצריכת%1שלגידולהמשךהנחתוכןחדשים,דיזלרכביכניסתבקצבמשמעותישינוימניחים

כיומעריכיםהדיזל,רכביפלחילכלל,2015משנתהחלכברCNGשלרחביםחדירההיקפיחוזיםאנוכאמור,
הבאה:החלוקהלפי,-33%לכעדאלורכביםפלחיבהנעתהנפטמבוססיהדלקיםמשקלירד2025בשנת

האנרגיה.ממקורות65%יחליףCNG-טון)3.5(עדקלותמשאיות•
.האנרגיהממקורות70%יחליףCNG-וכבדותבינוניותמשאיות•
.האנרגיהממקורות65%יחליפוחשמלייםופתרונותCNG-אוטובוסים•
.האנרגיהממקורות60%יחליףCNG-דיזלמונעיפרט"םרכבוכל,מיניבוסיםמוניות,•

3בכ-שימושיעשה2025בשנתכיהיאהמשמעות BCMלתחבורהישיראנרגיהכמקורלשימושגז.

וחשמליים)(בנזיופרטייםרכבום
הרכבציתאימותלגביהנחותמספרעלמבוססלתחבורהחלופיכדלקמתנולשלהחדירהאחוזחישוב

ובנזין:מתנוללתמהיליהמקומי

Drop-In(התאמהכלללאM15בתמהילילהשתמשיוכלוואילך2005ייצורמשנתרכבים.1 Fuel.(
Flex-Fuel(תדלוקגמישירכביםשלהיבואהיקףמשמעותיתיגדל2015משנתהחל.2 Vehicles(אשר

התאמה.ללא-M60בשימושיאפשרו
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.M85לתערובותהמיובאיםהרכביםשלהתאמהתהיה2020משנתהחל.3

שלישיםלכשביאחראיםמהרכביםשלישכאשראחידה,איננהוהנסועההדלקיםצריכתהתפלגות.4
כךעקבמהממוצע.יותרגבוההבנסועהמתאפייניםהנקניםהחדשיםהרכביםומרביתהדלק,מצריכת

חדשים.רכביםשלהקנייהבשיקולימשמעותירכיביהיההתדלוקגמישותשיקולכיצופיםאנו
נסועההיקףבעלירכביםבפרטטבעי,גזמבוססיהיההפרטיהרכבמצי3%עד2%כ-2020בשנת.5

מאוד.גבוה
איננוהחישובולצורךהרכב,צימסך-10%ככיוםמהווהחדשיםרכביםכניסתשלהשנתיהקצב.6

זה.בנתוןמשמעותישינוימניחים
בישראל.הבנזיןבצריכת2.5%שלגידולהמשך.7

:2015משנתהחלכברמתנול,תמהילישלרחביםחדירההיקפיחוזיםאנולפיכך,

.M15בתמהילפרטירכבלנסועתמהאנרגיה65%שלשימוש-2015בשנת•

40%בתמהילפרטירכבלנסועתמהאנרגיה45%שלשימוש-2020בשנת• ,M15בתמהילM60,
.בחשמל-5%וטבעיבגז5%

40%בתמהילפרטירכבלנסועתמהאנרגיה15%שלשימוש-2025בשנת• ,M15בתמהילM60,
15%בתמהיל30% ,M85בחשמל-15%טבעיובגז.

.-40%כשללרמהפרטייםרכביםבהנעתהנפטמבוססיהדלקיםמשקליירד2025בשנתכיהיאהמשמעות
2בכ-שימושיעשהכך,לשם BCM0.3ובכ-מתנול,להפקתטבעיגז BCMתחתחשמלילרכבחשמללייצור)

טבעי).מגזייוצרבארץמהחשמלשלישכשניכיההנחה

(דיזל)רכבת
לשימושהנוסעיםרכבותכליועברו2020שנתעדנוסעים.רכבותידיעלנעשיתהאנרגיהמצריכת85%

בהיקפיהמתמדתוהעלייהבישראלהרכבותתשתיותשלהגדולותהפיתוחתכניותבשלחשמלית.בהנעה
בישראל.רכבותלהנעתהאנרגיהבצריכת8%שלגידולמניחיםאנוהנסועה,

סילו(י)(דלקמטוסים
בסיסעלבישראל,מתחדשיםממקורותלדלקיםאפשריתייצורלכמויותפוטנציאלשלראשוניתהערכהביצענו
מקומימייצורהכמותסך2025בשנתולהערכתנוביותר,מתקדמיםפיתוחבשלביאוקיימותטכנולוגיותמספר
רגולציהנושאיבשלסילוני,דלקיהיהמרכזיאפיקלהערכתנודלק.טון200,000כשללהיקףלהגיעתוכל

כמויותבהצגתזאת,עםהמקומי.התחבורהבשוקביודיזללשילובמקוםגםיהיהאולםעולמיות,ומגמות
הסילוני.מהדלקכאחוזאותםמציגיםאנחנובישראלהביולוגייםהדלקים

מיםבסיסעלהיתרבין,2025בשנתדונםאלף150שלחקלאיגידוללהיקףקייםפוטנציאלקיקיון:.1
אחרים.שדהגידוליעםזרעיםומחזורישוליותאדמותמליחים,

שלבשטחבבריכותגידולהיקףהנחנומסחרי,לשימושהגיעלאשעדייןגדול,פוטנציאלבשלאצות:.2
.2025בשנתדונםאלף10כ-

הנחנומסחרי,בשימושנמצאחלקושרקגדול,פוטנציאלבשלשאריתית:וביומאסהשמניספסולת.3
מסך10%מ-פחותשלמחזורהיקפיעלהמבוססים,2025בשנתטוןאלף27שלייצורהיקף

השימוש.
ייצורהיקףהנחנובעולם,מסחרייםיישומיםותחילתגדול,פוטנציאלבשלועירונית:חקלאיתפסולת.4

2%מ-פחותהמהווים(פסולת)גלםבחומרישימושעלהמבוססים,2025בשנתטוןאלף56של
בישראל.הפסולתמסך
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בישראלהדלקיםהחלפתתחזית

דיזלדלקדיזלבנזין
סילוני

רכבתמטוסירכבכליS-גמשאיותמשאיותג-רכבכלירכבכליסוג
סילוןפרטיים-Sבינוניותקלות-גפרטיים rפCי

~וכבדותםrומשאיות
ןםם~קלות

00(מעל(עדם
םם3.53.5
טו,)טוו)

2,6602,65886060דלקכמות
טון,(אלפי
2011(

430/043%14%1%

2,22011322065153367רכביםמספר
(אלפים)

93%7%32%40%18%7%3%100%100%שיעור
הדיזל/בנזין

i7הדלמסך

3,3222,907983111דלקכמות
טון,(אלפי
2020(

22%24%12%5%20/0לשנתיעד
202069%65%95%15%

70%

3,7593,0551,059163דלקכמות
טון,(אלפי
2025(

10%12%5%2%1%לשנתיעד
2025

40%29%80%15%

40%
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הממשלהראשמשרד
נפטתחליפיבונהלת

הנובעתהירוקההצמיחההיקףהערכת
בישראללתחבורהטבעיגזמחדירת

כללי

תחליפימבוססתלתחבורהממעברכתוצאהבישראלהצפוייםהירוקההצמיחההיקפיאתמעריךזהמסמך
במגזרהנפטמבוססיהדלקיםמשקלשלמשמעותיתהפחתהשלתרחישעלמתבססתההערכהנפט.

ארגוןידיעלהוגדרהירוקהצמיחה.2025בשנת60%ו-,2020בשנת30%שלברמותבישראלהתחבורה
הטבע,משאבישלובכמותםבאיכותםבת-קיימאפגיעהמניעתתוךהגולמי,הלאומיבתוצרכגידולOECDה-

2025בשנתבתוצרהגידולהיקףבהערכתמתמקדהמסמךעצמו.השינוימתהליךהצמיחהפוטנציאלומיצוי
בגזהסולרומהחלפתדחוסטבעיובגזמתנולבתמהיליהבנזיןמהחלפתהנובעהירוקההצמיחהמתהליך

החישובברובוומתבסס,2025בשנתאחדכאחוזשלבתוצרשנתיגידוללהיקףהואהצפידחוס.טבעי
גםאשרביולוגי,ממקורלדלקיםוממעברחשמליתלתחבורהממעברבתוצראפשריגידולכולללאבמסמך

הסביבתיות.התועלותהיקףאתיותראףיגדילו

פליטותהפחתתידיעלהישראליבמשקירוקהצמיחהליצירתיביאנפטתחליפימבוססתלתחבורההמעבר
הורדתתוךזאת,כלמאידך.הלאומיהתוצרוהגדלתמחדהחממהגזיפליטותהיקףוסךרכבמכליהמזהמים

לתחבורההאנרגיהמקורותמחיריוייצובהאנרגיהאספקתבטחוןהגברתישראל,לאזרחיהמחיהיוקר
הפרטייםלצרכניםהדלקיםמחיריאתלהורידבישראלהנפטצריכתהפחתתצפויההיתר,ביובישראל.
אתלהוזיללשוק,חדשיםושחקניםחדשיםדלקיםכניסתבשלהדלקבשוקהתחרותאתלהגדילולחברות,

הכנסותלהגדלתולהביאבישראלהעסקיתהפעילותאתלהרחיבהמוצרים,ומחיריוהחלוקהההובלהעלויות
קידוםתוךגבוה,עולמיצמיחהקצבובעליחדשיםבתחומיםישראליתתעשייהביסוסכן,כמוהמדינה.

הנפטתחליפיבתחומיוחדשנותידעעתירותתעשייהחברותשלצמיחתןאתיאפשר-המקומיתהחדשנות
הטכנולוגיים-בצדדיםוהןהעסקייםבצדדיםהןוניסיוןהתמחותליצירתמקומי,בשוקנעזרותאשרבישראל,
התחום.שלהנדסיים

כבדיםברכביםטבעיבגזלשימןשממעברכתןצאההירןקההצמיחההיקף

בותרחישעלמבוססתכבדים,רכביםעבורבפרטדיזל,כתחליף2025בשנתטבעיגזשלהצריכההערכת
בתוצרהשנתיהגידולהערכתדחוס.טבעיבגזהנעהלצורךטבעיגזשל2.5BCMבכ-שנתישימושיהיה

זה:ממעברכתוצאההמקומי

filJמיליארד6.1דלקים:ברכישתחסכון•

filJמיליארד0.8וההפצה:הייצור,בשרשרתחברותברווחיגידול•

filJמיליארד1.2הטבעי:הגזממיסויהמדינהבהכנסותגידול•

filJמיליארד1.1הישראלית:לכלכלההדלקמחיריציבותשווי•

1מיליארד0.2כ-המזהמים:פליטותשלוהכלכליהסביבתיהנזקהקטנת• filJ

.15%עד1ססo/בכ-האווירזיהוםנזקיאתמפחיתהCNGב-להנעהדיזלמהנעתמעבר1
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הממשלהראשמשרד
נפסתחליפינזנהלת

פרטייםםIברכבטבעיבגזמושIלשממעברכתוצאהרוקהIהחהIהצמהיקף

בותרחישעלמבוססתפרטיים,רכביםעבורבפרטבנזין,כתחליף2025בשנתטבעיגזשלהצריכההערכת
מקומי),מרביתויהיהשהייצור(בהנחהמתנולייצורלצורךטבעיגזשל1.7BCMבכ-שנתישימושיהיה

טבעיגזשלנוספים0.3BCMשלושימושדחוסטבעיבגזהנעהלצורךטבעיגזשל0.65BCMב-שימוש

זה:ממעברכתוצאההמקומיבתוצרהגידולהערכתחשמלילרכבחשמלייצורלצורך

זמיליארד4דלקים:ברכישתחסכון•

זמיליארד1וההפצה:הייצור,בשרשרתחברותברווחיגידול•

זמיליארד1.3הטבעי:הגזממיסויהמדינהבהכנסותגידול•

זמיליארד0.9הישראלית:לכלכלההדלקמחיריציבותשווי•

2זמיליארד0.1כ-המזהמים:פליטותשלוהכלכליהסביבתיהנזקהקטנת•

כוםIס
שלגודלבסדרשהם,2025בשנת~מיליארד16.6כ-שלבהיקףבתוצרלגידולהואהצפיהכלבסך

אםביןהמחיה,יוקרהורדתדרךלצרכניםיועברבתוצרמהגידול600/0כ-.3זובשנההצפוימהתוצר10/0כ-
הגדלתדרךיהיונוספים15%כ-וההסעה.ההובלהמחיריירידתדרךאםוביןהדלקמחיריירידתבאמצעות

הרחבתדרךיהיהבתוצרמהגידול10%כ-וגז).נפטרווחי(היטלהטבעיהגזעלממיסיםהמדינההכנסות
זיהוםשלהסביבתיתהפגיעהמהקטנתיהיהבתוצרהגידולושארחברות,שלכלכליתהפעילותהרווחים
5.2BCMכ-שלבהיקףמשימושזאת,לתחבורה.האנרגיהמקורותשלהמחיריםיציבותומהגדלתהאוויר

.2025בשנתבישראלטבעיגזשלנוספים

בזקיאתמפחיתהחשמליתלהבעהבבזיןמהבעתמעבר.-5%בכהאןוירDזיהןבזקיאתמפחיתהCNGב-להבעהבבזיןמהבעתמעבר2
לחישובבכבסהלאלמתבולמבבזיןבמעברההפחתהלחשמל).Dהדלק'ייצורבתמהיל(תלוי-80%-70%בכירIIהאDזיהן

בשבה.4%כ-שלממוצעתתןצרצמיחתבהבחת3



הממשלהמזכירות•

.07.02.2010מיוםהממשלהשל1354מספרהחלטה

אתהמקטינותטכנולוגיותלפיתוחלאומימאמץכינוז"1354.
עתירותתעשיותולחיזוקבתחבורהבנפטהעולמיהשימוש

בתחוםידע

אחד):(פהםיטילחמ

טכנולוגיותוהטמעתפיתוחבמחקר,רואההממשלה
(להלךבתחבורהבנפטהעולמיהשימושאתהמקטינות

המחייבתלאומיתמשימהנפט")ייתחליפיזו:בהחלטה
לאורעליונה,ברמהותעדוףלאומייםמשאביםרתימת

הסביבתיהאינטרסהאסטרטגי,הלאומיהאינטרס
בנושא;הגלומיםהכלכליוהפוטנציאל

לכלכלההלאומיתהמועצהראשבראשותצוותעללהטיל.1
האוצר,במשרדהתקציביםעלהממונהובהשתתפות

משרדמנכ"לוהתעסוקה,המסחרהתעשייה,משרדמנכ"ל
והבטיחותהתחבורהמשרדמנכ"להלאומיות,התשתיות
להגנתהמשרדמנכ"להפנים,משרדמנכ"לבדרכים,
יו"רוהטכנולוגיה,המדעמשרדמנכ"להסביבה,

המסחרהתעשייה,במשרדהראשיהמדעךות"ת,
הלאומיותהתשתיותבמשרדהראשיוהמדעךוהתעסוקה

הבאות:המשימותאתלבצע

ותעשייתיאקדמיופיתוחלמחקרתעדוףלבחוךא.
בתחוםבנפטבשימושהתלותבהורדתהממוקד
;רההתחבו

שלאיגוםלבחוךב.
פיתוחלהאצתהלאומי
זה;נושאלקידום

משאבים
תחליפי

למאמץממשלתיים
וכליםנפט,

הממשלתייםהמשאביםאתלמנףהדרכיםאתלבחוךג.
שיתוףידיעלנפטתחליפיבפיתוחלהשקעה
הפרטיהשוקתורמים,זרות,ממשלותעםפעולה

נוספים;וגורמים

בתוךלבצע,ד.
מפורטותהמלצות

הבאים:התחומים
מיפויימים,120

כללגבילפעולה
ולגבשמקיף

מךאחד

ונעשיםשנעשווהפיתוחהמחקרפרויקטי.1
הנפט,תחליפיבתחוםהאחרונותבשנתיים
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הממשלהמזכירןת
jהפרטיוהמגזרהאקדמיהבמסגרת

והמימוןהממשלתיותהתמיכות.2
הנפט;תחליפילתחוםכיוםהמופנים

הפרטי

עתירותתעשיותלצמיחתהמרכזייםהחסמים.3
הנפט;תחליפיבתחוםידע

ופיתוחלמחקרוהנדרשהקייםהמימון.4
הנפטתחליפיבתחוםומוצריםטכנולוגיות

בנושא.יוזמותלמימוןוכן

בתחוםידעעתירותתעשיותלחיזוקצעדים.5
נפטלתחליפיאינטגרטיבייםמוצרים

השונות.בטכנולוגיות

המלצותהממשלהלאישורימים120בתוךיגיש.הצוות2
הבאות:הסוגיותלבחינתמפורטות

וגופיםממשלותעםפעולהשיתוףהסכמיעריכתא.
נפטתחליפיבתחוםהעוסקיםבחו"למדעיים
Jכןלשםכספיםוהקצבת

לעידודממשלתייםמשאביםהפנייתב.
נפטתחליפיבתחוםופרויקטיםהיזמות
Jשנים)10(עשרשללתקופה

המו"פ,
והכל

המו"פ,לעידודהנדרשפרטיחיצוניהוןגיוסג.
כאמורהנפט,תחליפיבתחוםוהתעשייההיזמות
התקציבהשפעתאתלמנףמנתעלזו,בהחלטה

שנים;)10(עשרשללתקופה,והכלהממשלתי

וצעדיםהמסחקיקתהמס,בתחוםאפשרייםצעדיםד.
מוצריתעשייתהקמתלעידודהנדרשיםאחרים

נפט;תחליפי

החסמיםלהסרתהנדרשיםהרגולציהבתחוםצעדיםה.
תחליפיבתחוםידעעתירותתעשיותלצמיחת
הנפט;

עליוגשהתכניתשלהיסודקוויעםביניים.דו"ח3
ימים.90תוךהממשלהלראשההיגויצוותידי

ולפיתוחהמחקרלמיפויהמדעיתמהוועדה.לבקש4
בנפטהעולמיהשימושאתהמקטינותטכנולוגיות

האקדמיהנשיאידיעלמונתהאשרבתחבורה,
המלצותיהאתלהעבירלמדעים,הישראליתהלאומית

בנושאשנעשההמחקרלמיפויבאשרההיגוי,לצוות
.זה

- 2 -
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הממשלהמזכירןת

.30.01.2011מיןםהממשלהשל2790מספרהחלטה

אתהמקטינןתטכנןלןגיןתלפיתןחלאןמיתתכניתהפעלת2790.
עתירןתתעשיןתןלחיזןקבתחבןרהבנפטהעןלמיהשימןש

בתחןםידע

נגד):קולות4בעד;קולות(ברובםיטילחמ

בדבר7.2.2010מיום1354מספרהממשלהלהחלטתבהמשך
אתהמקטינותטכנולוגיותלפ~תוחלאומימאמץכינון

נפט)תחליפי:(להלןבתחבורהבנפטהעולמיהשימוש
לעבודתובהמשךזה,בתחוםידעעתירותתעשיותולחיזוק

הוועדהולעבודתבנושאלפעולשהונחהההיגויצוות
מונתהאשרנפט,תחליפיבנושאהמחקרלמיפויהמדעית
למדעיםהישראליתהלאומיתהאקדמיהנשיאעל-ידי

:כדלקמןההיגויצוותהמלצותאתלאמץ

לאומיתתוכנית2020עד2011השניםבמהלךלהפעיל)1
הם:שעיקריההתכנית),(להלן:

תחליפיתחוםלקידוםכליםא.
בהם:זו,להחלטהב'בנספחכמפורט
קידוםפעולה;שיתוףוהסכמי

הישראלית;התעשייהשלבינלאומיים
לחדשנותהממשלהראשפרס;מדיני

בתחום.

בעולם,הנפט
תוכניות

קווושי
קידום
עולמית

היזמותולחיזוקבירוקרטיהלפישוטכליםב.
בנספחכמפורטהנפט,תחליפיבתחוםוהתעשייה

לחברות;שירותמוקדבהם:זו,להחלטהג'
;סיועסיכוזהוןמגובותבחברותהשקעהעידוד
שלהטמעה;(פיילוט)חלוץלמתקנילהקמת

בישראל.חדשנייםנפטתחליפי

המדעייםוההכשרההמחקרלחיזוקכליםג.
כמפורטהנפט,תחליפיבתחוםוהיישומיים

מחקרתקצובבהם:זו,להחלטהד'בנספח
הועדהותפעילשתגבשייעודיתתוכניתופיתוח,
ות"ת).(להלן:ותקצובלתכנון

4/1



הממשלהמזכירות

הם:התוכניתיעדי)2

ותעשיותטכנולוגיותידיעלהתחוםקידוםא.
ישראליות:

בתחוםתעשייהבחברותההשקעההרחבת
לפחותשלמצטברלהיקףבישראלהנפט

ולפחות.2015-2011בשניםמלש"ח
תוך.2020-2016בשניםבמצטברמלש"ח

תעשייהבפרויקטיישראליותחברותשל
בעולם.

תחליפי
4.000
10.000
שותפות
ותשתית

בישראל:ידעמוקדיצירתב.

הזנקחברות-100מלמעלהשללכמותהגעה)1(
ולמעלהתעשייתייםופיתוחמחקרופרויקטי

הפעיליםגלובליותישראליותחברות20-מ
שנתבסוףהנפטתחליפיבתחוםבישראל

2016.

-100להגעה)2(
בישראלהפעילות

.2016שנתסוף

מדעימחקרקבוצות
הנפטתחליפיבתחום

ואקדמי
עד

התוכניתומנהלהיגויועדת)3

התוכניתלניהולבכירמשרהנושאלמנותא.
שלהארגוניתבמסגרתהתוכנית).מנהל:(להלך
שירותחוקלהוראותובהתאםהממשלה.ראשמשרד

והכללים1959-התשי"ט(מינויים).המדינה
פיו.עלהמקובלים

בראשותהתוכניתלקידוםהיגויועדתלמנותב.
שלהכללייםהמנהליםובהשתתפותהתכנית.מנהל

:(להלךותעסוקהמסחרתעשיה.הבאים:המשרדים
ובטיחותתחבורהלאומיות.תשתיותתמ"ת).

הסביבה.הגנתוטכנולוגיה.מדעבדרכים.
להם.ובנוסףחוץ.הכפר.ופיתוחחקלאות
יו"רהאוצר.במשרדהתקציביםעלהממונה
מפא"תראשהתמ"ת.במשרדהראשיהמדעךהות"ת.

מטעמםנציגאולכלכלההלאומיתהמועצהוראש
לפחות.סמנכ"לבדרג

ועדת.ג
.ידרשושי

מתחדשות
יעדיה.

ההיגוי
ותציג

לשנהאחת
ככללתכניתמשנהיעדיתקבע

לאנרגיותהשריםלוועדת
בהשגתהתכניתהתקדמותאת

לקבינטההיגויועדתתגיש2012ביוניד.
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•
הממשלהמזכירות

עלדיווחהקבינט)(להלן:החברתי-כלכלי
החליעדיה.בהשגתוהתקדמותההתוכניתיישום
שנהבכלההיגויועדתידיעלתוגש2015משנת

העוקבתהשנהעבורהשנתיתהתקצובתכנית
רביעדיםבפניוויוצגוהקבינטלאישור
התוכנית.להמשךשנתיים

לרבותהתוכנית,מנהלשלהשוטפתפעילותולשםה.
ראשלמשרדהאוצרמשרדיקצהיועצים,שכירת

20203עד2011מהשניםאחתבכלהממשלה
בשנה.מלש"ח

ותאשרהתכניתביצועאחרתעקובההיגויועדתו.
לוועדתיציעהתוכניתמנהלבתוכנית.שינויים
שיידרשו.ככלבתוכניתשינוייםההיגוי
בהנחייתמעקבמחקרבאמצעותתיבחןהתכנית

ההיגוי.ועדת

תחליפילתחוםשייכותלקביעתקריטריוניםז.
הנפט:

שלהראשיהמדעןעםביחדהתוכנית,מנהל)1(
יקבעולדבר,הנוגעיםמהמשרדיםאחדכל

מביןאילויגדירואשרקריטריונים
אוסיועלקבללמשרדהמוגשותהיוזמות

שייכותומקורותיההתוכניתמןתקצוב
:(להלןהנפטתחליפילתחום

כאמורתקצובאוסיועהקריטריונים).
בקריטריוניםהעומדותליוזמותרקיינתן

הנפט.תחליפילתחוםושייכות

בסמכויותלפגועכדיבאמוראיןכייודגש)2(
בסמכויותהתמ"ת,במשרדהראשיהמדען

מלייג):(להלןגביההלהשכלההמועצה
שלהעצמאיהאקדמיהדעתובשיקולוות"ת

המחקר.קרנותושלגבוההלהשכלההמוסדות

ותקנים:תקציב)4

2020-2011בשניםהתוכניתביצועעלותסךא.
בנספחיםכמפורטוזאתמלש"ח,1500עלתעמוד

בזה.המצורפיםד'עדב'

ייעודיותבתקנותיתוקצבוהתכניתתקציביכלב.
הממשלה.במשרדי

הבאים.התקניםיוקצוהתוכנית,פעילותלשםג.
נציבותעםבתיאוםויאוישויוקצוהתקנים
בשירותולמקובללחוקבהתאםהמדינה,שירות

התקניםיבוטלוהתכניתסיוםעםהמדינה.
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•
הממשלהמזכירןת

כאמור.

ארבעההכלבסךיוקצוהממשלהראשבמשרד)1(
שלושהאלומתקניםבכיר;מהםאחדתקנים,
משרדממקורותואחדהאוצר,ממשרדיוקצו

הממשלה.ראש

תקנים;שניהכלבסךיוקצוהתמ"תבמשרד)2(
ואחדהאוצר,ממשרדיוקצהאחדאלומתקנים

והתעסוקה.המסחרהתעשייה,משרדממקורות

הכלבסךיוקצההלאומיותהתשתיותבמשרד)3(
ממשרדיוקצהתקןחציכאשראחד;תקן

התשתירתמשרדממקורותוחציהאוצר
ות.הלאומי

התחבורהבמשרד)4(
אחד;תקןהכלבסך

וחציהאוצרממשרד
בדרכים.והבטיחות

יוקצהבדרכיםוהבטיחות
וקצהיתקןחציכאשר

התחבורהמשרדממקורות

כללרוכזוהקריאהנרחותד.לשם
בשנתהצפוייםהשימושיםוכןהתקציביים,

המצורףא'בנספחהמופיעותבטבלאות
הנוסחהואהמחייבהנוסחכייודגש

ד'.עדב'בנספחים

המקורות
2011
בזה.
מופיע

התכניתהתקדמותעלוחשבוןדיןיקבלהממשלהראש)5
חודשים.6בתוך
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