
30נספח

(הארכתשעה)(הוראתביטחון)בעבירתהחשוד(עצורהפליליהדיןסדרטיוטת-חוק
חקיקהלעניינישריםועדתהסמכת--Z013התשע/גתוקף),

להחלטההצעה

מחליטים:

ביטחון)בעבירתהחשוד(עצורהפליליהדיןסדרטיוטת-חוקאתעקרוניתלאשרא.

המצ"ב.,-2013התשע"גשעה),(הוראת

נוסחהאתהממשלה,דעתעללאשר,חקיקהלענייניהשריםועדתאתלהסמיךב.
לכנסת.שתוגשהחוקהצעתשלהסופי

הדיוואתלהקדיםהכנסתמוועדתלבקשהכנסת,בתקנון(ג)81לסעיףבהתאםג.
החוק.בהצעת

הקריאהאתלהתירהכנסתמוועדתלבקשהכנסת,בתקנון88לסעיףבהתאםד.

הכנסת.שולחןעלהנחתהביוםהחוקהצעתעלהשנייה



- 2 -

הסברדברי

כללירקע
למפורטבהתאםנוספות,בשנתייםקיימת,חקיקהשלתוקפהלהארכתבהצעת-חוקמדובר

להלן:
קובע,2006-התשסייושעה),(הוראתביטחון)בעבירתהחשוד(עצורהפליליהדיןסדרחוק

הצרכיםנוכחזאת,ביטחון·בעבירתחשודשללחקירתובנוגעמיוחדותהוראותמספר
עבירותלפיענוחרקלאנועדורבותפעמיםאשראלו,בחקירותהמתעורריםהמיוחדים

הנושאיםקצר.בטווחנוספותטרורפעולותביצועשללסיכולגםאלאשבוצעו,ביטחון
בעבירתהחשודעצורשלחקירהלצרכימעצרתקופתבדברהוראותכולליםבחוקהמוסדרים

;המעצרהארכתהמצדיקותוהעילותכך,עללהורותהמוסמכיםהדרגיםלרבותביטחון,
התנאיםקביעתלרבותבנוכחותו,שלאחשודשלמעצרובנושאדיוניםקיוםבדברהוראות

לוודאיקרובהאפשרותקיימתכיהואזהבענייןהמרכזי[התנאילכןבהקשרוהמגבלות
בחייפגיעהמניעתשללסיכולתביאהמשפט,לביתהעצורהבאתלשםהחקירהשהפסקת

החלטתבענייןולעררחוזרלעיוןבקשההגשתבדברהוראותקובעהחוקכןכמו;אדם]

.החשודשלהמעצר
ביתהחלטתבעקבות,2010בשנתמהותיבאופןתוקנובחוקהמהותייםההסדריםכייצויין

בנוסחוהחוק,הקודם.בנוסחולחוק,5סעיףשלבטלותועלהורהאשרהעליון,המשפט
תוןוזאתלעיל,כנזכרהמדינה,ביטחוןעללשמירהההכרחיותהסמכויותאתמעגןהנוכחי,
.השנייםביןקפדניאיזון,ויצירתהעצוריםזכויותעלמירביתשמירהעלהקפדה

ששהבכללכנסתדווחשבמהלכהמוגבלת,לתקופהשעהכהוראתנקבעהחוקמלכתחילה,
כיעולהלכנסת,שהועברוהנתוניםפיעל.החוקמכוחבסמכויותהשימושהיקףעלחודשים
מכוחהמיוחדותבסמכויותביותרמוגבלשימושהשנים,במהלןעשו,הביטחוןשירותי
השעה,הוראתשלקיומהשנותכללאורןממשי.הכרחבכןהיהבהםבמקריםרקהחוק,
-נדרשאכןהדברבהםמקריםבאותםזאת,עםיתירה.ובזהירותבמשורהשימושבהנעשה

וסיכולהמדינהביטחוןעלשמירהלשםהכרחיותהןהחוקבהצעתהמעוגנותהסמכויות

חמורות.ביטחוןעבירות
קבע,חקיקתבמסגרתהשעה,שבהוראתההסדריםאתלעגןהוחלטהמצטבר,הנסיוןלאור
ראשונהבקריאהעברהבטרורהמאבקחוקהצעתבטרור.המאבקחוקהצעתבתוןכפרק

קידומה.לצורןהחוקהוועדתשלשולחנהעלמאזומונחת,3/8/11ביוםבכנסת
לסוףעדנוספות,בשנתייםהשעההוראתשלתוקפהאתהכנסתהאריכה20/12/10בתארין
שלחקיקתואתזו,בתקופהלהשלים,ולכנסתלממשלהלאפשרבמטרהזאת.2012דצמבר

הושלמהשטרםמכיווןהקבע.בהסדרהאמורותההוראותועיגוןבטרור,המאבקחוק
כאמור.השעההוראתשלתוקפהלפקועהיהאמורבינתייםבטרור,המאבקחוקשלחקיקתו
שלתוקפההוארן,18-ההכנסתשלפיזורהבשל:הכנסת,יסודחוקלהוראותבהתאם

.5/5/13ליוםעדאוטומטיבאופןהשעההוראת

תוקפההארכתאתלאשרחקיקהלענייניהשריםועדתהחליטה23/10/12ביוםכברכייצויין
החוקהצעתאתלקדםשלאהוחלטהכנסת,שלפיזורהנוכח,אולםכמבוקשהחוקהצעתשל

זו.בתקופה
נוספות,בשנתייםהשעההוראתשלתוקפהאתלהאריןהממשלהאישורכעתמבוקשכןעל
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זאת,החוק·טיוטתנוסחאתלאשרחקיקהלענייניהשריםועדתאתולהסמיךכמבוקש,
הביטחוןגופיבידייישארובטרור,המאבקחוקשלחקיקתולהשלמתעדכילהבטיחבמטרה

המדינה.ביטחוןעלבהגנהתפקידם,מילוילצורךלהםהנדרשיםההכרחייםהכלים

המדינהמשקעלןההשפעהכלכלייסנתןניס

רלוונטי.לא

תקציב
.המינהליוההיבטהתקןעלהשפעהצפויהלאכןכמותקציבית.השפעהאיןהחוקלהצעת

האדסכחמצבתעלההצעההשפעת
רלוונטי.לא

סמכןתסלתחןסנןגעתשההצעהאחריסשריסעמדת
.הממשלהמשרדימאתהחוקלהצעתהערותהתקבלולא

בנןשאהממשלהשלקודמןתהחלטןת
קידומהאולםהחוק,טיוטתאתלחקיקההשריםועדתאישרה23/10/12בתאריךכאמור,

הכנסת.התפזרותבשלנעצר

ההצעהיןזסהמשרדשלהמשפטיהיןעץעמדת
.המשפטיםלמשרדהמשפטיתהיועצתשלדעתחוותמצ"ב

סיןןגיס
הצהרתית:החלטהראשיסיווג
:אחרמשניסיווג
:אחרעיקריפעולהתחום

התשע"גבאיירזו
2013באפריל1ו



השריםולוועדותלממשלההחלטהלהצעתהנלוויתמשפטיתדעתחוות

בעבירתהחשוד(עצורהפליליהדיןסדרחוקטיוטתשלעקרוני:אישורההחלטההצעתנושא

2013-התשע"גתוקף),(הארכתשעה)(הרראתביטחון)

:להסנוגעתההחלטהשהצעתאחריסמשרדיסשלהמשפטייםהיועציםעמדת

.הכלליהביטחוןשירותשלהיועמ"שלבקשתמוגשתההחלטההצעת

:המשפטייסלהיבטיהבהתייחסההצעהתמצית
:להלןלמפורטבהתאםנוספות,בשנתייםקיימת,חקיקהשלתוקפהלהארכתבהצעת-חוקמדובר

מספרקובע,2006-התשס"ושעה),(הוראתביטחון)בעבירתהחשוד(עצורהפליליהדיןסדרחוק

כולליםבחוקהמוסדריםהנושאיםביטחון·בעבירתחשודשללחקירתובנוגעמיוחדותהוראות

הדרגיםלרבותביטחון,בעבירתהחשודעצורשלחקירהלצרכימעצרתקופתבדברהוראות

בנושאדיוניםקיוםבדברהוראותiהמעצרהארכתהמצדיקות,והעילותכדעללהורותהמוסמכים
בדבריהרחבה(ראהלכךבהקשרוהמגבלותהתנאיםקביעת,לרבותבנוכחותושלאחשודשלמעצרו

להחלטה).ההצעהשלההסבר

העליון,המשפטביתהחלטתבעקבות,2010בשנתמהותיבאופןתוקנובחוקהמהותייםההסדריס

הסמכויותאתמעגןהנוכחי,בנוסחוהחוק,הקודס.בנוסחולחוק,5סעיףשלבטלותועלהורהאשר

זכויותעלמרביתשמירהעלהקפדהתוןוזאתלעיל,כנזכרהמדינה,ביטחוןעללשמירהההכרחיות

השניים.ביןקפדניאיזוןויצירתהעצורים,

חודשיםששהבכללכנסתדווחשבמהלכהמוגבלת,לתקופהשעהכהוראתנקבעהחוקמלכתחילה,

הביטחוןשירותיכיעולהלכנסת,שהועברוהנתוניםפיעלהחוק.מכוחבסמכויותהשימושהיקףעל

היהבהםבמקריםרקהחוק,מכוחהמיוחדותבסמכויותביותרמוגבלשימושהשניס,,במהלךעשו

.ממשיהכרחבכד

כפרקקבע,חקיקתבמסגרתהשעה,שבהוראתההסדריםאתלעגןהוחלטהמצטבר,הניסיוןלאור

ביוםבכנסתראשונהבקריאהעברהבטרורהמאבקחוקהצעתבטרור.המאבקחוקהצעתבתוד

ועדתהחליטה23/10/12ביוםקידומה.לצורדהחוקהוועדתשלשולחנהעלמאזומונחת,3/8/11

שלפיזורהנוכחאולםכמבוקש,החוקהצעתשלתוקפההארכתאתלאשרחקיקהלענייניהשרים

.זובתקופההחוקהצעתאתלקדםשלאהוחלטהכנסת,

נוספות,בשנתייםהשעההוראתשלתוקפהאתלהארידהממשלהשלעקרוניאישורנדרשעתה

הראשונההקריאהמועדיאתולקצרבסמכותהשימושלעשותהכנסתמוועדתולבקשכמנוקש,

עדכילהבטיחבמטרהזאת,הכנסת.שולחןעלההצעההנחתבמועדהשניההקריאהאתולהתיר

הנדרשיסההכרחייםהכליםהביטחוןגופיבידייישארובטרור,המאבקחוקשלחקיקתולהשלמת

המדינהביטחוןעלבהגנהתפקידס,מילוילצורדלהם

:פתרונסודרכישישנס,ככלמשפטייס,קשייס

.אין



יגטיסi,',-t:::נפג\רvלמ

:ההצעהאתמגישבראשוהעומדשהשרהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

ההצעהלהגשתמשפטיתמניעהאין
(פלילי).לממשלההמשפטיליועץהמשנהשלדעתועלמוגשותהדעתוחוותההצעה

?od~Ao. 4.
שם

ד1/ועIףג~,:,"..~.""ל
't~Iכ!-ן:tה,י~י nן~כ\יrו;\

תשע"גניסןל'

2013אפריל10

(027-99-2013-003355)



803-10-2010-000074כ(ס'חוקהצעת

o803-99-2012-060834•יכ(וכיו

חוקטיוטת

המוצעהחוקשם..א

-2013(ייגJהתשתוקף),הארכת-(תיקוןשעה)(הוראתביטחון)בעבירתהחשוד(עצורהפליליהדיןסדרחוק

בווהצורךהמוצעהחוקמטרתב.

החשוד(עצורהפליליהדיןסדרלחוק2מס'תיקוןפורסם),2010בדצמבר26(התשע"אבטבתי"טבתאריד

וכןהחוק,תחולתהוארכהבמסגרתוהשעה),:הוראת(להלן2010-התשע"אשעה),ביטחון)(הוראתבעבירת

בבש"פהעליוןהמשפטביתפסיקתבעקבותהיתרכיןבו,המעוגניםבהסדריםמהותייםתיקוניםהוכנסו

בטלותועלהמשפטביתהורהבה),2010בפברואר11(התש"עבשבטכ"זמיוםישראל,מדינתנ'פלוני8823/07

השעהבהוראתהמעוגנותהסמכויותמהפעלתהמצטברהנסיוןלאורוכןהקודם),(בנוסחולחוק5סעיףשל

כמפורטקבע,להסדרלהפיכתהעדהשעה,הוראתשלתוקפהאתלהארידהיאהנוכחיתהחוקהצעתשלמטרתה

.להלן

כ(וגבלת,לתקופהאתוזבנוכחותו,שלאאדםשלכ(עצרובהארכתלדוןסמכותהעליוןהמשפטלביתניתנהג.

לוודאיקרובהאפשרותקיימתכיהמשפטביתששוכנעובלבדבחוק,המפורטיםהתנאיםובהתקיים

iאדםבחייפגיעהמניעתשללסיכולתביאהחקירהשהפסקת

מקדמידיוןלאחררקיתקייםהחשוד,שללמעצרוהנוגעתבהחלטהחוזרלעיוןבבקשהדיוןכידנקבע

בבקשההדיוןכילהורותרשאיהכ(שפטביתכינקבעוכןכאמור,בקשהלהגשתעילהשלקיומהלבירור

החשודיםעצוריםחקירתלצורדהחקירהלרשויותהנדרשותהסמכויותאתלהסדירנועדההשעההוראת

כ(תודחלקכ(הוויםאידיאולוגיים,אולאומניםממניעיםפועליםאשרביטחון,בעבירותנחקריםביטחון.בעבירות

ביטחוןאתהמסכניםטרורמעשיולביצועלקידוםהאידיאולוגית,משנתופיעל,הפועל,ומאורגןשיטתימערד

שייעצרו,לאפשרותמועדמבעודנערכיםביטחוןבעבירותנחקריםהטרור,ארגוניפעילותבמסגרתהמדינה

למורכבתהראיותאיסוףכ(לאכתואתהחקירהאתהופכיםאלהכלהחקירה.במהלדפעולהמלשתףונכ(נעים

ולאברציפותיתקיימומהחקירותחלקכינדרשאלהמיוחדיםמאפיינים,נוכחועוד.זאתמיוחדבאופןורגישה

כ(תוכננותופעילויותטרורפיגועילסכלוכןהעבירות,חקירתאתלהשליםהביטחוןלגורמילאפשר,כדיייקטעו

חקירותשלקיומןשיאפשרומיוחדיםלכליםהביטחוןמערכתזקוקהלכד,בהתאםהטרור.ארגונישל

.וביטחוןטרורבעבירותאפקטיביות

.הבאים,הנושאיםהנזכרהתיקוןלאחרבמתכונתההשעה,בהוראתעוגנוכדלצורד

:שופטבפניהבאתולפניחשוד,שלמעצרותקופתשלמוגבלתהארכהמסויימים,בתנאיםמאפשר,החוקא.

לצורדהרגילה,המעצרמתקופתבמקצתארוכהמעצרתקופתעללהורותהמשפטביתאתמסמידהחוקב.

iבחוקהמפורטיםהתנאיםבהתקייםאישום,כתבהגשתלפניחקירה



כךלשסהחקירהשהפסקתלוודאיקרובהאפשרותקייכ(תכישוכנעאסהעצור,נוכחותללאיתקייס

;אדסבחייפגיעהמניעתשללסיכולתביא

וכןכאמור,בעררולדיוןביטחון,בעבירתחשודשלמעצרובענייןהחלטהעלעררלהגשתהתקופההוגבלהה.

אסהעצור,בנוכחותשלאיתקייסבעררהדיןכילקבועהמשפטביתרשאי,0מסויימיבתנאיסכינקבע

בחייפגיעהמניעתשללסיכולתביאכךלשסהחקירהשהפסקתלוודאיקרובהאפשרותקיימתכישוכנע

אדס;

.החוקכ(כוחבסכ(כויותהשיכ(ושעללכנסתתקופתיתדיווחחובתקובעהחוקו

גורכ(יעבורJחיוניוךהחוקהוראותכינמצאהשעה,הוראתנחקקהמאזשחלפוהשניסבמהלךכייודגש

עברייניסתפיסתטרור,פיגועילסיכולאחתלאמסייעהחוקוכיטרור,עבירותבחקירתהעוסקיסהחוקאכיפת

הואנחקקכ(אזזהבחוקשנקבעובסמכויותלמעשההלכהשנעשההשימוש,כילהדגישישכןכמולדיןוהבאתס

נחקריס,שלביותרכ(צומצסמספרלגביהאחרונותבשניסהופעלובוהמעוגנותוהסמכויותביותר,ומתוןמידתי

הכנסתשלומשפטחוקהחוקה,לוועדתקבועבאופןהמועבריסלדיווחיסבהתאסזאת,חייבהשחקירתס

המוצעהחוקעיקריג.
החוקכי,ונקבעהעיקרילחוק10סעיףתיקוןבאמצעותהשעההוראתהוארכההנזכר,החוקלתיקון8בסעיף

שלתוקפובתקופתלאפשר,נועדהזוהארכה).2012בדצמבר31(התשע"גבטבתי"חליוסעדבתוקפויעמוד

הוראותכלשולבובמסגרתה,2010-התש"עבטרור,המאבקחוקהצעתשלחקיקתההשלמתאתהחוק,

השעההוראתאתלהחליףהיתר,ביןנועדה,ואשרהחוק,

הצעת2010-,עjהתשבטרור,הכ(אבקחוקהצעתקודמההשעה,הוראתתיקוןמאזשחלפהבתקופהואכן,

חוקה,ועדתשלשולחנהעלכ(אזומונחת,2011באוגוסט3ביוסהכנסתבמליאתראשונהקריאהעברההחוק

הכנסת.שלוכ(שפטחוק
הכנסת,•יסודלחוק38סעיףלהוראותובהתאס,2012באוקטובר15ביוס18_ההכנסתשלפיזורהבוכח

הסמכויותנדרשותשעדייןמאחר2013במאי5ליוסעדהשעההוראתשלתוקפהאוטומטיבאופןהוארך

נוספות,בשנתייסהשעההוראתשלתוקפהאתלהאריךכעתמוצעלעיל,כמפורטהשעה,בהוראתהמעוגנות

חוקשלחקיקתותושלסזושבתקופהתקווהמתוךזאת,).2014בדצמבר21(התשע"הבטבתIטליוסעד

כאמורהשעה,בהוראתהצורךאתייתר,אשרבטרורהמאבק

הקייסהחוקעלהמוצעהחוקהשפעת.ד
הכ(הותייסבהסדריסשינויכלאיןנוספות.בשנתייסהשעההוראתשלתוקפהאתיאריךהמוצעהחוק

השעה.בהוראתהמעוגניס

המינהליההיבטועלהממשלהבמשרדיתהניסעלהמדינהתהציבעלהמוצעהחוההשפעתה.

.השפעהצפויהלא

2
1'803-10-2010-00007;מס'חוקהצעת

1'803-99-2012-06083;(כיוIסיכ



g3/9/12(תשע"בבאלול,וl/כביוסתזכירהןפץו.

וממילאבכללותה,השעהכ(הוראתמסתייגתאשרהציבוריתהסניגוריהשללהערהפרטהערות,התקבלולא

.תוקפהבהארכתתומכתאינה

:המוצעהחוקנוסח.ז

•המוצעהחוקנוסחלהלן

10.1סעיףתיקון

-(תיקוןשעה)(הוראתביטחון)בעבירתהחשוד(עצורהפליליהדיוסדרחוק

2013-התשע"גתוקף),הארכת

(הוראתביטחון)בעבירתהחשוד(עצורהפליליהדיןסדרלחוק10בסעיף

בדצמבר31(התשע"גבטבתי"חיוסייעדבמקוס,2006_התשס"ושעה),

)".2011בדצמבר21(התשע"הבטבתט'יוסייעדיבוא11)2012

3
l0-2010-00007Q-803מסיחוקהצעת

1'803-99-2012-06083:סימוכיו
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