
הממשלתיתהרגולציהןשיפןרתיאןםטיןב,

להחלטההצעה

ם,יטילחמ

ייעןלשעניינה),4027החלטה-(להלן2011בדצמבר25מיןם4027מס'להחלטהבהמשך
:להןכתיקןןהממשלתית,הרגןלציהןשיפןר

להביאבדבר,הנןגעיםהגןרמיםשמיעתלאחרהממשלה,ראשמשרדמנכ"לעללהטיל.1
נטלןלצמצןםרגןלציהלטיןבתכנית2014מאי-31הלתאריךעדהממשלהלאישןר

אתתכלןלהטיןבתןכניתהטיןב").'ייתכנית:(להלןקיימתרגןלציהשלבירןקרטי
:הבאיםהדברים

ידם.עלהנקבעןתןהרגןלציןתבממשלההפןעליםהרגןלטןריםמיפןי)1(
האפשרככלמדידיםיעדיםזאתןבכללרגןלטןרים,שללפעןלההנחיןת)2(

הכרןכההאדמיניסטרטיביתהעלןתןהקטנת,רגןלטןרינטלשללהפחתה
iהרגןלציהחןבתבמילןי

המדריךבסיסעלרגןלציההשפעןתשלמקדמיתהערכהלהטמעתתהליך)3(
i'ייתהליך(להלן4027בהחלטה5לסעיףבהתאםשגןבש ("RIA

הרגןלטןריםלכללמידעבסיסתשמשא.:אשרמידעמערכתןפיתןחאפיןן)4(
תהןןהב.לעיל),כמפןרטבמיפןישיאסףהמידע(לרבןתןהרגןלציןת
ביצןעאתתאפשרן-ג.רגןלטןרים,ידיעלןשיתןףידעלהעברתפלטפןרמה

.RIAתהליך
הטיןב.תכניתלתחןלתןסייגיםהחרגןת)5(

143נספח

ראשמשרדמנכ"ללהנחיןתבהתאםהמיפןיאתלבצערלןןנטיגןרםלכללהןרןת.2
.הןצאתןמיןםיןם90בתןךהממשלה

בתחןמםהרגןלציהןעלסטטןטןרייםתאגידיםשהםרגןלטןריםעלתחןללאההחלטה.3
רןאהשהממשלההחשיבןתלאןרהממשלה,ראשמשרדמנכ"לעללהטילכן,ןעל

מנתעלאלה,לרגןלטןריםלפנןתבמשק,התחןמיםבכלהרגןלציהמנגנןניבטיןב
בסעיףהאמןראףעל.זןהחלטהלעקרןנןתבהתאםמקביליםתהליכיםלבצעשישקלן

שןקעלהממןנהעלזןהחלטהשלהחלההטיןבמתכניתכחלקתיבחן4027להחלטה7
יתרעלזןהחלטהשלהחלתהלאילבבשיםהאןצר,במשרדןחיסכןןביטןחההןן,

.סטטןטןרייםתאגידיםשהינםהפיננסייםהרגןלטןרים

iרגןלציהלקבןעסמכןתבעלשהןאמיכלןכןשר-יירגןלטןר":זןבהחלטה.4

תחיקתי.פןעלבניאחרתנןרמהאןמידהאמןתתקנןת,כללים,-יירגןלציה"

חמישימתןקןנןסח
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הסברדברי

כללירקע

מתערבתהיאבאמצעותםהמדינה,קובעתאשרהכלליםאגדהיאהאסדרה)(אוהרגולציה
עלהתנהגותםאתמכוונתשהיאכךבשוק,הפועליםוהשחקניםהפרטיםשלבפעולותיהם

ציבורי.אינטרסעללהגומנת

בתחוםבכשליםדנהטרכטנברג,מנואלפרופישלבראשותוחברתי,כלכלילשינויהוועדה
שמפעילהברגולציהומתמשךבסיסיכשלעלהוועדההצביעההיתר,ביןבישראל.הרגולציה

לאשהרגולציהכךעלהוועדההצביעהכןכמו.המחיהיוקרעלהשפעתהבהיבט,המדינה
שלרבמספרבחנהוכןלהגןיצאהעליוהראשוניהאינטרסאתלשרתמצליחהתמיד

המצוי.לביןהרצויהמצבביןולפעריםלקשייםוהמחשותדוגמאות

רלוונטיתיאורטיידעכוללהואהרגולציה.הערכתבתהליךמרכיביםחמישהמציגהמדריך
רגולטוריםכליםשלמגווןהפורסרגולטוריכליםארגזמציעובפרטהרגולטור,לעבודת

עבודהככליהמדריךאתלבססמנתעלושליטהי.יציווישלבמתכונתשאינםאלטרנטיביים
שהתקבלווההערותלה,ומחוצההממשלהבתוךהיוועצותתהליךהתקייםאפקטיבי,

הסופית.המדריךבגירסתהוטמעו

בהחלטתשנקבעוכפיטרכטנברג),(ועדתוחברתיכלכלילשינויהוועדהמסקנותלאור
תכנוןסמנכ"לעל)5(סעיףהממשלההטילה2011בדצמבר25מיום4027מסיהממשלה
-(כיוםהתמ"תמשרדבסיועהממשלהראשבמשרדוחברה)ממשל-(כיוםמדיניות

ממשלתית.רגולציהתורתלפיתוחלפעולהכלכלה)

מסגרתמבנהכשמו,המדריך,.)RIA(רגולציהיהערכתתורתימדריךגובשזובמסגרת

שוניםמימדיםביןלאיזוןלהביאמיועדזהתהליך.רגולציההשפעותלהערכתתהליכית
;וחסרונותיתרונותבין;איזוןהבעיה)מאפייני(לאורהרגולציהתכלית:ברגולציההכרוכים

תועלתלהשיגבמטרהזאתואכיפה.ויישום;והחברההמשקכללעלהעקיפותההשפעות
מיטביתי).(ירגולציהמועטתעלותעםמירבית

ביןביטוי,לידיבאהאשרעולמית,ממגמהחלקהינובישראלהרגולציהבתורתהעיסוק

22.03.2012ביוםבאירגון.החברותלמדינותOECDה-מועצתשלהמלצותבגיבושהיתר,

Recommendationוממשלרגולציהלמדיניותביחסהמלצותהמועצהאימצה of the(

)Council on Regulatory Policy and Govemance.הערכתשלתוצרהןההמלצות

:מחויבותהיתרביןכוללות,והןהאחרון,בעשורOECDה-במדינותרגולטוריותרפורמות

שיתוףתוךבשקיפותרגולציהגיבוש;הרגולציהלאיכותכוללתלמדיניותהממשלותשל
השוואתייםבמדדיםועוד.הרגולציהואפקטיביותאיכותלבחינתתהליכיםביצוע;הציבור

הרגולציה.איכותמבחינתבינוניאונמוךבדירוגישראלממוקמתOECDה-מדינותשל
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:1סעיף

הנטלולצמצוםרגולציהלטיובתכניתלגבשמוצעהרגולציהאיכותאתלטייבמנתעל

קיימת.הרגולציהשמטילה
עלהמוטלותהרגולציותושלבממשלההפועליםהרגולטוריםשלמבנימיפויתכלולהתכנית

שיובאוהנחיותיוגדרוזהמיפויבסיסעלרגולציה.שלשוניםסוגיםביןהבחנהלרבותידם,
ביטולכפילויות,ביטולתכלולנהאלההנחיותרגולטורי.נטללהפחתתהממשלה,לאישור
שלהמחודשתבחינהשתחייברגולציהלכלמועדקציבתעדכנית,לארגולציהעדכוןסתירות,

10(האדמיניסטרטיביהנטלשלצמצוםפקיעתה,בעת - Information Obligation,(ביטול

הנחיותהתוכניתתכלולכן,כמווכוי.רגולציהשלאלטרנטיבייםמנגנוניםמיותרים,דיווחים
באמצעות(למשלברגולציההכרוכותהדיווחועלויותהפעילותשעותלחישובומתודולוגיה

SCM - 5tandart C05t modelחדשהרגולציהלגביאלו.עלויותולצמצוםבעולם)כמקובל-

עלבנוסףהרגולציה.שלההשפעהלהערכתמודליכלולאשרRIAשלהטמעהתהליךייבנה

מידעאיסוףלטובתשתשמשממוחשבתמערכתגםהתכניתבמסגרתתאופייןאלה,שני

.RIAתהליכיויישוםממשלתי,פניםושיתוףידעהעברתרגולטורי,

המדינהמשקעלוההשפעהכלכלייםנתונים

:Zסעיף

ראשמשרדמנכיילורגולציות.רגולטוריםשלמיפויתהליךעלתתבססהתכניתכאמור,
שלהזמניםבלוחותלעמודמנתעללביצועו.הרלוונטייםלגורמיםהנחיותיוציאהממשלה
ההנחיות.הוצאתמיוםהמיפוילביצועיום90מוקציםההחלטה,

:3סעיף

הרגולציהועלסטטוטורייםכתאגידיםהמאוגדיםבגופיםרגולטוריםעלתחוללאזוהחלטה
ראשמשרדמנכיילכימוצערגולציה,תהליכיבטיובהחשיבותלאורזאת,עםבתחומם.
מקביליםתהליכיםלבצעלבקשםמנתעלסטטוטוריים,בגופיםלרגולטוריםיפנההממשלה
.זוהחלטהלעקרונותבהתאם

:4סעיף

רגולציה,לקבועסמכותבעלשהואמיוכלכשררגולטורמגדירזהסעיףזו,החלטהלצורך
ורגולטוריםהממשלהמשרדיבמסגרתהפועלותשונותרגולטוריותרשויותזהובכלל

.סמךביחידות

אין·
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תקציב

בתקציב.ישיריסשינוייסכרוכיסלאההחלטהביישוס

האדםכחמצבתעלההצעההשפעת

.האדסכחמצבתעלישיריסשינוייסכרוכיסלאההחלטהביישוס

סמכןתםלתחןםנןגעתשההצעהאחריםשריםעמדת

הממשלהראשידיעלמוגש

שינוייסהוטעמוהסופיובנוסחהממשלה,משרדיכללידיעתהובאהההחלטההצעתטיוטת
.שהתקבלוהערותבעקבות

בנןשאהממשלהשלקודמןתהחלטןת

הממשלתית.הרגולציהושיפורייעולשעניינה,2011בדצמבר25מיוס4027מסיהחלטה

ההצעהיןזםהמשרדשלהמשפטיהיןעץעמדת

מצורפת.דעתחוות

סיןןגים

;ממשלה05:ראשיסיווג

;הציבוריהמגזר06;וכלכלהחברה02:עיקריפעולהתחוס

התשעייגבאלולטייו
2013באוגוסט21
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המשפטיתהיועצת
התשע"גאלול,א'ירושלים,

2013אוגוסט7

0340714

השריםולוועדותלממשלההחלטהלהצעתהנלוויתמשפטיתדעתחוות

הממשלתיתהרגולציהושיפורתיאום:טיוב,ההחלטההצעתנושא

המשפטיים:להיבטיהבהתייחסההצעהתמצית

היאבאמצעותםואשרהמדינה,קובעתאשרהכלליםאגדהיאאסדרה)-(בעבריתרגולציה.1
אתמכוונתשהיאכדבשוק,הפועליםוהשחקניםהפרטיםשלבפעולותיהםמתערבת

.ציבורייםאינטרסיםעללהגןמנתעלהתנהגותם
הממשלתית,הרגולציהושיפורייעולשעניינה,25.12.2011מיום4027מס'להחלטהבהמשד
הנוגעיםהגורמיםשמיעתלאחרהממשלה,ראשמשרדמנכ"לעללהטילמוצעלה,וכתיקון

רגולציהשלבירוקרטינטלולצמצוםרגולציהלטיובתוכניתהממשלהלאישורלהביאבדבר,
בהכנתכימובןההחלטהבהצעתכמפורטהכלבנושא,מיפויביצועלאחרזאתקיימת,

כנדרש.הרלוונטייםהמשפטייםלהיבטיםהדעתתינתןהתוכנית

נורמותועלבהצעה,כהגדרתםהממשלתיים,הרגולטוריםעלתחולההחלטהכימוצע.2
.תחיקתיפועלבנותשהןרגולטוריות

בנורמהמדובר~אלובשנימתאפיינתתחיקתיפועלבתנורמההפסוקה,להלכהבהתאם
הציבוראלפונההיינומופשטת,אוכלליתהיא;והנורמההקייםהמשפטיהמצבאתהמשנה

נ'לממשלההמשפטיהיועץ213/56ע"פ(ראהממנומסויםבלתילחלקהפחותלכלאוכולו
701,695יא(פ"דאלכסנדרוביץ, (l.(

הרגולציהועלסטטוטורייםבתאגידיםרגולטוריםעלחלהאינהזוהחלטהכימובהרעוד.3
שהצעתלרגולטוריםלפנותהממשלהראשמשרדמנכ"לעללהטילמוצעזאת.לצדבתחומם
הצעתלעקרונותבהתאםמקביליםתהליכיםלבצעשישקלומנתעלעליהםחלהלאזוהחלטה

ההחלטה.
-הפיננסייםהרגולטוריםעליחולולאשהוראותיהנקבע4027מס'ממשלהלהחלטת7בסעיף

גםמוחרגיםהראשוניםשניוחסכון.ביטוחההון,שוקואגףערדניירותרשותישראל,בנק
מוצעוחסכוןביטוחההון,שוקלאגףבאשרלעיל.כאמורהנוכחיתההחלטההצעו!שלמגדרה

שתובאהכוללתהתוכניתבמסגרתתבחן,4027מס'ממשלהבהחלטתהאמוראףעלכי
.לגביוההחלטהשלהחלהלממשלה

פתרונם:ודרכישישנם,ככלמשפטיים,קשיים

.משפטייםקשייםמעוררתאינהההצעההמשפטיים,ההיבטיםבפרקלעיללאמורלבבשים

1



:להםנוגעתההחלטהשהצעתאחריםמשרדיםשלהמשפטייםהיועציםעמדת

הערותבעקבותשינוייסהוטמעובומתוקן,בנוסחנוספת,פעסהממשלהלפנימובאתההצעה
שהתקבלו.

:ההחלטההצעתאתמגישבראשוהעומדשהשרהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

ההחלטה.הצעתלאישורמשפטיתמניעהאין

)'
..-"

/'
7

ךl~כהן,יעל
המשפטיתליועצתבכירהסגנית

2



הממשלהמזכירות•

.25.12.2011מיוםהממשלהשל4027מספרהחלטה

הדיווהמשך-הממשלתיתהרגולציהושיפורייעול4027.

(ייועדתכלכלי-חברתילשינויהוועדהלדו"חבהמשדם,יטילחמ

אתולשפרלייעלמנתעלהבאותהפעולותאתלבצעטרכטנברג")

:בישראלהמחיהיוקרעלהשפעתהלאורבישראל,הרגולציה

לכלבנוסףציבורי,רגולטורכלשלממטרותיואחתכיבחוקלקבוע.1

לרןוחתהאחריותתהיהדין,כללפילושנקבעהאחרתמטרה

שעלבתחוםהתחרותולקידוםהמחיה,יוקרלרבותהצרכנים,

גםישקולדיןכללפיסמכויותיובהפעלתוכיהרגולטוראמוןהסדרתו

זה.לענייןהנמקהחובתמילויתודאלהשיקולים

יפעלוהמדינהבשירותהרגולטוריםשלויכולתםאיכותםהעלאתלשם.2

ולהגברתלהתייעצותהתקציביםעלוהממונההמדינהשירותנציב

בתחומו,מהםאחדכלמסמכויןתלגרועמבליביניהם,התיאום

:הענייןלפיהבאים,בנושאיםסמכותויפעילאחדשכלבמטרה

וההכשרהההשכלהתנאייוגדרו2012במרץ31יוםעדא.

יחולואשררגולטורמשרתמילוילצורדהנדרשיםהמזעריים

.חדשיםרגולטוריםקליטתעל

משרותשלהתקינהרמתתיבחן2012במרץ31יוםעדב.

המומחיותרמתאתתשקףשזוכדהמרכזיים,הרגולטורים

מהם.הנדרשת
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שללרשותםהעומדיםהמשאביםייבחנו2012במרץ31יוםעדג.

משאביםעלבדגשוסמכויותיהם,לתפקידםביחסרגולטורים

עליצביעהאןצרבמשרדהתקציביםעלהממונה.לאכיפה

הרחבתלמימון2012לשנתהמדינהבתקציבהמקורות

להעמדתבכפוףהרגולטורים,לרשותהעומדיםהמשאבים

הממשלתיהמשרדאוהרגולטורממקורןתמקבילתקציב

השינוייםאתהצורד,במידתויבצע,פןעל,הןאבמסגרתן

.המדינהבתקציבהנדרשים



הממשלהמזכירות

לביצועכליםלמתןקבועבאופןיפעלהמדינהשירותנציב.ד

.הרגולציהבתחוםמתאימותהכשרות

הממשלה.ידיעלממוניםאינםאשררגולטוריםשלכהונתםלקצוב.3

ליועץהמשנההמדינה,שירותנציבבושחבריםצוותיוקםכדלשם

אוהאוצר,במשרדהמשפטיוהיועץ(ייעוץ)לממשלההמשפטי

קציבתתחולרגולטוריםאילועללממשלהימליץאשרנציגיהם,

המלצותיובמסגרתרגולטור.כלשלהכהונהתקופתעלןכןהכהןנה

יגישהצןןת.מכהניםלרגןלטןריםביחסגםפתרןנןתיבחןהצןות

.2012במאי30יןםעדלממשלההמלצןתין

הממשקיםולבחינתבישראלהרגולציהמנגנונילייעולצןותלהקים.4

:הבאבאופןיפעלאשרבמשק,השוניםהרגולטוריםבין

(ין"ר),האוצרבמשרדהתקציביםעלהממונהיהיוהצוותחבריא.

אןלכלכלה,הלאומיתהמןעצהוראשלממשלההמשפטיהיועץ

הממשלהממשרדינציגיםלדיןניןיזמןהצןות.נציגיהם

.הענייןלפיהרלןןנטיים,

הממשלתיים,הרגןלציהגןפישלמקיפהסריקהיבצעהצןןתב.

נדרשיםמבנייםשינןייםעלןימליץהרגןלציהמבנהאתיבחן

יעילןת.ןלקידוםכפילןיןתלביטול

בהתייחסלממשלה,הרגןלטןריםביןהיחסיםאתיבחןהצןןתג.

לקבלתלהביאבמטרהרגןלציהסןכנויותשלעצמאןתןלשאלת

ןמןמחיותידעבעליגורמיםידיעלמקצועיבסיסעלהחלטות

האחראיןלשרלממשלהיאפשראשראיזןןתןדןכןנדרשים

אןפיבעלותרוחביןתהחלטןתציבןרית,בשקיפןתלקבוע,

מדיניןתי.

תיקונילרבותהממשלה,לראשהמלצותיואתיגישהצוןתד.

.2012ביוני30יוםעדהנדרשים,החקיקה

בסיועהממשלה,ראשבמשרדמדיניותלתכנוןהאגףראשעללהטיל.5

רגולציהתורתלפיתוחלפעולוהתעסוקה,המסחרהתעשייה,משרד

ןלחיזוקשוניםרגולטוריםביןושיתוףידעהעברתלמיסןדממשלתית,

:כגןןומומחיןתם,יכןלןתיהם

רגולציה,שלויעדיהמטרותיהשלולהגדרהלזיהויכליםמתןא.

.ידהעללהיגרםשעלולותרצויותבלתיהשלכותלעומת

עלות/תועלת,ניתוח-זהןבכללרגולציה,להערכתשיטותב.

סיכוניםהערכתחברתיים,מדדיםעלהשלכותהערכת

חלופןת.ביןוהשןואה

בסיסעלהיתרביןהרגולציהלמטרותאכיפהכליהתאמתג.

.נדרשיםומשאביםהאכיפהיעילותהערכתציות,מדידת
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הממשלהמזכירות

מוסדי,וניסיווידעמחקריים,ממצאיםשלהיחסימקומםד.

תפישותהחלטות,קבלתבהלידודאותאימרכיביעםהשלמה

.ממשלתיתומדיניותענייובעליעמדותאתיות,

הערכהעיגןן-הממשלתיתברמהההערכהמנגנונימיסודה.

בגופיהערכההטמעתבדיעבד,והערכההרגולציהתכנוןבשלבי

רגולציה.

עבודתםאתיתאמוזוהחלטהמכוחשהוקמוהצוותיםשניכילקבוע.6

בתחןםקןהרנטיתתכניתלממשלהתןגש2012ביוני-30לשעדכד

הרגולציה.

רשותעלישראל,בנקעליחולולא6עד2סעיפיםהוראותכי,מובהר.7

הרגולטורים-(להלןוחיסכוןביטוחההון,שוקאגףועלערדניירות

הרגולטוריםעלשיוחל,1בסעיףכאמורהחוק,נוסחהפיננסיים).

עימם.יתואםהפיננסיים

להםולהציעהכנסתועדתראשוליושבהכנסתראשליושבא.לפנות.8

,שתדלניםשלפעילותםעלההגבלותהרחבתבדברהמלצותלגבש

לשינויהוועדההמלצותבסיסעלבכנסת,ואחרים,מסחריים

כלכלי-חברתי.

שללפעילותםבנוגעהסדריםלקבועהמשפטיםשרעללהטילא.

.הנדרש,ככלממשלתייםגורמיםמולאלשתדלנים
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