
14נספח

ממאסרתנאיעל-ומשוחרריםבערובהמשוחרריםעלאלקטרוניפיקוחחוקטיוטת
חקיקהלעניינישריםועדתהסמכת--2013התשע"ג),3מסו(תיקוןשעה)(הוראת

להחלטההצעה

;מחליטים

עלומשוחרריםבערובהמשוחרריםעלאלקטרוניפיקוחטיוטת-חוקאתעקרוניתלאשרא.
המצ"ב.,-2013התשע"ג),3מס'(תיקוןשעה)(הוראתממאסרתנאי

הסופינוסחהאתהממשלה,דעתעללאשר,חקיקהלענייניהשריםועדתאתלהסמיךב.

לכנסת.מידשתוגשהצעת-החוקשל

בהצעתהדיוןאתלהקדיםהכנסתמוועדתלבקשהכנסת,בתקנון(ג)81לסעיףבהתאםג.

החוק·
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הסברדברי

כללירקע

שעה),(הוראתממאסרעל-תנאיומשוחרריםבערובהמשוחרריםעלאלקטרוניפיקוחחוק
אתלבצע(להלן-השירות)הסוהרבתישירותאתמסמיךהחוק)(להלן--2009התשס"ט
על-תנאיומשוחרריםבערובהמשוחרריםעלאלקטרוניפיקוחלניהולהנדרשותהפעולות

ממאסר.

כליאה,במקומותהמחסורעםהמשרד)(להלן-הפניסלביטחוןהמשרדמהתמודדותכחלק
עלבשמירהלפגוםמבליועצוריםאסיריםשלהכליאהתנאיושיפורבהסהצפיפותהפחתת
תכניתהמשרדיזסזובמסגרתולמאסר.למעצרחלופותהמשרדקידסהציבור,ביטחון
משוחרריםאסיריםולגביבערובההמשוחרריםעצוריםלגביהוחלהאשראלקטרונילפיקוח

תנאי.על

שלקיומהזהובכללהתכנית,לניהולפעולותביצועלשםהנדרשיםמובניסיתרונותלשירות
מבנהובשלוכןאלה,פעולותביצועהמאפשרתוטכנולוגיתלוגיסטיתארגונית,תשתית

השירותשלתפקידיוהרחבתכן,כמוהשירות.שלעבודתוודרכיהרחבהפריסתוהארגוני,
הפעולהשיתוףנוכחומתאפשרתהשירותליעדימותאמתהתכניתלניהולפעולותלביצוע
ומערכתישראלמשטרתשלהתביעהמערכתהפרקליטות,לביןהשירותביןמכברזההקיים

המשפט.בתי

להאריךאפשרותעםתחילתומיוםחודשים18למשךשעהכהוראתבכנסתהתקבלהחוק
אשרהחקיקההליכיהשלמתאתלאפשרמנתעלזאתנוספת,אחתלתקופהתוקפואת

.האלקטרוניבפיקוחבשימושהקשוריםההיבטיםכללאתיסדירו

לביטחוןהשרהאריךלהלן),כמבוארלחוקהתיקונים(לפנילחוק3סעיףלהוראותבהתאם
6שלנוספתלתקופהתוקפואתהכנסת,שלוהטכנולוגיההמדעועדתבאישורהפנים,

.2011ביולי16לתאריךעדהיינוחודשיס,

עדהשעההוראתשלתוקפהאתהמאריךלחוקהתיקוןבכנסתהתקבל2011ביולי12ביום
נוספתפעםהמאריךלחוקהתיקוןבכנסתהתקבל2012ביולי9ביוס.2012ביולי15לתאריך

הוראתשלתוקפהפקיעת(מועד2013במרס15לתאריךעדהשעההוראתשלתוקפהאת
סעיףלהוראותבהתאס,2013במאי5לתאריךעד-19הלכנסתהבחירותבשלנדחההשעה

:הכנסת).יסודלחוק38

לממשלהלאפשרמטרתהכאמור,לעתמעתשנעשתההשעההוראתשלתוקפההארכת
הפיקוחנושאאתיסודיבאופןתסדיראשרהיקףרחבתחוקהצעתשלגיבושהאתלהשליס

.להלןכמפורטהאלקטרוני

תנאיעלמשוחררואסירעצורעלאלקטרוניפיקוחחוקתזכירהופץחודשיס,מספרלפני
לממשלההמשפטיליועץהמשנהע"יהחוק)תזכיר(להלן--2012התשע"בחקיקה),(תיקוני
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(פלילי).

הפיקוחתכניתשלביישומההוחלמאזבנושאהמצטברהניסיוןלאורגובשהחוקתזכיר
בינמשרדיצוותשלממושכיםדיוניםובתוםבנושאהממשלהלהחלטותבהתאםהאלקטרוני,

והסוגיותהלקחיםאתבחןזהצוותהתכנית.ביישוםהמשתתפיםהגורמיםכלאתשכלל
תזכירבמסגרת.לפתרונםוהדרכיםהאלקטרוניהפיקוחתכניתלהפעלתהנוגעותהשונות
המנגנוןאתוהןהאלקטרוני,הפיקוחשלהמשפטימעמדואתהןלהסדירהוצעהנ"ל,החוק

אלקטרוניבפיקוחנאשמיםלמעצרבאשרהשיפוטיהדעתשיקולהבנייתזה-,ובכללליישומו
סמכויותהאלקטרוני,הפיקוחתכניתפרטיכאמור,בפיקוחאסיריםשלתנאיעל-שחרוראו

הפיקוחלהפסקתהמנגנוןוהסדרתהאלקטרוני,הפיקוחתכניתניהוללצורךשב"סגורמי

.תנאיואתשהפרמפוקחלגביהאלקטרוני

לא,-18ההכנסתשלהמוקדםפיזורהובעקבותהחוקתזכירשלהתקציביותההשלכותבשל

היוצאת.בכנסתהנדרשיםהחקיקההליכיאתלהשליםהיהניתן

בכוונתהחוקןלתזכירההערותונבחנוהחוקןהצעתגיבושעלהעבודהשהושלמהלאחר
בהקדםחקיקהלענייניהשריםוועדתלאישורהחוקטיוטתאתלהגישהמשפטיםמשרד

השעה.בהוראתהצורךאתייתראשרהקבועןהחוקשלחקיקתוקידוםלצורךהאפשרין

האלקטרוניהפיקוחשלהחשיבותולאורכאמורןהחקיקההליכיהושלמווטרםהיות
שתושלםעדהשעההוראתשלתוקפההארכתנדרשתישראלןבמדינתהחוקאכיפתלמערכת

בנושא.החקיקהמלאכת

תוקפואתולהאריךהחוקןתוקףשעניינולחוק3סעיףאתלתקןמוצעלעילןהאמורלאור
).2014במאי5(דIIהתשעבאיירהןליוםעד,היינונוספיםחודשים12שללתקופה

להמשיךיוכלהסוהרבתיששירותמנתועל2013למאי5ביוםיפקעהחוקשלותוקפומאחר
בערובהמשוחרריםעצוריםעלאלקטרוניפיקוחלשםהנדרשותהפעולותאתולבצע

הממשלהידיעלהחוקהצעתאתלאשרמתבקשממאסר,תנאיעלמשוחרריםואסירים
כאמור.החוקשלתוקפואתולהאריךמיידיבאופןלכנסתלהעבירהיהיהשניתןבכדי

המדינהמשקעלוההשפעהכלכלייםנתונים

אין·

תקציב

אין·
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האדםכחמצבתעלההצעההשפעת

אין·

סמכותםלתחוםנוגעתשההצעהאחריםשריםעמדת

רלוונטי.לא

בנושאהממשלהשלקודמותהחלטות

רלוונטי.לא

ההצעהיוזםהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

.להחלטהלהצעהמצורפתהפניסלביטחוןבמשרדמשפטיייעוץממונהשלדעתוחוות

סיווגים

ממשלתית?םחקיקה:ראשיסיווג

אחר9:עיקריפעולהתחוס

התשע"גבניסןJל
2013באפריל10
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השריםולוועדותלממשלההחלטהלהצעתהנלוויתמשפטיתדעתחוות

:ההחלטההצעתנושא

על-תנאיומשוחרריםבערובהמשוחרריםעלאלקטרוניפיקוחחוקטיוטתאתעקרוניתלאשר

שריסועדתאתולהסמיךבזההמצורפת2ס-13התשע"ג),3מסישעה)(תיקוו(הוראתממאסר

מידשתוגשהחוקהצעתנוסחאתהממשלה,דעתעלולאשר,לדוןחו.קואכיפתחקיקהלענייני

מחובתפטורלאשרבבקשההכנסת,לתקנוןכג)113לסעיףהכנסת.בהתאסלוועדתלפנותלכנסת.

ראשונה.ריאהjב(הדיוןלפניהחוק,הצעתשלהנחה

:הבושפטייםלהיבטיהבהתייחסההצעהתמצית

שעה),(הוראתממאסרעל-תנאיומשוחרריסבערובהמשוחרריסעלאלקטרוניפיקוחחוק

הפעולותאתלבצעכלהלן-השירות)הסוהרבתישירותאתמסמיךהחוק)כלהלן-2סס-9התשס"ט

ממאסר.על-תנאיומשוחרריסבערובהמשוחרריסעלאלקטרוניפיקוחלניהולהנדרשות

אתלהאריךאפשרותעסתחילתומיוסחודשיס18למשךשעהכהוראתבכנסתהתקבלהחוק

אתיסדירואשרהחקיקההליכיהשלמתאתלאפשרמנתעלזאתנוספת,אחתלתקופהתוקפו

(לפנילחוק3סעיףלהוראותבהתאסהאלקטרוני.בפיקוחבשימושהקשוריסההיבטיםכלל

והטכנולוגיההמדעועדתבאישורהפנים,לביטחווהשרהאריךלהלן),כמבוארלחוקהתיקונים

.2011ביולי16לתאריךעדהיינוחודשים,6שלנוספתלתקופהתוקפואתהכנסת,של

עדהשעההוראתשלתוקפהאתהמאריךלחוקהתיקוןבכנסתהתקבל2011ביולי12ביום

.2012ביולי15לתאריך

השעתהוראתשלתוקפהאתנוספתפעםהמאריךלחוקהתיקוובכנסתהתקבל2012ביולי9ביום

ה-לכנסתהבחירותבשלנדחההשעההוראתשלתוקפהפקיעת(מועד2013במרס15לתאריךעד

הכנס.ת).:יסודלחוק38סעיףלהוראותבהתאם,2013במאי5לתאריךעד19

להשליסלממשלהלאפשרמטרתהכאמור,לעתמעתשנעשתההשעההוראתשלתוקפההארכת
האלקטרוניהפיקוחנושאאתיסודיבאופןתסדיראשרהיקףרחבתחוקהצעתשלגיבושהאת

.להלןכמפורט

(תיקוניתנאיעלמשוחררואסירעצורעלאלקטרוניפיקוחחוקתזכירהופץחודשים,מספרלפני

(פלילי).לממשלההמשפטיליועץהמשנהע"יהחוק)תזכיר(להלן--2012התשע"בחקיקה),

ניתולא,-18ההכנסתשלהמוקדםפיזורהובעקבותהחוקתזכירשלהתקציביותההשלכותבשל

היוצאת.בכנסתהנדרשיםהחקיקההליכיאתלתשליםהיה
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משרדבכוונתחוק,nלתזכירההערותונבחנוהחוק,הצעתגיבושעלהעבודהשהושלמהלאחר

,לצורךהאפשריבהקדםחקיקהלענייניהשריםוועדתלאישורהחוקטיןטתאתלהגישהמשפטיס

השעה.בהוראתהצןרךאתייתראשרהקבןע,החוקשלחקיקתןקידןס

למערכתהאלקטרוניהפיקןחשלהחשיבןתולאורכאמור,החקיקההליכיהושלמןוטרסהיןת

מלאכתשתושלםעדהשעתהוראתשלתוקפההארכתנדרשתישראל,במדינתהחוקאכיפת

בנושא.החקיקה

תןקפואתןלהאריךהחוק,תוקףשעניינולחוק3סעיףאתלתקןמוצעלעיל,האמורלאור

.)2014במאי5(התשע"דה'באיירליוםעד,היינןנוספיסחודשים12שללתקופה

בכדיהממשלהידיעלהחוקהצעתאתלאשרמתבקשלרשותנו,העומדהקצרהזמניסלןחנוכח

.כאמורהחיקשלתןקפואתולהאריךמיידיבאןפןלכנסתלהעבירהיהיהשניתו

:פתרונםודרכישישנם,ככלמשפטיים,קשיים

.משפטייםקשייסאין

:להםנוגעתההחלטהשהצעתאחריםמשרדיםשלהמשפטייםהיןעציםעמדת

החוק·הצעתשלהמוצעהנןסחאתאישר(פלילי)לממשלההמשפטיליועץהמשנה

:ההצעהאתמגישבראשוהעומדשהשרהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

המשרדשלהמשפטיהיועץע"יהוסמךאשרהפניסלביטחוותמשרדשלמשפטייעוץממונה

הליכיאתןלקדסההחלטתהצעתאתלאשרמשפטיתמניעהאיןכיסבןרהפניםלביטחוו

החקיקה.

kיL:II:Mןaw -& D!J·
תפקידשםחתימה
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חוקטיוטת

המוצעהחוקשםא.

שעה)(הוראתממאסרעל-תנאיומשוחרריםבערובהמשוחרריםעלאלקטרוניפיקוחחוק

.-2013התשעו'ג),3מס'(תיקון

בווהצודךהמוצעהחוקמטרתב.

שעה),(הוראתממאסרעל-תנאיומשוחרריםבערובהמשוחרריםעלאלקטרוניפיקוחחוק

אתלבצע(להלן-השירות)הסוהרבתישירותאת-rמסמיהחוק)(להלן--2009טIIהתשס

על-תנאיומשוחרריםבערובהמשוחרריםעלאלקטרוניפיקוחלניהולהנדרשותהפעולות

ממאסר.

כליאה,במקומותהמחסורעםהמשרד)(להלן-הפניםלביטחוןהמשרדמהתמודדותכחלק

עלבשמירהלפגוסמבליועצוריםאסיריםשלהכליאהתנאיושיפורבהסהצפיפותהפחתת

תכניתהמשרדיזםזובמסגרתולמאסר.למעצרחלופותהמשרדקידםהציבור,ביטחון

אסיריםולגביבערובההמשוחרריםעצוריםלגביהוחלהאשראלקטרונילפיקוח

.תנאיעלמשוחרריס

קיומהזהובכללהתכנית,לניהולפעולותביצועלשםהנדרשיםמובניםיתרונותלשירות

מבנהובשלוכןאלה,פעולותביצועהמאפשרתוטכנולוגיתלוגיסטיתארגוניתותשתיתשל

השירותשלתפקידיו,הרחבתכןכמוהשירות.שלעבודוזוודרכיהרחבה,פריסתוהארגוני

הפעולהשיתוףנוכחומתאפשרתהשירותליעדימותאמתהתכניתלניהולפעולותלביצוע

ישראלמשטרתשלהתביעהמערכתהפרקליטות,לביןהשירותביןמכברזההקייס

.המשפטבתיומערכת

להאריךאפשרותעםתחילתומיוםחודשים18למשךשעהכהוראתבכנסתהתקבלהחוק

אשרהחקיקההליכיהשלמתאתלאפשרמנתעלזאתנוספת,אחתלתקופהתוקפואת

סעיףלהוראותבהתאםהאלקטרוני.בפיקוחבשימושהקשוריםההיבטיםכללאתיסדירו

ועדתבאישורהפנים,לביטחוןהשרהאריךלהלן),כמבוארלחוקהתיקונים(לפנילחוק3

עדהיינוחודשים,6שלנוספתלתקופהתוקפואתהכנסתושלוהטכנולוגיההמדע

.2011ביולי16לתאריך

השעההוראתשלתוקפהאתהמאריךלחוקהתיקוןבכנסתהתקבל2011ביולי12ביום

.2012ביולי15לתאריךעד
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שלתוקפהאתנוספתפעםהמאריךלחוקהתיקוןבכנסתהתקבל2012ביולי9ביום

נדחההשעההוראתשלתוקפהפקיעת(מועד2013במרס15לתאריךעדהשעההוראת

לחוק38סעיףלהוראותבהתאס,2013במאי5לתאריךעד-19הלכנסתהבחירותבשל

:הכנסת).יסוך

לממשלהלאפשר,מטרתהכאמורלעתמעתשנעשתההשעההוראתשלתוקפההארכת

נושאאתיסודיבאופןתסדיראשרהיקףרחבתחוקהצעתשלגיבושהאתלהשליס

.להלןכמפורטהאלקטרוניהפיקוח

תנאיעלמשוחררואסירעצורעלאלקטרוניפיקוחחוקתזכירהופץחודשים,מספרלפני

לממשלההמשפטיליועץהמשנהע"יהחוק)תזכיר(להלן--2012התשע"בחקיקה),(תיקוני

.(פלילי)

הפיקוחתכניתשלביישומההוחלמאזבנושאהמצטברהניסיוןלאורגובשהחוקתזכיר

צוותשלממושכיסדיוניסובתוסבנושאהממשלהלהחלטותבהתאסהאלקטרוני,

הלקחיסאתבחןזהצוותהתכנית.ביישוסהמשתתפיסהגורמיסכלאתשכללבינמשרדי

לפתרונסוהדרכיסהאלקטרוניהפיקוחתכניתלהפעלתהנוגעותהשונותוהסוגיות

הפיקוחשלהמשפטימעמדואתהןלהסרירהוצעהנ"ל,החוקתזכירבמסגרת

באשרהשיפוטיהדעתשיקולהבנייתזה-,ובכללליישומוהמנגנוןאת,והןהאלקטרוני

,פרטיכאמורבפיקוחאסיריסשלתנאיעל-שחרוראואלקטרוניבפיקוחנאשמיםלמעצר

הפיקוחתכניתניהוללצורךשב"סגורמיסמכויותהאלקטרוני,הפיקוחתכנית

.תנאיואתשהפרמפוקחלגביהאלקטרוניהפיקוחלהפסקתהמנגנוןוהסררתהאלקטרוני,

,-18ההכנסתשלהמוקדספיזורהובעקבותהחוקתזכירשלהתקציביותההשלכותבשל

היוצאתבכנסתהנדרשיסהחקיקההליכיאתלהשליסהיהניתןלא

בכוונתנוהחוק,לתזכירההערותונבחנוהחוק,הצעתגיבושעלהעבודהשהושלמהלאחר

,לצורךהאפשריבהקדםחקיקהלענייניהשריםווערתלאישורהחוקטיוטתאתלהגיש

השעה.בהוראתהצורךאתייתראשרהקבוע,החוקשלחקיקתוקירום

האלקטרוניהפיקוחשלהחשיבותולאורכאמור,החקיקההליכיהושלמווטרסהיות

עדהשעההוראתשלתוקפההארכתנדרשתישראל,במדינתהחוקאכיפתלמערכת

בנושא.החקיקהמלאכתשתושלס

תוקפואתולהאריךהחוק,תוקףשעניינולחוק3סעיףאתלתקןמוצעלעיל,האמורלאור

)..201ijבמאי5(התשע"דבאיירה'ליוםער,היינונוספיםחורשים12שללתקופה
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המוצעהחוקעיקריג.

הנדרשותהפעולותאתלבצעהשירותאתהמסמיכההשעההוראתשלתוקפההארכת

שללתקופהממאסרעל-תנאיומשוחרריםבערובהמשוחרריםעלאלקטרוניפיקוחלניהול

.נוספיםחודשים12

הקייםהחוקעלהמוצעהחוק.השפעתד

ממאסרעל-תנאיומשוחרריםבערובהמשוחרריםעלאלקטרוניפיקוחלחוק3סעיףתיקון

.-2009טIIהתשסשעה),(הוראת

נוספיםוגורמיםממשלהמשרדיהערותה.

הערות.איך

החוק·טיוטתעלידואתסמך(פלילי)לממשלההמשפטיליועץהמשנה

ההיבטועלהממשלהבמשרדיתקניםעלהמדינה,תקציבעלהמוצעהחוקהשפעתו.

המנהלי

השפעה.אין
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המוצעהחוקנוסח.להלןז

:הממשלהמטעסחוקהצעת

ממאסרעל-תנאיןמשןחרריסבערןבהמשןחרריסעלאלקטרןניפיקןחחוקהצעת

-2013התשע"ג),3מס'שעה)(תיקןו(הןראת

ממאסרעל-תנאיומשוחרריםבערובהוחרריםVמ(עלאלקטרוניפיקוחבחוק3.1סעיףתיקון
1

התשע"גבניסוייד'המיליםבמקום,3,בסעיף-2009התשס"טשעה),(הוראת

)".-20111במאי5(התשע"דבאייר"ה'יבוא)2013במרס15(

Iעבן'התשס"ט,ס"חI S47בעמ'התשע"א,;ס"ח()'
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