
940נספח

פרישהלאחרהגבלותבשלהמדינהמשירותלפורשיםתגמול

להחלטההצעה

מחליטים,

בנושאהסדריםשעניינה,2011בדצמבר25מיוםהממשלהשל4029מס'להחלטהבהמשך

ההמלצהאתלפניהלרשוםמחליטההממשלההמדינה,משירותפרישהלאחרהגבלות
תגמולמתןלבחינתגורןאורי(בדימוס)השופטבראשותהציבוריתהוועדהשלהמרכזית
שללתקופהמסוימיםמעסיקיםאצלמלעבודוהמנועיםהמדינהמשירותפרשואשרלעובדים

לחוק4סעיףמכוחהחלותההגבלותבשללפיה,המצ"ב,גורן)ועדת-(להלןפחותאושנה
תגמוללתתישהצינון),חוק-(להלן-1969התשכ"טפרישה),לאחר(הגבלותהציבורשירות

אתההולםבאופןהעבודהבשוקלהשתלבמהםנמנעכאשרשונים,בסייגיםכאמור,לעובדים
ובהתאםאלה,הגבלותבשלומוחשימשמעותיבאופןנפגעתהכנסתםרמתוכאשרכישוריהם

לכך:

השכר)עלהממונה-(להלןהאוצרבמשרדעבודהוהסכמיהשכרעלהממונהאתלמנות.1
היתר,ביןיכלול,אשרההסדר),-(להלןהאמורהההמלצהליישוםמפורטהסדרלגבש

לקביעתהמוסמךגורםלתגמול,הזכאיםאוכלוסיית:הבאיםלנושאיםהתייחסות
הפיקוח.מנגנוןמהתגמול,שינוכוסכומיםהתגמול,גובההתגמול,

ההסדר,לגיבושהנוגעיםהמקצועייםהגורמיםעםהתייעצותיקייםהשכרעלהממונה.2
ראשמשרדמנכ"להמדינה,שירותנציבהאוצר,במשרדהתקציביםעל:הממונהלרבות

(ייעוץ).לממשלההמשפטיליועץוהמשנההממשלה
45מתוםיאוחרלאישראל,מדינתשל-33ההממשלהלאישוריביאהשכרעלהממונה.3

.ידועלהמוצעההסדראתזו,החלטהקבלתממועדימים
המועדתוםעדהממשלהלהכרעתיובאוהםההסדר,בגיבושדעותחילוקישיתעוררוככל.4

.3בסעיףהקבוע
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הסברדברי

כללירקע

מספרקובעהצינןן)חןק-(להלן-1969התשכ"טפרישה),לאחר(הגבלותהציבורשירותחוק
ממיהטבה,קבלתעלאיסורזהובכללפרישתס,לאחרהציבורעובדיעלשיחולוהגבלות
לאחרשנהבמהלךוזאתשירותו,במהלךהפורששללהחלטתועסקיו,במהלךשנזקק,
בסעיףזאת,עסהצינןן).תקןפת-(להלןהגורסאותוידיעלהעסקתוזהובכללפרישתו,

וזאתהצינון,תקופתלקיצוראוהזכותלקבלתהיתרלקבלניתןכינקבע,לחוק)3(ג)(4
עומדבראשהואשרלחוק,11סעיףמכוחהוקמהאשרהיתריס,למתןלוועדהפניהבאמצעות

רביסעובדיסלמעשההלכההיתרים).למתןהןןעדה(להלן-המחוזיהמשפטביתשלשופט

מכוחעליהסהמוטלתהצינוןתקופתאתלקצרבבקשההיתריסלמתןהוועדהאלפוניס
החוק·

שעניינהלממשלההמשפטיהיועץלהנחיות1.1711מס,הנחיהקיימתכייצויןהדבריסברקע
היועץ.הנחייתהציבורמשירותלפורשיסהראויההצינוןתקופתלגביהמדינהעמדתגיבוש

בקשהלגביהמדינהעמדתגיבושבעתלבחוןשישהשיקוליסאתמפרטתלממשלההמשפטי
הגופיסשלהדעתשיקולאתלהבנותהיאההנחיהמטרתהצינון.תקופתלקיצורעובדשל

מידתסמכויותיו,היקףהעובד,שלהבכירותלרמתהיתר,ביןבהתייחס,מידהאמותולקבוע
מידהאמותקביעתועוד.המעברמתבקששאליוהגוףבענייניהמדינהבשירותהעיסוק
אתולקצרלפורש,הצפויההצינוןלתקופתבאשרהוודאותאיאתלצמצסנועדוכאמור,
לוועדההמוגשותהציבורמשירותפורשיסשלבבקשותטיפולבמסגרתהמדינהעמדתגיבוש
.היתריסלמתן

הצינןןתקןפתהגבלןתבשלתגמןל

לעיל.האמורותההגבלותבשלכלשהולתגמולזכאיאינוהציבורמשירותפורשלהיוסנכון

תגמולישולסכיהמליצהטרכטנברג,מנואלהפרופ'בראשותחברתי,-כלכלילשינויהוועדה
בענייןהמלצותממספרכחלקוזאתצינון,תקופותבעניינסהוטלואשרלעובדיסהולס

הציבורי.במגזראתיקההסדרי

שרמינולפיהאשר,4029מס,ממשלההחלטתהתקבלה,2011בדצמבר25ביוסבהמשן,

משירותפרשואשרלעובדיסתגמולמתןלבחינתציבוריתוועדההאוצרושרהמשפטיס
,2012בדצמבר26ביוסגורן).ועדת-(להלןגורןאורי(בדימוס)השופטכב'בראשותהמדינה,

ישכיהיאהוועדהשלהמרכזיתהמלצתהזו.להצעהמצורפותוהןגורן,ועדתהמלצותהוגשו
ותחתהצינון,בתקופתלתגמולזכאיסאינסהפורשיסעובדיסבוהקייסהמצבאתלשנות
.שקבעההמלצותלשורתבהתאסהצינון,בתקופתתגמולישולסלפיוהסדרלקבועזאת

עבודהבמציאתהקושי:הבאיסהשיקוליסעמדוהוועדהשלהמרכזיתההמלצהבבסיס
ראויאיזון;יצירתהצינוןמחוקכתוצאהמעבידיסעסהתקשרויותעלההגבלותבשלחדשה

הפגיעהאפשרותלביןלהשיג,נועדהצינוןחוקאשרהמידות,בטוהרלפגיעההחששבין
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בומצבמניעת;והתמחותועיסוקובתחוםלהתפרנסוזכותוהעובדשלהעיסוקבחופש
איכותייםומנהליםעובדיםשלרצונםאתלצמצםעלולהתגמולמתןללאצינוןתקופת

כגוןבכירים,בתפקידיםמדוברכאשרבייחודהציבורי,לשירותלהצטרףפוטנציאליים
היקףרחבבאופןצינוןבעתידעליהםשיחולמראשצופיםכאשרומקביליהם,מנכיילים
השירותשלהאטרקטיביותהגדלת;הציבוריבשירותתפקידםסיוםעםאותםשיגביל

שיסייעדברהציבורי,במגזרהפרטימהמגזראיכותייםעובדיםשילובועידודהציבורי,
בתקופתתגמולמתןכיהוועדהקבעהכן,כמוהציבורי.למגזרחדשיםומומחיותידעלתרום
אתלקצרמנתעלהיתרים,למתןלוועדהלפנותהפורשיםמרביתשלבתמריץיפגעלאהצינון
מעדיפיםהפורשיםהעובדיםשמרביתמכיווןהתמריץ,קבלתמשוםרקהצינוןתקופת

.העבודהבשוקלהשתלב

המסקנהעלתהוהמשפטים,האוצרבמשרדיהמקצועייםהגורמיםבקרבשהתקיימובדיונים

לקבועישזה,מטעםהוועדה.שלהמרכזיתהמלצתהביישוםמעשייםקשייםקיימיםכי
המתעוררותשונותלשאלותמענהלתתוכןבפועלהועדההמלצותייושמוכיצדבהירמנגנון
הזכאיתהאוכלוסייהלקביעתהקריטריוניםמהםלקבועישלמשל,כךאלו.המלצותלאור

לבבשיםמשרד,בכלהפורשהעובדשלהזכאותאתלקבועמוסמךיהיהגורם;איזהלתגמול

הממשלהמשרדיבמרביתקייםשאינותפקידעללהטילמציעותהוועדהשהמלצותלכך
ההחלטהעללהליןיוכלדרךובאיזוהעובדשלפנייתותתבצעומתי;כיצדהציבוריוהמגזר
עלההמלצותתחולתלאופןלהתייחסהממונהעלהאמור,לכלבנוסףוכיוייב.בעניינו

זה.לענייןהוועדהשלהנפרדתההתייחסותלאורממשלתיים,משרדיםשלמנכיילים

אתותמנההוועדה,שלהמרכזיתהמלצתהאתלפניהתרשוםהממשלהכימוצעכן,על
ההצעה.בנוסחכמפורטהסדר,לגבשהשכרעלהממונה

המדינהמשקעלוהשפעהכלכלייםנתונים
רלוונטי.לא

תקציב
רלוונטי.לא

האדםכוחעלהמצבההשפעת
רלוונטי.לא

סמכותםלתחוםנוגעתשההצעהאחריםשריםעמדת
.האוצרשרדעתעלוהיאהמשפטיםשרידיועלהממשלהראשידיעלמוגשתההצעה

בנושאהממשלהשלקודמותהחלטות
.25.12.2011מיוםהממשלהשל4029מסיהחלטה



הממשלהראשידיעלמןגש
המשפטיםשרידיןעל
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ההצעהיחםהמשרדשלהמשפטיהיןעץעמדת

דעתעלגסשהיאהמשפטיס,למשרדהמשפטיתהיועצתמטעסמשפטיתדעתחוותמצ"ב
ליועץהמשניסשלדעתסעלניתנתוהיאהממשלה,ראשמשרדשלהמשפטיתהיועצת

.לממשלההמשפטי

סיןןגים

;סתהליך3;ראשיסיווג
;הציבוריסהמגזר6;עיקריפעולהתחוס

התשע"גבאדרכ"ד
2013במרץ06



t~j
לממשלההחלטהלהצעתהנלוויתמשפטיתדעתחוות

:ההחלטההצעתנושא

פרישהלאחרהגבלותבשלהמדינהמשירותלפורשיםתגמול

:המשפטייםלהיבטיהבהתייחסההצעהתמצית

אורי(בדימוס)השופטבראשותהציבוריתהוועדהשלהמרכזיתההמלצהאתלפניהתרשוםהממשלהכימוצע

מסוימיםמעסיקיםאצלמלעבודוהמנועיםהמדינהמשירותפרשואשרלעובדיםתגמולמתןלבחינתגורן

האוצרבמשרדעבודהוהסכמיהשכרעלהממונהאתלמנותוכן,גורו),ועדת-(להלןפחותאושנהשללתקופה
ההמלצה.ליישוםמפורטהסדרלגבש

עלשיחולוהגבלותמספרקובעהצינון)חוק-(להלן-1969התשכ"טפרישה),לאחר(הגבלותהציבורשיררתחרק

הפורששללהחלטתועסקיו,במהלךשנזקק,ממיהטבה,קבלתעלאיסורזהובכללפרישתם,לאחרהציבורעובדי

הצינון).תקופת-(להלןהגורםאותוידיעלהעסקתוזהובכללפרישתו,לאחרשנהבמהלררזאתשירותר,במהלר

באמצעותוזאתהצינון,תקופתלקיצוראוהזכותלקבלתהיתרלקבלניתןכינקבע,לחוק)3(ג)(.qבסעיףזאת,עם

המחוזיהמשפטביתשלשופטעומדבראשהואשרלחוק,11סעיףבrכוחהוקמהאשרהיתרים,למתןלוועדהפניה

אתלקצרבבקשההיתריםלמתןהוועדהאלפוניםרביסעובדיסלמעשההלכההיתרים).למתןהוועדה(להלן-

מוטלתצינוןשתקופתעובדיסעסשיטיבהסדרליצורישומשכרהחוקמכוחעליהסהמוטלתהצינוןתקופת

שעניינהלממשלההמשפטיהיועץלהנחיות1.1711מסיהנחיהקיימתכייצויןהדבריםברקעכאמור.עליהם

לממשלההמשפטיהיועץהנחייתהציבור.בrשירותלפורשיםהראויההצינוןתקופתלגביהמדינהעמדתגיבוש

.הצינוןתקופתלקיצורעובדשלבקשהלגביהמדינהעמדתגיבושבעתלבחוןשישהשיקוליםאתמפרטת

:פתרונםודרכי1שישנםככלIמשפטייםקשיים

גורןועדתשלהעקרוניתההמלצהאתלפניהרושמתהממשלהמשפטי.קושימעוררתאיכההמוצעתההחלטה

הגורמיםעםהתייעצותתוךמפורטהסדרלגבשהאוצרבמשרדהעבודהוהסכמיהשכרעלהממונהאתוממכה
.-33ההממשלהלאישורבהמשך,יובאוההסדרהמקצועיים,

להם:נוגעתההחלטהשהצעתאחריםמשרדיםשלה,משפטייםהיןעציםעמדת



השכרעלוהממונההמדינהשירותנציבותהאוצר,משרד:שלהמשפטייםהיועציםדעתעלמוגשתההצעה

דעתעלניתנההזוהמשפטיתהדעתחוותלהגשתה.משפטיתמניעהראולאוהםהאוצרבמשרדעבודהוהסכמי

(ייעוץ).לממשלההמשפטיליועץהמשנה

:ההצעהאתמגישבראשיהעומדשהשרהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

הממשלה.ראשמשרדשלהמשפטיתהיועצתדעתעלמוגשתההצעה

ההחלטה.לקבלתמשפטיתמניעהאין

חרףואולם,יוצאת,ממשלהשלכהונתהבזמןהבחירות,תקופתתוםלאחרמוגשת:ההצעהיוצאתממשלח

אשרציבוריתועדהשלבהמלצותשמדוברמאחרזאתההחלטה.לאישורמניעהאיוזומממשלההנדרשהריסון

ליישוםהמפורטההסדרכו,כמופסולים.פוליטייםמשיקוליםהחלטהקבלתמפניחששמתקייםלאלגביה

-33ההממשלהתוכלמשכך,.-33ההממשלהלאישוריובאהשכרעלהממונהידיעלשיוצעהוועדה,שלההמלצה

דעתה.שיקולאתכובלתאינההמוצעתוההחלטהלסוגיההנוגעיםההיבטיםלמכלולדעתהלתת

וחקיקה).(ייעוץלממשלההמשפטיליועץהמשנותדעתעלניתנההזוהמשפטיתהדעתחוות

r~1
ו"Iרקובלאה

טיסלמשר;:רדבושהמשפ-,,..zתהיןעצת

תשע"גאדרכ"ד

2013מרץ06

(027-99-2013-002397)



הממשלהמזכירות

.25.12.2011מיוםהממשלהשל4029מספרהחלטה

המדינהמשירותפרישהלאחרהגבלןתבנןשאהסדרים4029.

("ןעדתכלכלי-חברתילשינןיהןןעדהלדן"חבהמשךם,יטילחמ
:טרכטנברג")

עניינהאשרלממשלההמשפטיהיןעץהנחייתגיבןשלהשלמתבמקביל
משירןתלפןרשיםהראןיההצינןןתקןפתלגביהמדינהדעתשיקןלהבניית
:המדינה

מתןלבחינתןעדהלהקיםהמשפטים,שרןעלהאןצרשרעללהטיל.1
אצלמלעבןדהמנןעיםהמדינה,משירןתפרשןאשרלעןבדיםתגמןל

שירןתחןקהןראןתבשלפחןתאןשנהלמשךמסןימיםמעסיקים

יעמןדהןןעדהבראש.-1969התשכ"טפרישה),לאחר(הגבלןתהציבןר
בתחןםהתמחןתשלןציבןרנציגיימנןחבריהןעלבדימןסשןפט

בתחןםהתמחןתשלןציבןרנציגהציבןרי,בשירןתאנןשמשאבי
שלכללימנהלבעברןששימשציבןרןנציגתקציבייםןבנןשאיםהכלכלי
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 לכבוד     לכבוד   

   

 כב' שר האוצר   המשפטים שר כב'  

    מר יובל שטייניץ   פרופ' יעקב נאמן 

_____________                                 ___________ 

 

 שלום רב, 

 

  דין וחשבוןהנדון: 

 

בר בדצמ 22מיום  9124ממשלה מס' מיניתם אותנו בהתאם להחלטת  ה 2112במרץ  1ביום 

 כוועדה ציבורית לבחינת מתן תגמול לעובדים אשר פרשו משירות המדינה.  2111

המלאכה הושלמה, ואנו מתכבדים להגיש לכם את דוח הוועדה בתקווה שתמצאו בו עניין 

 ותשקלו לאמץ את המלצותינו. 
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 הקדמה 

להקים ועדת ציבורית  9124לה מס' החלטת ממשהתקבלה  2111בדצמבר  22ביום  .1

ומנועים מעבודה תגמולים לעובדים אשר פרשו משירות המדינה  הענקתלבחון במטרה 

ה(, ק שירות הציבור )הגבלות לאחר פרישמים בשל הוראות חואצל מעסיקים מסוי

 )להלן: חוק הצינון(. 1464-שכ"טהת

 

 שר המשפטים, מר יעקב נאמן ושר האוצר, מר יובל שטייניץ מינו את הוועדה הציבורית .2 

  . כחברי הוועדה נתמנו:2112במרץ  1ביום 

 

 יושב ראש הוועדה - אורי גורן (בדימוס)השופט 

 חברת הוועדה -רו"ח איריס שטרק 

  עדהחבר הוו - עמיחי שיניצב )בדימוס( 

 חבר הוועדה - בוכריס פינחסמר 

 

 :בהםדנה  הנושאים שהוועדה .3

 

  ;חלה עליהם חובת צינוןהשיקולים להענקת תגמול לפורשים ש א.

 

 ;אוכלוסיית הזכאים לתגמול ב.  

 

  ;קביעת הזכאותהגורם המוסמך ל ג.

 

  ;גובה התגמול ד.

 

 ;ניכויים מהתגמול ה.   

 

 .מנגנון פיקוח ו. 

 



 
  ועדת הצינון – הענקת תגמולים לפורשים משירות המדינהלבחינת הוועדה 

 

 

 

4 

 

 

 

 : ציגים מוסדיים וגם גורמים פרטייםעבודת הוועדה זומנו ונשמעו נ במסגרת

 נציב שירות המדינה,  - מר משה דיין

 יועץ משפטי בנציבות שירות המדינה,  - רון דול מר

 לשכה משפטית נציבות שירות המדינה,  - אביתר טסלר מר

  המשנה ליועץ המשפטי לממשלה, - מר מלכיאל בלאס

 עץ המשפטי של משרד האוצר, היו - מר יואל בריס

 משרד האוצר, המשנה לממונה על התקציבים ב - מר אייל אפשטיין

 הממונה על השכר במשרד האוצר,   - מר קובי אמסלם

 להגבלים עסקיים,  הממונה על הרשות - פרופ' דוד גילה

 נציגת הוועד ברשות להגבלים עסקיים,  - גב' טל רוטשטיין

 , במשרד האוצר על שוק ההוןממונה ה -פרופ' עודד שריג

 לשכה משפטית במשרד האוצר,  - עו"ד אפרת פרוקצ'יה

 ממשרד המשפטים,  -עו"ד דין לבנה 

 עו"ד רם כספי, 

 ר ומר יוסי יהודה מרשות המיסים.מר משה אש

 

פונים שונים, וכן מאלה שהופיעו לפני נוסף לכך, קיבלה הוועדה חומר בכתב מ .9

 הוועדה:

ליועץ המשפטי לממשלה ד האוצר, רשות המיסים, המשנה ציבים במשראגף התק 

ם מהרשות להגבלים עסקיים, נציבות שירות המדינה, הממונה על השכר גיי)יעוץ(, נצ

ל ")לשעבר מנכ איל גבאי מר מען איכות השלטון בישראל, וכןבמשרד האוצר, התנועה ל

 . משרד ראש הממשלה(

 

ל מרכז הוועדה, מר אנואר חילף ושל את עבודתם החשובה והטובה ש מציינתהוועדה  .2

על  , והוועדה מודה להםמימון-העוזרת המשפטית של הוועדה, עו"ד איריס אגסי

 עבודתם היעילה והמקצועית.
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 דיוני הוועדה ומסקנותיה

על  ות מגבל: חוק הצינון קובע הגבלות מסוגים שונים על הפורשים משירות הציבור .1

הגבלות שונות וכן ת ובכלל זה קבלת משרה כשכיר, על קבלת זכו מגבלות, איסור ייצוג

 ת השירות.על מי ששירת את המדינה בחוץ לארץ ומבקש לעבוד, לאחר פרישתו, במדינ

  

עדה בראשות שופט בית משפט מחוזי ליתן ובהתאם להוראות חוק הצינון, רשאית ו .2

ל )להלן: זו לשקועדה ושעל והשיקולים את חוק מפרט ההיתר לקיצור תקופת הצינון, ו

 "הוועדה למתן היתרים"(. 

 

, ובו 2112לחוק הצינון, אשר נכנס לתוקף ביולי , התקבל תיקון נותקופת עבודתבמהלך  .3

נקבעו מגבלות ואיסורים על עובדים שמילאו תפקיד ברשות אכיפת החוק או באיסוף 

. (2112-(, התשע"ב9חוק שירות הציבור )הגבלות לאחר פרישה( )תיקון מס' ) מודיעין

במסגרת תיקון זה נקבעה הסמכה לשר המשפטים, בהסכמת שר האוצר ובאישור ועדת 

העבודה הרווחה והבריאות של הכנסת, לקבוע הוראות לעניין תגמול שיינתן לפורשים 

 בשל מגבלות אלה. 

 

 :עיקריים םבבסיס עיקרון הצינון קיימים שני רציונאלי .9

 
ור עובר לפרישתו תונענה הראשון, מניעת החשש שהחלטותיו של עובד הציב

משיקולים אישיים ומתוך רצון להיטיב עם מעסיקים עתידיים פוטנציאליים מהמגזר 

 הפרטי, באופן הפוגע בשמירה על האינטרסים הציבוריים. 

 
השני, מניעת החשש שלאחר הפרישה ובעת ההעסקה במגזר הפרטי, ינצל עובד 

ם אותם רכש בתקופת עבודתו הציבור את מעמדו ואת הקשרים האישיים והמקצועיי

ם חיצוניים איתם עבד במהלך עבודתו במגזר הציבורי עם עמיתים לעבודה או עם גורמי

 .עובר לפרישה
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במצב הנוכחי העובדים הפורשים אשר חלה עליהם חובת צינון מכוח חוק הצינון אינם  .2

 זכאים לכל תגמול בתקופה זו.

 

 

 לפני הוועדה  שהוצגוהעמדות העיקריות 

מודל בו קיימים שני בפנינו  קובי אמסלם, הציג מרעל השכר במשרד האוצר, ונה הממ .6

 :תגמולמסלולים לקבלת ה

, כאשר משך התקופה בה ישולם לבעלי תפקידים מסויימיםאוטומטי תגמול  ,האחד

 התגמול הוא נגזרת של התפקיד, 

דת תגמול שאינו אוטומטי לתפקידים אחרים, בהתאם להחלטת ועהמסלול השני, ו

 ההיתרים. 

  השכר הקובע לפיצויי פיטורים.מ 01%הינו  גובה השכר בשני המסלולים

 

תקופת  במרבית המקרים כי דיווחמלכיאל בלס,  מרליועץ המשפטי לממשלה, המשנה  .0

אינה עולה על  ,התקופה ידי ועדת ההיתרים, לאחר פנייה לקיצור-שנקבעת על הצינון

 על שישה חודשים בדרג הביניים.  שלושה חודשים בדרג הזוטר ואינה עולה

 שני מודלים אפשריים למתן תגמול לעובדים הפורשיםלפני הוועדה  יגצבלאס ה מר

  :בתקופת הצינון

באופן רעיוני, בדומה הצינון חוק ל העובדים שחל עליהם לכלחודשי הראשון, תגמול 

 . שרמסוימת התלויה בבכירותו של הפולדמי הסתגלות, לתקופה 

ים אשר הוחל עליהם חוק הענקת תגמול רק לפורש - גמול ממוקדי הוא תהמודל השנ

עסקו הם הצינון באופן אישי בשל כוונתם לעבוד אצל מעביד מסויים, אשר בענייניו 

. התגמול יהיה בהתאם לתקופת הצינון שתקבע הוועדה למתן היתרים עובר לפרישתם

כות לקבוע את גובה בהצעת עבודה קונקרטית. הסמ יתכאשר קבלת התגמול מותנ

התגמול תהיה נתונה לועדה שתוקם, ואשר בראשה יהיה נציב שרות המדינה או נציגו, 

 ובהשתתפות נציג משרד האוצר, נציג ציבור ונציג היועץ המשפטי לממשלה. 

המודל הראשון, שעלותו גבוהה יותר, יש להעדיף את מבחינה ערכית , בלאס מרלעמדת 

ה שתהיה התנגדות של אגף התקציבים במשרד האוצר, אך בשל גישה ריאלית והערכ

 הוא ממליץ לאמץ את המודל השני.
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  :שני מודלים האוצר הציג לפני הוועדהאגף התקציבים במשרד  .8

 

אשר חלה עליהם תקופת צינון , יינתן תגמול אוטומטי לפורשים ראשוןפי המודל ה-על

דתם, ולמי שלא נקבעה יום עבולפי החלטת ועדת ההיתרים החל מהחודש הרביעי לס

פי הגדרת בעלי תפקידים בכירים, לועדת ההיתרים, התגמול יינתן ל על ידי תקופת צינון

תפקידים קבועה מראש, ולתקופות שונות, בהתאם להגדרת התפקיד. גובה התגמול 

מהשכר האחרון ששולם לעובד כאשר מהתגמול ינוכו תשלומים שמקבל  01%יהיה 

 ול. העובד בתקופת קבלת התגמ

 

פי המודל השני, תוקם ועדה בראשות נציג ציבור לקביעת גובה התגמול לפורשים -על

שחלה עליהם חובת צינון וזו תדון באופן פרטני בזכאות לקבל התגמול, בהתאם 

הקשורים במידת ההגבלות החלות על הפורש לאחר פרישתו. על פי מודל לקריטריונים 

זכאים לתגמול אוטומטי ללא שיצטרכו לפנות  זה, עובדי מדינה בכירים מסוימים יהיו

 לוועדה המוצעת. 
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 הוועדהמסקנות 

 

הינו עיקרון ראוי  המצוי בבסיסו של חוק הצינוןכי עיקרון הצינון הוועדה סבורה,  .4

שמירה לשם כינון מינהל תקין ושמירה על טוהר השירות הציבורי וכשלעצמו וחשוב 

. במצב הנוכחי, העובדים הפורשים שחל על אמון הציבור במוסדות השלטון השונים

 ינם זכאים לתגמול בתקופת הצינון. עליהם חוק הצינון א

 

לשנות מצב זה ולהעניק לעובדים הפורשים תגמול בתקופת הצינון  כי ישבדעה דה וועה .11

לעמדה זו היו שותפים מרבית הגורמים שמסרו עמדתם  החלה עליהם לפי החוק.

 והופיעו לפני הוועדה.

 

נובע מהקושי במציאת עבודה צינון הבתקופת נאל העומד בבסיס מתן תגמול הרציו .11

חדשה בשל ההגבלות על התקשרויות עם מעבידים כתוצאה מחוק הצינון. מתן התגמול 

ראוי בין החשש לפגיעה בטוהר המידות, אשר חוק הצינון נועד להשיג, לבין כ יאזן

בתחום עיסוקו  תפרנסתו להאפשרות הפגיעה בחופש בעיסוק של העובד הפורש וזכו

 והתמחותו. 

 

עלולה להביא למצב שבו עובדים ומנהלים איכותיים לא תקופת צינון ללא מתן תגמול  .12

לשירות הציבורי בייחוד כאשר מדובר בתפקידים בכירים כגון מנכ"לים ודרוגים  יצטרפו

חוק הצינון באופן רחב היקף בעתיד כאשר ידוע מראש שיחול עליהם  -מקבילים 

 שיגביל אותם עם סיום תפקידם בשירות הציבורי.

 

האטרקטיביות של השירות הציבורי גדיל את הצינון ימתן תגמול בתקופת מאידך גיסא,  .13

עובדים מעבר שהרי מגזר הציבורי. בעובדים איכותיים מהמגזר הפרטי  שילובעודד וי

 הציבורי. דע ומומחיות חדשים למגזרי תרוםמהמגזר הפרטי למגזר הציבורי מסייע ל

המשרות הבכירות ובכך מביא לחיזוק מאפשר תחרות גבוהה יותר על כן הוא כמו 

 של המגזר הציבורי. ומעמד
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לעובדים בכך שהוא מאפשר גם המעבר מהמגזר הציבורי למגזר הפרטי תורם בנוסף,  .19

צו את אפשרויות התעסוקה במגזר הציבורי, בין משום ימלאחר ש תילהם קידום תעסוק

כאשר הם ראש הפירמידה ובין משום שלא זכו לקידום במגזר הציבורי, שהגיעו ל

 -מבקשים לנצל את כישוריהם מחוץ למגזר הציבורי. המעבר מהמגזר הציבורי לפרטי 

צעירים עובדים קידום ל ומאפשרתורם לפינוי משרות מהיר יותר במגזר הציבורי 

 . של "מוחות" חדשים וצעירים שילובם ומאפשר גם את

 

עבודה שוק הל להצטרףשלא לפגוע בתמריץ  דה ראתה לנגד עיניה את הצורךהווע .12

ים ינון. הוועדה בדעה, כי מרבית העובדים הפורשכתוצאה מקבלת תגמול בתקופת הצ

תוך סיכון לאבדן הזדמנויות לשוב לשוק העבודה. כך,  מבטלה כפויה זואינם נהנים 

ברצונם הטבעי של מרבית הפורשים  אין בו לפגועמתן תגמול בתקופת הצינון , לככלש

מתן תגמול בתקופת הצינון לא יפגע העבודה. מאותו הטעם, לשוב ולהיקלט בשוק 

לפנות לועדת ההיתרים לקצר את תקופת הצינון  יםהפורש יםהעובדמרבית בתמריץ של 

שעשוי להיות מוצע רק משום קבלת אותו תגמול. ממילא, במרבית המקרים השכר 

קיבלו בעת שירותם במגזר הציבורי, פרטי גבוה משמעותית מהשכר שבשוק הלפורשים 

 כך שהתמריץ ממילא קיים. 

 

שאין לקבוע אבחנה דיכוטומית בין תפקידים בכירים לתפקידים זוטרים  ,הוועדה בדעה .16

 עובדים גםגובה התגמול. לקביעת לצורך קביעת אוכלוסיית הזכאים לתגמול או 

העבודה נפגעה ר יכולתם להשתלב בשוק בדרגים שאינם בכירים אש פורשים

ם עובדי הרשות להגבלים עסקיים אשר הכשרתוועדה לגבי כמו שדווח ל)משמעותית 

תפיסה תגמול בתקופת הצינון. זאת, מתוך יקבלו  ,(המקצועית היא ספציפית וייחודית

של הדרגים הזוטרים ודרגי הביניים באותה מידה שבה יש  שיש להגן על מטה לחמם

)אולם בנושא זה ראו את הנספח לדו"ח בנוגע  של הדרגים הבכירים אלהל להגן ע

 . לזכויותיהם המיוחדות של המנכ"לים(

 

אחת השאלות בהן דנה התגמול. גובה שיקולים שונים באשר להוועדה דנה ושקלה  .10

התגמול. הוועדה  ו שללגובה מדדהאם אורך תקופת הצינון צריך לשמש הוועדה, הינה 

במשך  ובבית להימצאהיא שלילית. אם "נגזר" על עובד לשאלה זו ה , שהתשובסבורה

אינו  "סופגוא "ההנזק שש משוםגובה התגמול, אין סיבה להפחית את בוודאי שנה, 
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אבדן נזקיו במישור הסיכויים ל גם .תקופה קצרה יותרבבית  שנמצאמי קטן מהנזק של 

תגמול גבוה  לו העניקה לסיבגם  . איןגבוהים יותר ת לשוב לשוק העבודהיוהזדמנו

לקיצור התקופה או לחפש עבודה תמריץ לפנות לועדת ההיתרים יותר, כדי לא לפגוע ב

 בתחום אחר. 

 

את מתן התגמול בקיומה של שאלה נוספת בה דנה הוועדה היא האם נכון להתנות  .18

הוועדה סבורה שגם התשובה לשאלה זו היא שלילית.  הצעת עבודה קונקרטית.

לאותם עובדים פורשים כלל לא לפנות ש עלוליםדעים למגבלות הצינון מעבידים המו

וצר ותופעה שלילית במסגרתה יילהביא ל העלולהתניה כזו  ,בנוסףבהצעת עבודה. 

ת רק לצורך קבלתו של מעבידים לקבלת הצעות עבודה פיקטיביועם שיתוף פעולה 

 התגמול. 

 

קביעת מדד לרישתו צריך לשמש האם גובה שכרו של העובד ערב פ ,עוד שקלה הוועדה .14

שגובה שכרו של העובד עובר לפרישתו משקפת את  הוועדה סבורה, גובה התגמול.

על  .מידת הפגיעה בחופש העיסוק  ובאפשרויות ההשתכרות של העובד לאחר פרישתו

 כן, גובה שכרו של העובד הינו מדד ראוי בקביעת גובה התגמול. 

 

 ללאן לקביעת אוכלוסיית הזכאים לקבלת תגמול, הוועדה שקלה מהו הקריטריון הנכו .21

 .חין בין תפקידים בכירים לאחריםחלוקה והגדרה דיכוטומית של תפקידים ומבלי להב

להשתלב דהיינו מידת ההגבלה  ,רוחב הצינון הינו ראויכי המדד ההגיעה למסקנה היא 

ל משהוגדר העובד כזכאי לקב .חלה על העובד עם פרישתובשוק העבודה, אשר 

דרגים שונים של , אין לקבוע תגמול שונה לשנקבעוטריונים התגמול בהתאם לקרי

 .פני הוועדהיעו לגורמים שהופמה חלק, כפי שהציעו עובדים
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 המלצות הוועדה

 

 אוכלוסיית הזכאים לתגמול

 

 "רוחב הצינון"אוכלוסיית הזכאים הינו הוועדה סבורה, כי הפרמטר הנכון לקביעת  .1

 "רשימת מכולת" הוועדה בדעה, שאין זה נכון לקבוע מראש הפורש. המוטל על העובד 

 .התגמולגזר הציבורי אשר יהיו זכאים לקבלת של תפקידים במ

 

מגוון התפקידים בשירות הציבורי, תחומי העיסוק הרבים והמגוונים אינם מאפשרים   .2

ם "חיתוך מראש" של אוכלוסיית הזכאים. הוועדה סבורה, כי לא רק בעלי תפקידי

בכירים )בדרגת מנכ"ל( נכללים באוכלוסיית הזכאים אלא גם בעלי תפקידים פחות 

 בכירים, ובלבד שתחום עיסוקם המקצועי הוא ממוקד וצר )כמו הגבלים עסקיים(. 

 

 ,חל עליהם חוק הצינוןש פורשיםאותם יהיו  הזכאים לתגמולהוועדה ממליצה, כי  .3

 כאשראופן ההולם את כישוריהם ובהפרטי להשתלב בשוק העבודה  נמנע מהם כאשר

מכוח  םרמת הכנסתם נפגעת באופן משמעותי ומוחשי בשל ההגבלות המוטלות עליה

 . החוק

 

 ים במשרות בכירות )כגון מנכ"לים, על פי רוב, עובדייכללואלה כפורשים עם עובדים  .9

משרות פיקוח, עובדים בתחום תוכן מקצועי ממוקד )כגון (, עובדים בוסמנכ"לים

ים עסקיים( ועובדים אשר מקיימים קשרי עבודה שוטפים עם גורמים וגופים הגבל

בעבר ים השפיעו פורשכאשר אותם בפרט  .הם מתמחיםמתחום התוכן בו במגזר הפרטי 

 שהיה תחת פיקוחם.  התחום המקצועי או העסקי בעבודתם על 
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 הגורם המוסמך לקביעת הזכאות

 

, בכל הנוגע לעובדים נקבע 2112תוקף ביולי אשר נכנס ל לחוק הצינון 9בתיקון מס'  .2

כי במקום העבודה ממנו פורש העובד הפורשים מרשויות אכיפת החוק ואיסוף מודיעין, 

 .על הגבלות לאחר פרישה" "ממוניםיוסמכו 

 

פת כזה לא רק לפורשים משירות אכישממונה להסמיך יהיה נכון כי  ,הוועדה סבורה .6

 על הפורשים מהם עשויהש ,שרדי הממשלה האחריםאלא גם במהחוק ואיסוף מודיעין, 

 לחול תקופת צינון. 

 

 להסמיך במשרד ממשלתי ממנו פורש העובד גורם שיהיהיש כי  ,על כן, סבורה הוועדה .0

, אשר בהכירו את עבודתו של גורם מוסמך אחרכל או  ממונה על הגבלות פרישה

הגורם שיקבע את  עליו לאחר פרישתו, הוא יחולוהפורש, ואת מידת ההגבלות ש

התאם זכאותו של הפורש לקבלת התגמול בגין תקופת הצינון, אם חלה עליו, וב

 לקריטריונים שקבעה ועדה זו.

 

עם הלשכה המשפטית של עץ, במקרה של ספק, יתייעל הגבלות פרישה הממונה  .8

 נציבות שירות המדינה. 

 

 

 גובה התגמול

רות המדינה בתקופה בה חוק משגובה התגמול צריך לאפשר קיום נאות לפורשים  .4

כפי  הפורש הצינון חל עליהם. מטרת התגמול אינה לשמר את מצבו הכלכלי של העובד

עדר הכנסה בתקופת ישהיה בטרם פרישתו, אלא לווסת את המעבר משכר קבוע לה

הצינון, ועם זאת, לא לדכא את התמריץ לחפש עבודה אשר לא חל עליה צינון לפי 

 החוק. 
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משכרו  01%וועדה ממליצה עליו הינו תשלומים חודשיים בגובה התגמול אשר ה .11

)אם  בפועל למשך כל תקופת הצינון. התגמול ישולם החודשי של העובד ערב פרישתו

 לפי החוק ואם לפי החלטת ועדת ההיתרים(. 

 

מדרג נוסף הציעה קביעת עו"ד אפרת פרוקצ'יה מהלשכה המשפטית של משרד האוצר  .11

 91%כאשר רמת הפגיעה היא נמוכה יותר, גובה התגמול יהיה לגובה התגמול, לפיה 

יותר את  טובבאופן  עשויה להגשיםמשכרו האחרון של העובד. קביעת מדרג נוסף 

  .הפיצויגודל כגודל המגבלה,  -הראוי לפיוהעיקרון 

 

גורם להכבדה ולסיבוך של הוועדה סבורה, כי הוספת מדרג נוסף לגובה התגמול  .12

, בדרגים זוטריםלי צדק חלוקתי חברתי אין מקום להעניק לפורשים גם משיקוהמודל. 

, תגמול נמוך יותר אשר לרוב רמת הפגיעה ביכולתם להשתלב בשוק העבודה קטנה

 בכירים.בדרגים ים יותר לעומת פורש

 

 

 ניכויים

 ,המגיע לפורש תקבול ינוכה כלשיוענק עקב תקופת הצינון מסכום התגמול החודשי  .13

גמלה, ותשלומים בגין  כגוןבעבר, בשל שירותו מהמדינה תגמול, בתקופת קבלת ה

יינתן רק למי שאינו עובד בתקופת הצינון, החודשי . בנוסף, התגמול תקופת הסתגלות

  .לקבלת תגמוליותר , הוא לא יהיה זכאי שתלב בעבודהיהפורש וככל ש

דמי שאלה שיש לתת עליה את הדעת היא היחס שבין קבלת התגמול לבין קבלת 

 אבטלה מהמוסד לביטוח לאומי. 

 

 

 מנגנון פיקוח

מנגנון פיקוח יעיל של התחייבויות וחובת דיווח של העובד,  ליצורהוועדה ממליצה  .19

במקרה שחל שינוי נסיבות כגון התחלת עבודה. בנוסף, אם ייוצר מצב שבו עובד יעבוד 

הוענקו לו,  בפועל ובמקביל יקבל את התגמול, הוא יידרש להשיב את הכספים אשר

הממונה בצרוף קנס מרתיע או אפשרות קיזוז מהכספים המשולמים לו מקופת המדינה. 
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לו  יובהרובמסגרתו של הגבלות פרישה יחתים את העובד הפורש על תצהיר מחייב ע

, ברור סנקציה של השבת הכספים וקנס המשמעויות של הפרת התחייבויותיו )הפעלת

 .רות המדינה וכו'(בבית הדין למשמעת של נציבות שי

 

 סיום

אנו מקווים כי כב' השרים ייתייחסו בהקדם לדו"ח זה ויאמצו אותו אם במלואו ואם בחלקו 

 בשינויים שייראו להם. לנכון.

 

**************** 

 

 הערת יו"ר הוועדה:

 

על כבר עדה ולאחר ששלושה מבין חברי הוועדה חתמו ולאחר סיום דיוני הו ,בשלב מאוחר

ממנכ"לית משרד )מר פנחס בוכריס( תזכיר שקיבל  יהעביר אלינו החבר הרביע – מסקנותיה

 תנאים מיוחדים  (התזכיר כתלדעת עור)בנושא הנסיבות המיוחדות המצדיקות ממשלתי 

 מנכ"לים הפורשים מהשירות הציבורי.ל

זה  מצורף למסמך זה ואנו מקווים כי קובעי הכללים בעתיד יתייחסו לתזכיר תזכירעותק אותו 

ולהחיל עליהם כללים מיוחדים ברוח  –ויקבעו אם אכן יש להחריג מנכ"לים ממסקנות וועדה זו 

 התזכיר.

 

כאשר החבר הרביעי )מר  –נשלח עם חתימות שלושה מחברי הוועדה  זהמסקנות מסמך 

 ( יצרף חתימתו במועד מאוחר יותר.בוכריס

 

---------------- 

 אורי גורן

 יו"ר הוועדה
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 לכבוד 
 

 11.2.11      מנכ"ל משרד האוצר
 ן כהןומר דור

 .נ.מ.,א
 

 ת דו"ח ועדת הצינוןמהשלהנדון: 
 

בסוף דו"ח המסקנות שלנו כתבנו כי בשלב מאוחר, לאחר סיום דיוני הוועדה ולאחר ששלושה מבין 

העביר אלינו החבר הרביעי )מר פנחס בוכריס( תזכיר שקיבל  –חברי הוועדה חתמו כבר על מסקנותיה 

ממנכ"לית משרד ממשלתי )המשרד לפיתוח הנגב והגליל( בנושא הנסיבות המיוחדות המצדיקות )לדעת 

 עורכת התזכיר( תנאים מיוחדים  למנכ"לים הפורשים מהשירות הציבורי.

הכללים בעתיד יתייחסו לתזכיר זה ויקבעו אם כי קובעי  עותק אותו תזכיר צורף למסמך המסקנות וקיוינו

 ולהחיל עליהם כללים מיוחדים ברוח התזכיר. –אכן יש להחריג מנכ"לים ממסקנות וועדה זו 

שרד האוצר )שהיה איש הקשר בינינו ובין השרים הממנים( להבהיר מ ה שכזו ממנכ"ליואכן קיבלנו פני

זכיר הנ"ל נכתב "כי מרבית התפקידים של מנכ"לים את עמדתנו בנוגע למנכ"לים כאשר יש לזכור כי בת

רוחביים וחוצי תחומים, ובשל חובת צינון המוטלת עליהם מכוח החוק, הם מוגבלים  במשרדי ממשלה

 ."במהלך שנה לקבל תפקיד ההולם את כישוריהם מחשש לניגוד עניינים

בעלי הכישורים, מבלי שנושא כן יש לזכור כי אינטרס המדינה הוא לגייס לתפקיד חשוב זה את מיטב 

 הצינון ימנע מהם לקבל את התפקיד.

 בקשת ההבהרה שהופנתה אלינו כללה שני נושאים:

"לעניין תגמול בעת פרישה, ובשים לב לתזכיר שצורף אל דו"ח הוועדה, האם יש להבחין בין מנכ"לים 

אלית במסגרת עריכת פי משך תקופת הכהונה שלהם? והאם יש לקבוע תקופת שירות מינימ-שונים על

 הבחינה לעניין רוחב צינון או הגבלת זכותם לקבלת מלוא התגמול?

 :רו"ח איריס שטרקבנושא זה הייתה דעת חברת הוועדה 

 ."לים. כל תקופת צינון המונעת יכולת השתכרות צריכה פיצוי"מסכימה עם דעתך ללכת לקראת המנכ"

 :גם היא הייתה תומכת מר פנחס בוכריםדעתו של חבר הוועדה 



 

ועדת הצינון – הענקת תגמולים לפורשים משירות המדינהלבחינת הוועדה   

 
 
 

הסכמות בין -קריים בהחלפות שרים או באיילים, הם בהחלט הנפגעים הע"ממליץ ללכת לקראת המנכ"

לים בדרך כלל יש "למנכ.  הו מחיר גבוה אחרי תקופה מאוד קצרלים ששילמ"ל. כבר היו מנכ"שר למנכ

יגיעו התנהלות המשרד, לכן, הייתי יוצר מצב שיבטיח שאנשים איכותיים  השפעה ישירה ומהותית על

 ".ל ולא יראו בזה סיכון עם מחיר גבוה"להיות בתפקיד מנכ

 כותב: ניצב )בדימ'( עמיחי שי ,י של הוועדהוהחבר השליש

 ".מקבל את העמדה שיש לבוא לקראת המנכלי"ם שכן הם אוכלוסיה שנפגעת יותר מהצינון"

 עמדת חברי מקובלת גם עלי כיו"ר הוועדה.

 לאור האמור לעיל אנו קובעים:

 פי משך תקופת הכהונה שלהם.-ן להבחין בין מנכ"לים שונים עלאי

ואין לקבוע תקופת שירות מינימאלית במסגרת עריכת הבחינה לעניין רוחב צינון או הגבלת 

 זכותם לקבלת מלוא התגמול.

 

 בברכה

 

 אורי גורן, שופט )בדימ'(

 יו"ר הוועדה
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