
להחלטההצעה

הממשלהלחוק-יסוד:38סעיףלפיחירוםמצבעלהכרזה

:הממשלה,לחוק-יסוד38סעיףלפיחירום,מצבעללהכריזלכנסתלהציעם,יטילחמ
(והתשעייבבאיירטייומיוםהכנסתשלהקודמתלהכרזהבהמשךאחת,שנהשללתקופה

הממשלה,ממשרדיאחדכל).2013במאי6(התשעייגבאיירכייויוםעדשתוקפה),2012במאי
מהזיקהאחריותושבתחוםהחקיקהשלהניתוקלקידוםיפעלהמשפטים,משרדעםבתיאום
אתשתאפשרנהמשנה,וחקיקתראשיתחקיקהקידוםזהובכללהחירום,מצבעללהכרזה

.195התשיייח-וושירותים,מצרכיםעלהפיקוחחוקלפיהצוויםביטול

התשעיידבטבתכייחליוםעדזוהחלטהביצועלשםפעולותיהםעללממשלהידווחוהשרים

).2013בדצמבר31(

936נספח
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הסברדברי

כללירקע

עדנוספתלשנהחירוםמצבעלהכנסתהכריזה)2012במאי7(בIIהתשעבאיירוIIטביוםא.
:לחוק-יסוד38סעיףלפיניתנהזוהכרזה).2013במאי6(גIIהתשעבאיירוIIכיום

היאןרשאיתחירוםשלמצבבמדינהשקייםהכנסתראתהIIכיקובעאשרהממשלהן
הממשלההצעתפיועלחירום"ןמצבעללהכריזהממשלהןהצעתפיעלאוביוזמתה

מכוחו.

מכוחתחילה1)1948(מאיחIIהתשאיירחודשמאזברציפותבישראלקייםהחירוםמצבב.
ח-IIהתשוהמשפטןהשלטוןסדרילפקודת9סעיףלפיהזמניתהמדינהמועצתשלהכרזה

:חוק-יסודלפיהכנסתשלהכרזותמכוח,-14המהכנסתהחלמכןןולאחר1948
הכרזהשלתוקפהתקופתכי:הממשלהלחוק-יסוד38סעיףקובעזהןלענייןהממשלה.

.חירוםמצבעלולהכריזלחזורהכנסתוכיבידי1שנהעלתעלהלאחירוםמצבעל

מצבעלותכריזתחזורשהכנסתמציעההממשלהאםכיקובעהכנסתלתקנון(ב)69סעיף
המשותפתהוועדהואלהכנסתראשיושבאלהצעתהאתלהעבירהממשלהעלחירוםן

תוםלפניימיםמשישיםיאוחרלאומשפטחוקהחוקהוועדתוהביטחוןהחוץועדתשל

החירום.מצב

לשובלכנסתהממשלהתציעבמדינהןהיוםהקייםהביטחוני-מדיניהמצבבשלכימוצעןג.

שנה.שללתקופהחירוםמצבעלולהכריז

עםהתמודדותלשםנחוצותסמכויותמקניםחלקםאשר1חיונייםחוקיםשלשורה
מצבעלההכרזהשלתוקפהבהמשךתלוייםבמדינהןהיוםהשוררהביטחוניהמצב

:ובכללםהחירום

;-1949יIIהתשבשעת-חירוםןמקרקעיםתפיסתלהסדרחוק

;-1948חIIהתש1טרורמניעתפקודת

;-1979טIIהתשל(מעצרים)ןחירוםשעתסמכויותחוק

;-1948טIIהתשלארץ)ןלחוץ(יציאהתקנות-שעת-חירוםשלתוקףהארכתפקודת

התשל"ג-משולב]ןננוסחשיט)כליעל(פיקוחחירוםשעתתקנותשלתוקףלהארכתחוק
1973;

.-1957חIIהתשיושירותיםןמצרכיםעלהפיקוחחוק

הסמכויותשלקיומןהמשךאתמחייבותבמדינההשוררותהביטחוניותהנסיבות.ד
לשםהביטחוןגורמישלהצרכיםבשלוזאתלעילןהאמוריםמהחוקיםבחלקהמוקנות
כידיווחוהביטחוןומשרדישראלמשטרתהכלליןהביטחוןשירותבטרור.המלחמה

הסמכויותמןבחלקשימושנעשהחירוםמצבעלהאחרונהההכרזהמאזשחלפהבשנה

:כדלקמןהאמוריםןהחירוםבחוקיהמעוגנות

בסמכויותשימוש:נעשה-1949התש"יבשעת-חירןםןמקרקעיםתפיסתלהסדרחןק.1
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.קצר,לטווחמקריםבארבעהזהחוקלפי

מקריםבמספרשימושנעשה:-1948התש"חטרור,מניעתפקודת.2
כן,כמובטרור.מעורביםשללדיןהעמדהלצורךזופקודהלפיבסמכויות

5253מס'ממשלה(בהחלטתטרורכארגוניהוכרזונוספיםארגוניםשמונה

).2.12.2012מיום

לארץ),לחוץ(יציאהחירוםשעתתקנותשלתוקפןהארכתפקודת.3
מספרשללחו"ליציאתםעללאסורבסמכותשימושנעשה:-1948התש"ט
אנשים.

משפטייםכליםמקניםהביטחונייםהחירוםחוקיכימדגישיםהאמוריםהביטחוןגורמי
בהפעלתהצורךיעלההביטחוניבמצבהחמרהתחולאםבטרור.במלחמהחיוניים

.תגברבהםהשימושוחיוניותאלהבחוקיםהמוקנותהסמכויות

שהגישההעתירהאתלמחוקלצדקהגבוההמשפטביתהחליט2012במאיכילצייןישה.
חירום.מצבעללהכריזהכנסתהחלטתנגדבישראלהאזרחלזכויותהאגודה1999בשנת
בהתחשבהמלאכה".תמהלאשאמנםאףעצמה,מיצתהייהעתירהכיהטעםמןזאת,

ייאינהמעורבותםכיהשופטיםקבעושננקטו",הצעדיםמכלולונוכחדהיוםב"נסיבות
כיהדגישהמשפטביתהצורך".לפילעתידדלתותשננעלובלאהזאת,לעתעודנדרשת

המוסמכותלרשויותהתהליךהמשךאתלהותירישזולעתאךמרובה,עודנהייהמלאכה
רחוק".הלאלסיומושיגיעראוישנים,מעשרלמעלהלפנישהחלמהכיהמסרתוך

אותההבין-משרדית,המטהעבודתהשנהנמשכהבעניין,העתירהמחיקתלאחרגם.ו
ה-הכנסתשלכהונתהבמהלךהחירום.ממצבהחקיקהלניתוקהמשפטים,משרדמרכז

שלנמרץופיקוחמעקבבעקבותבמיוחדאינטנסיביתזהבפרויקטהעבודהנעשתה18
ומשפטחוקחוקה,וועדתוהביטחוןהחוץלוועדתהמשותפתהוועדהשלהמעקבצוות

דיוניםקייםהצוות.2009ביוני22ביוםזולמטרהשהוקמהחירוםמצבעלהכרזהלעניין
החירום.מצבעלבהכרזההתלויהחקיקהשבאחריותםהממשלהמשרדיכללעם

אלהמשפטיםבמשרדוחקיקהיעוץבמחלקתציבורימשפטתחוםראשששלחמכתברצ"ב
המתאר,2012באפריל29ביוםחירוםמצבעלהכרזהלענייןהמשותפתהועדהראשיושב
חידושלקראתהחירום,ממצבהחקיקהלניתוקהממשלהעבודתבענייןהדבריםעיקריאת

.2012במאי6מיוםחירוםמצבעלההכרזה

:האמורהמכתבממועדההתקדמותלהלן.ז

קריאהעברהבמכתבשכאמור,-2011התשע"אבטרור,המאבקחוקהצעת.1
ומשפטחוקהחוקה,ועדתשלוחןעלמונחת,-2011בהכנסתבמליאתראשונה

בה.הדיוניםהחלוטרםהשנהגםאךושלישית,שניהלקריאההכנתהלצורך

חירום),שעתתקנותביטול-...מס'(תיקוןלישראלהכניסהחוקתזכיר.2
אתלבטלבומוצע.25.7.2012ביוםהפניםמשרדידיעלהופץ-2012התשע/ב

,-1948התש"חלארץ),לחוץ(יציאהתקנות-שעת-חירוםשלתוקףהארכתפקודת
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המחויבים,בשינוייםזו,בפקודההוארךשתוקפןשבתקנותההסדריםעיגוןתוך
.1952התשי"ב-לישראל,הכניסהבחוק

סייגים-3שניפרק(תיקון)(ביטולושירותיםמצרכיםעלהפיקוחחוקהצעת.3
.16.7.2012ביוםראשונהקריאהעברה,2012-התשע"בצבאי),בציודלעסקאות

עלהביטחוןמשרדשלפיקוחוקובעצבאי,בציודלעסקאותבסייגיםעוסקזהפרק
פיקוחבמערכת,רישומםבאמצעותלצה"לצבאיציודשלביבואהעוסקיםסוכנים

.ושיעורןמקבליםשהםהעמלותעל

רקאומלאבאופןחירום,במצבשתלוייםחוקיםשבעהעודקיימיםאלה,חוקיםמלבד
הצעותכדיהבשילהטרםאךבעניינם,נמשכתהממשלהעבודתאחדים.לסעיפיםביחס

חוק·

שהוצאוצוויםניתוקבענייןהממשלהעבודתהמשיכההאחרונהבשנהכיבנוסףנעדכן.ח
הואאףכאמורהתלוי,-1957התשי"חושירותים,מצרכיםעלהפיקוחחוקמכוח

הכרזהלענייןהקודמתהממשלההחלטתמאזבוטלוזובמסגרתחירום.מצבעלבהכרזה
צווים-55מפחותשנותריםכךנוספים,צוויםעשראחד11.3.2012מיוםחירוםמצבעל

אתיאפשרשאישורןתקנות,בכנסתשונותועדותשלשולחנןעלמונחותכן,כמובתוקף·
הצוויםלהחלפתהעבודהממשיכהבמקביל.נוספיםפיקוחצוויכעשרהשלביטולם

הפיקוחצוויכילצייןישהחירום.מצבעלבהכרזהתלויהשאינהבחקיקההנותרים
לביטולם,קודםמשנהבחקיקתאוראשיתבחקיקההחלפהמצריכיםבתוקףשעדיין
חקיקהתיקוניהדורשתרחבה,משקיתפעילותשלבהסדרהמדוברמהםניכרחלקולגבי

:הצעת2012יוליבחודשראשונהקריאהעברוחוקהצעותשלושזו,במסגרתמקיפים.

ב-!I,התשעהדלקמשקחוק;הצעת-2012התשע"בחיים,לבעלימזוועלהפיקוחחוק

שעתידה,-2012ב!Iהתשע),4מס'(תיקוןורישוי)(בטיחותהגזחוקהצעתוכו,2012

.צוויםלחמישהתחליףלהיות

האמורה.הבין-משרדיתבעבודהלהמשיךהשוניםהממשלהמשרדיאתלהנחותמוצע

המדינהמשקעלוהשפעהכלכלייםנתונים
רלבנטי.לא

תקציב

רלבנטי.לא

האדםכחמצבתעלההצעההשפעת
רלבנטי.לא

סמכותםלתחוםנוגעתשההצעהאחריםשריםעמדת
ממצבהחקיקהלניתוקהבין-משרדיתהמטהעבודתקודמותממשלהלהחלטותבהמשך

חוקיםשבאחריותםהממשלהמשרדיבשיתוףנעשיתהמשפטים,משרדמרכזאותההחירום,
.פיקוחצוויאוחירוםבמצבהתלוים
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בנןשאהממשלהשלקודמןתהחלטןת
4379מסהחלטה Iהתשעבהדרי"זמיוםII2012במרץ11(ב.(

ההצעהיןזםהמשרדשלהמשפטיהיןעץעמדת

היועצתשלדעתהחוות(חקיקה).לממשלההמשפטיליועץהמשנהדעתעלהיא·ההצעה

.הביטחוןלמערכתהמשפטיהיועץעלמקובלתוהיאמצורפתהמשפטיםמשרדשלהמשפטית

סיווגים
אחרת:החלטהראשיסיווג
ביצועית:החלטהמשניסיווג
וביטחון:חוץעיקריפעולהתחום

הביטחןושרידיעלמןגש
המשפטיםשרידיןעל

התשע"גבאדרגן
2013בפברןאר13
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לממשלההחלטהלהצעתהנלוויתמשפטיתדעתחוות

:ההחלטההצעתנישא
הממשלה.יסוד:לחוק38סעיףלפיחירוםמצבלהכרזה

:המשפטייםלהיבטיהבהתייחסההצעהתמצית

לתקופה:הממשלה,לחוק-יסוד38סעיףלפיחירום,מצבעלתכריזכיבבקשהלכנסתלפנותמוצע

ימשיךהמשפטים,משרדעםבתיאוםהממשלה,ממשרדיאחדכלבמסגרתהאשראחת,שנהשל

זהובכללהחירוםמצבעללהכרזהמחזיקהאחריותושנתחוםהחקיקהשלהניתוקלקידוםויפעל

מצרכיםעלהפיקוחחוקלפיחצוויםביטולאתשתאפשרנהמשנה,וחקיקתראשיתחקיקה,קידום

.195התשי'יח-דושירותים,

כייויוםעדנוספתלשנהחיריםמצבעלהכנסתהכריזה)ZOlZבמאי7(התשעייבבאיירט"וביום

לחוק-38סעיףשלמכוחוהממשלההצעתפיעלניתנהזוהכרזת).Z013במאי6(התשנ(!יגבאייר

אוביוזמתההיא,רשאיתחירוםשלמצבבמדינהשקייםהכנסתייראתהכיהקובע:הממשלהיסוד

חירוםיי.מצבעללהכריזהממשלה,הצעתפיעל

שלהכרזהמכוחתחילה),1948(מאיהתש"חאיירחודשמאזברציפותבישראלקייםהחיחםמצב
מכן,ולאחר1948התשייח-והמשפט,השלטיןסדרילפקודת9סעיףלפיהזמניתהמדינהמועצת

:הממשלה.חוק-יסרדלפיהכנסתשלהכרזותמכוח,--14המהכנסתהחל

שנה.עלתעלהלאחירוםמצבעלהכרזהשלתוקפהתקופתכיקובעהממשלהלחוק-יסוד:38סעיף

חירום.מצבעלולהכריזלחזורהכנסתשבידינקבעכן

חירוס,מצבעלותכריזתחזירשהכנסתמבקשתהממשלהאםכיקובעהכנסתלתקנון(ב)69סעיף

החירום.מצבתוםלפניימיםמשישיםיאוחרלאהכנסתליויירכךעללהודיעהממשלהעל

לשםנחוצותסמכויותמקניםאשרחיוניים,חוקיםשלשורהישנהלהחלטה,בהצעהכמפורט
מצבעלההכרזהשלתוקפהבהמשךהתלוייםבמדינה,היוםהשוררהביטחוניהמצבעםהתמודדות

:ובכללםהחירום
j-1949התש"יבשעת-חירום,מקרקעיםתפיסתלהסדרחוק

j-1948התש"חטרור,מניעתפקודת

j-1979התשלייט(מעצרים),חירוםשעתסמכוייתחוק

;-1948התש"חלארץ),לחוץ(יציאהתקנות-שעת-חירוםשלתוקףהארכתפקודת

-----Iהמשפטיהיועץהמשפטיםמשוד'l"iהמשפטים,ימשוmדוקההo:027-9נטורg..2013-001541,13/0212013-בהתקבל
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;-1973התשלייגמשולב),ננוסחשיס)כליעל(פיקוחחירוםשעתתקניתשלתוקףלהארכתחוק

.-1957התשי"חושיחתים,מצרכיםעלהפיקוחחוק

בשנהכידיווחוהביסחוןומשרדישראלמשסרתהכללי,הביסחוןשירותלהחלסה,בהצעהכאמור
בחוקיהמעוננותהסמכויותמןבחלקשימוי'"נעשהחיררםמצבעלהאחרונהההכרזהמאזשחלפה
בסרור,במלחמהחיונייסמשפסייסכליםמקניסהביסחונייסהחירוסחוקיוכיהאמוריםהחיחם

בהפעלתחצורדיעלהחביסחוניבמצבmהחמתחולאםכיהאמיריםהגורמיםציינוכן,כמי
בהסדרתםצורדישנו,ןיעלתגברבהםהשימושוחיוניותאלהבחוקיםהמוקנותהסמכייות
בחקיקה,

לניתוקהמשפסלם,משרדמרכזאותההבין-משרדית,המסהעבודתנמשכתהממשלההחלסותפיעל
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