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תיקון החלטת  - 2020תכנית לפיתוח ולהעצמת היישובים הדרוזים והצ'רקסים לשנת 

 ממשלה והעברת שטח פעולה למשרד ראש הממשלה 

 

 החלטהל הצעה

שהכריזה על היישובים  29.12.2019מיום  4798בהמשך להחלטת הממשלה מס' מחליטים, 

" ו"יישובי 4798הדרוזים והצ'רקסים המפורטים בסוף החלטה זו )להלן בהתאמה: "החלטה 

 4798התכנית"( כיישובים בעלי עדיפות לאומית לעניין החלטה זו, ובשים לב לכך שהחלטה 

, לאור סמיכות הזמנים 2020אופן מידי לשנת קבעה רק את מרכיבי התוכנית הנדרשים ב

)להלן: "החלטה  12.06.2020מיום  82, ובהמשך להחלטת ממשלה, מס' 23-לבחירות לכנסת ה

"(,  לאשר מרכיבים משלימים לתכנית לפיתוח ולהעצמת היישובים הדרוזים והצ'רקסים 82

 כדלקמן:  2020לשנת 

העברת שטח  –זים והצ'רקסים המנהלה לפיתוח כלכלי חברתי של היישובים הדרו .1

 פעולה

)ד( לחוק יסוד: הממשלה, להעביר 31בהתאם לסמכות הממשלה לפי סעיף  .א

מהמשרד לשיתוף פעולה אזורי למשרד ראש הממשלה את שטח הפעולה: 

 –כלכלי של המגזר הדרוזי והצ'רקסי )להלן -מינהלת לפיתוח חברתי

 .המנהלת(

, על העברת 2001-הממשלה, התשס"א)ב( לחוק -( ו11)א()9בהתאם לסעיף  .ב

שטח הפעולה כאמור בסעיף קטן )א( תימסר הודעה ליושב ראש הכנסת, והיא 

  .תובא לידיעת הכנסת

לשנות את שם המנהלת ל"רשות לפיתוח כלכלי חברתי ביישובים הדרוזים  .ג

 והצ'רקסיים" )להלן: "הרשות"(.

מקום במקום , כך שבכל 82, כפי שתוקנה בהחלטה 4798לתקן את החלטה  .ד

"המשרד לשיתוף פעולה אזורי" יבוא "משרד ראש הממשלה" ובמקום 

המנהלת יבוא "הרשות לפיתוח כלכלי חברתי ביישובים הדרוזיים 

 והצ'רקסיים".

להקים צוות בראשות נציג משרד ראש הממשלה ובהשתתפות נציגי המשרד  .ה

צר אגף התקציבים ואגף החשב הכללי במשרד האו לשיתוף פעולה אזורי,

ונציבות שירות המדינה. הצוות יגיש לראש הממשלה ולשר לשיתוף פעולה 

ימים, את המלצותיו ביחס לאופן ביצוע העברת שטח הפעולה  14אזורי, בתוך 

תקני כח אדם של הרשות, נלוות, תקציבים  5כאמור לעיל, לרבות העברת 

ו מהמקורות הקיימים של המשרד לשיתוף פעולה אזורי שיוחד –ואמצעים 

 לרשות, וכן המלצות בדבר תיקון החלטות ממשלה, ככל שיידרשו.

למשרד ראש הממשלה יועברו רכיבי התקציב הקיימים בתקציב המשרד   .ו

לשיתוף פעולה אזורי אשר יוחדו בתקציבם ו/או שמשו אותם לשטח הפעולה 

  . האדם הקיימים המשמשים לכך-שיועבר, וכן ההתקשרויות וכוח

 

ת המנהלית לקליטת שטח הפעולה ולא יאוחר מתום עד להשלמת ההיערכו  .ז

התקופה שתסוכם בין המשרדים, תמשיך הרשות לקבל את מלוא השירותים 

 .הדרושים לפעולתם הסדירה מהמשרד לשיתוף פעולה אזורי
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 פיתוח .2

, מלש"ח 40להנחות את משרד הפנים להקצות תקציבי פיתוח ליישובי ההחלטה בסך 

שישמשו לפרויקטים מחוללי הכנסות לרשויות ההחלטה, לפרוייקטי תשתית 

המהווים פתרון לחסמי דיור, ולכיסוי חלקן של הרשויות בפרויקטי פיתוח, תשתית 

ונגישות. חלוקת התקציב בין הרשויות תתבצע בהתאם לנוסחת הקצאה שגובשה על 

רוזיות והצ'רקסיות. ידי משרד הפנים בשיתוף הרשות ופורום ראשי הרשויות הד

הקצאת התקציב לפרויקטים תתבצע בתאום עם אגף תקציבים במשרד האוצר. למען 

הסר ספק, מועצות אזוריות שבהן יישובים הנכללים בתוכנית זו יקבלו תקצוב כאמור 

רק בגין תושבי היישובים הכלולים בתוכנית, והתקציב שיינתן לרשות בגינם ייועד על 

לצורך כך יקצה משרד  .לות פיתוח בתחום יישובים אלו בלבדידי הרשות לטובת פעי

 . 2020מלש"ח בשנת  40האוצר למשרד הפנים תקציב תוספתי ייעודי בסך 

 

 פיתוח מתחמי הרחבה בקרקעות פרטיות ו/או מעורבות במימון ממשלתי  .3

, תכנון לקראת ביצוע של פיתוח 2020להנחות את משרד הבינוי והשיכון לבצע בשנת 

ם המיועדים למגורים בקרקע פרטיות ו/או מעורבת, אשר יש להם תכנית מתחמי

מפורטת מאושרת וזמינות מיידית לביצוע, לרבות תכנון לקראת ביצוע של תשתיות 

ומוסדות ציבור, תוך תיעדוף של פיתוח צרכי הציבור בתוכניות איחוד וחלוקה, שבהן 

רך כך יקצה משרד האוצר הופרשו קרקעות לצרכי ציבור מבעלי קרקע פרטיים. לצו

 . 2020מלש"ח בשנת  10למשרד הבינוי והשיכון תקציב תוספתי ייעודי  בסך כולל של 

 

 חינוך .4

להנחות את משרד החינוך להיערך ליישום התכנית שגיבש לחיזוק השפה העברית בכל 

שכבות הגיל, ביישובי התכנית, כאשר אחד מיעדיה יהיה ללמד את כל המקצועות 

טכנולוגיים בתיכונים ובחטיבות הביניים בשפה העברית בהדרגה, בכפוף הריאליים וה

 להעמדת המשאבים הנדרשים במסגרת תכנית רב שנתית שתובא לאישור הממשלה.

 
 הסרת חסמי רגולציה בדיור, בתכנון ובפיתוח בחברה הלא יהודית .5

בדיור, , ולעבודת הצוות הבין משרדי להסרת חסמים 4798להחלטה  11בהמשך לסעיף 

משרדי"(, אשר המלצותיו –"הצוות הבין  –בתכנון ובפיתוח בחברה הלא יהודית )להלן 

פורסמו לאחרונה להערות הציבור, להנחות את משרד המשפטים העומד בראשות 

ימים את גיבוש המלצות הצוות הבין משרדי,  90משרדי להשלים בתוך -הצוות הבין

דרשים בין היתר, לצורך יישום יעיל  של וככל שנדרש גם המלצות לתיקוני חקיקה הנ

 –תכניות שתובאנה לאישור הממשלה בתחומים אלו, ובכלל זה 

 

 

לבחון את ייעול פעילות ועדות המשנה הקיימות בוועדות המחוזיות לשם  .א

 קידום תכנון היישובים בחברה הלא יהודית. 

לבחון את כלל הפתרונות לצורך קידום רישום מהיר של בעלי זכויות  .ב

 במקרקעין שטרם נרשמו. 

לבחון יצירת שלב של מיפוי בעלויות טרם  קידום תכנון תכניות איחוד  .ג

וחלוקה, כדי להתאים את המצב הנכנס למצב הקנייני התקף בקרקע, וזאת 

 ו ומעמד המרשם.תוך שיתוף האוכלוסיה, בשים לב לדין הקיים ותכליותי

לבחון פתרונות להפרשת קרקע לצורכי ציבור בתכניות בקרקע פרטית  .ד

 המיועדת לבנייה.
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לפעול לגיבוש מענים מגוונים בכדי לקדם בנייה רוויה ביישובים בחברה הלא  .ה

 יהודית.

לבחון אפשרות לקידום פרויקטים המיועדים לשכירות ארוכת טווח בחלק  .ו

 .מהישובים שיימצאו מתאימים לכך

 
 

, הקצאת התקציבים לפי החלטה זו כפופה 2020עד לאישורו של תקציב המדינה לשנת  .6

ב לחוק יסודות התקציב, 49ב לחוק יסוד: משק המדינה ולסעיף 3להוראות סעיף 

 .1985-התשמ"ה

 

, 4798 החלטה זו מבוססת על השיקולים והנימוקים שביסוד החלטת הממשלה מס'  .7

הכלכלית )תיקוני חקיקה ליישום התכנית הכלכלית לפי פרק כ"ו לחוק ההתייעלות 

 שעניינו עדיפות לאומית. 2009-(, התשס"ט2010-ו 2009לשנים 
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 דברי הסבר

 רקע כללי

אישרה הממשלה תכנית רב שנתית לפיתוח  10.1.2016מתאריך  959בהחלטת ממשלה 

. לקראת סיום תקופת תוקפה 2016-2019לשנים  ולהעצמת היישובים הדרוזיים והצ'רקסים

את  29.12.2019, אישרה הממשלה ביום 23 -, ולאור מערכת הבחירות לכנסת ה959של החלטה 

. בהחלטה האמורה הובהר 2020, אשר כללה תכנית המשך לשנת 4798החלטת הממשלה מספר 

ים באופן מיידי לשנת , נכללו בה רק מרכיבים הנדרש23-כי לאור הבחירות הצפויות לכנסת ה

, 35-, אשר התקבלה בסמוך לאחר כינון הממשלה ה12.6.2020מיום  82. החלטה מס' 2020

 ביצעה עדכונים ודיוקים בתכנית.

, בחודשים האחרונים 82, כפי שתוקנה בהחלטה 4798)ב( להחלטה 9בהמשך לאמור בסעיף 

 הדרוזים והצ'רקסיים רשות לפיתוח כלכלי חברתי ביישוביםמשרד ראש הממשלה בשיתוף 

מבצעים עבודת מטה לגיבוש תכנית רב שנתית להעצמה ולפיתוח של היישובים הדרוזים 

והצ'רקסים, אשר צפויים לקחת בה חלק רוב משרדי הממשלה. התכנית המצויה בשלבי גיבוש, 

( העצמת הרשויות 1צפויה לכלול את המטרות הבאות ואת כלי הסיוע שיתמכו בהן: )

( האצת התכנון והפיתוח הפיזי של 3( קידום התעסוקה והכלכלה; )2יזוקן ; )המקומיות וח

( שיפור איכות החיים של תושבי יישובי 5( קידום החינוך וההשכלה; )4יישובי ההחלטה; )

ההחלטה.לאור הנסיבות התקציביות התכנית הרב שנתית המתוכננת ככל הנראה לא תובא 

 .2020לאישור הממשלה עד לסוף שנת 

, ובשים לכך שבשל הסמיכות לבחירות היא הוגבלה לנושאים מיידים, 4798בהמשך להחלטה 

מוצע כעת לקבוע כלי סיוע אשר ישלמו את הכלים הקבועים בה וגם יהוו תשתית להחלטת 

 ממשלה עתידית בנושא.

משרד הפנים בשיתוף ראשי רשויות ההחלטה הגיעו לנוסחת הקצאה מוסכמת  –תקציבי פיתוח 

מהתקציב בחלוקה  40%ישובי ההחלטה וגורמי המקצוע במשרד הפנים. נוסחה זו מקצה בין י

שווה בין יישובי ההחלטה, ויתרת התקציב מחולק בהתאם למספר התושבים בכל יישוב. 

ההיגיון המסדר מאחורי הנוסחה הוא שבפרוייקטי תשתית נדרש סכום מינימלי לביצועו או 

קרה זה, תוצאה של נוסחה שלא תכלול בתוכה מרכיב לביצוע חלקים משמעותיים ממנו. במ

בכל אחד  –קשיח של הקצאה שווה תגרום לכך שיישובים קטנים כגון ריחאנייה, עין אל אסד 

ואף יישובים גדולים יותר המונים אלפים בודדים של תושבים לא  –מתגוררים כאלף תושבים 

ת לעומת יישובים גדולים יותר יקבלו סכום מספק שיאפשר להוציא אל הפועל פרוייקט תשתי

 אלף תושבים.  22 -ל 11המונים בין 

כללה בתוכה רק מרכיבים הנדרשים באופן מידי, וזאת לאור הסמיכות בין אישור  4798החלטה 

,  כפי שתוקנה 4798א בהחלטה  7. זאת ועוד, סעיף 23 -ההחלטה לבחירות של הכנסת ה

יקטים דחופים וחיוניים בתאום עם אגף , קבע כי התקציב יוקצה רק לפרוי82בהחלטה 

 תקציבים באוצר ואף מנה את המטרות שלשמן יוקצה התקציב.  

כעת, החלטה זו מציעה לייעד את התקציב לפיתוח הפיזי והכלכלי של היישוב שישמשו 

לפרויקטים מחוללי הכנסות לרשויות ההחלטה, לפרוייקטי תשתית המהויים פתרון לחסמי 

הקצאת התקציב  ן של הרשויות בתקצוב פרוייקטי פיתוח, תשתיות ונגישות.דיור, ולכיסוי חלק

 תתבצע בתאום עם אגף תקציבים באוצר בהתאם למטרות המפורטות בסעיף.
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התכליות שלשמן יוקצו תקציבי הפיתוח נמצאות בהלימה לפרק העדיפות הלאומית בהחלטה 

יור יוכלו להקל על מצוקת . כך לדוגמא, פרוייקטי תשתית המהווים פתרון לחסמי ד4798

התכנון והבנייה הנובעת בין היתר עקב המציאות הטופוגרפית של היישובים הדרוזים, 

הנמצאים ברובם באזורים הרריים ובתוך שמורות טבע, ומוטלות עליהם הגבלות חמורות בכל 

תחומי הבניה והפיתוח, ולצמצם את עלויות הפיתוח של הקרקעות בישובים שהן גבוהות 

   .דה ניכרת מהממוצע הארציבמי

ביצוע של פרוייקטים מחוללי הכנסה יאפשרו לרשות המקומית לספק רמת שירותים גבוהה 

חברתי ובאשכול -יותר ולשפר את איכות חייהם של תושביהן הנמצאים לרוב באשכול כלכלי

 פריפריאלי נמוך.

באופן כללי, שיקול הישימות קיבל משקל רב בהחלטה זו לאור פרק הזמן הקצר שנותר עד 

, ולכן התקציבים יוקצו רק לפרוייקטים זמינים לביצוע, שרשימה שלהם כבר 2020לסיום שנת 

החלה להתגבש במשרד הפנים ותתואם עם אגף תקציבים במשרד האוצר. מסיבה זו, חלק גדול 

 לסעיף כאמור.  מתקציב ההחלטה מופנה 

 

משרד הבינוי  –פיתוח מתחמי הרחבה בקרקעות פרטיות ו/או מעורבות במימון ממשלתי 

והשיכון יפתח את התשתיות התומכות במתחמי מגורים שתוכננו בקרקע פרטית ו/או מעורבת 

ביישובי ההחלטה, לרבות כבישים ומבני ציבור, וזאת כדי להבטיח שהן יבנו ויסללו בהתאם 

אושרת. כמו כן, ישנה חשיבות בניראות כלפי הציבור הדרוזי והצ'רקסי כי הממשלה לתב"ע המ

לא רק פועלת לתכנן תכניות אלא גם פועלת לממשן בשטח. התקציב בסעיף זה ישמש לתכנון 

לביצוע הכולל תכנון הנדסי לביצוע תשתיות והכנת מפרט עבודה, כך שיהיה ניתן להוציאן אל 

ור התכנית הרב שנתית שצפויה לכלול תקציב לביצוע התשתיות הפועל באופן מידי עם איש

 עצמן.

 

הממשלה רואה חשיבות בשיפור השפה העברית ביישובי ההחלטה בכל שכבות הגיל,  –חינוך 

ולפיכך משרד החינוך נערך ליישם את התכנית שהכין לביצוע האמור.  אחד מיעדיה של התכנית 

טכנולוגיים בתיכונים ובחטיבות הביניים בשפה יהיה ללמד את כל המקצועות הריאליים וה

העברית, וזאת בכפוף להעמדת המשאבים הנדרשים במסגרת התכנית הרב שנתית לפיתוח 

 .4798ולהעצמת היישובים הדרוזים והצ'רקסיים שתובא לאישור הממשלה בהתאם להחלטה 

משרדי -ות הביןמטרת הסעיף היא לאפשר לצו –הסרת חסמי רגולציה בדיור, בתכנון ובפיתוח 

להסרת חסמים בדיור ובמקרקעין בחברה הלא יהודית לסיים את עבודתו ולהציג את 

מנת שיהא אפשר להתחיל ביישומן וכן לשלב את הדברים על פי -ימים על 90מסקנותיו תוך 

העניין בתוכניות רב שנתיות שצפויות לבוא לאישור הממשלה למגזר הלא יהודי, ובכללן 

שיש כוונה לגבש ליישובי התכנית. המדובר בצוות אשר הוקם לפני כשנה  התכנית הרב שנתית

מנת לבחון ולמפות את החסמים בתחום הדיור במגזר הלא -ידי משרד המשפטים על-וחצי על

יהודי. מטרת הצוות היא להציע סל פתרונות שיקדמו את תחום הדיור וכן לקדם שוק נדל"ן 

וות חברים נציגים של משרד האוצר, מנהל התכנון, בצ  משוכלל ביישובי החברה הלא יהודית.

משרד הבינוי ושיכון, המשרד לשוויון חברתי, המשרד לשיתוף פעולה אזורי, השמאי הממשלתי 

הראשי, הרשות לרישום והסדר זכויות מקרקעין, המרכז למיפוי ישראל. בישיבות הצוות הועלו 

קצב   -ם העוסקים בתחום החסמים כפי שהם נראים בעיני גורמי המקצוע הממשלתיי

התקדמות הליכי התכנון, אופן ביצוע וקידום תכניות איחוד וחלוקה, הפרשות לצרכי ציבור, 

קשיים בתכנון בנייה רוויה, מימוש הבנייה, תקצוב ממשלתי, רישום והסדר הזכויות 

חום במקרקעין ונושאים נוספים. כמו כן, הצוות התייחס גם להיבטים רחבים יותר הנוגעים לת

כך למשל מערך הסברה בדבר חשיבות נושא התכנון, הבניה, הצרכים הציבוריים ועוד.  -זה 
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חשוב לציין כי במסגרת עבודות הצוות שולבו נציגים של המגזר הלא יהודי על מנת לקיים 

 שיתוף ציבור אפקטיבי.

ם החלטה זו מעבירה את המנהלה לפיתוח כלכלי חברתי של היישובים הדרוזים והצ'רקסי

מהמשרד לשיתוף פעולה אזורי חזרה למשרד ראש הממשלה שטיפל בנושא בעבר, וזאת לאור 

 בקשתו של המשרד לשיתוף פעולה אזורי, המתמחה ביחסי חוץ ולא ברשויות מקומיות. 

כמו כן, ההחלטה משנה את שם המנהלת ל"רשות לפיתוח כלכלי חברתי ביישובים הדרוזים 

קו" עם גופים נוספים המתמחים באוכלוסיות כגון "הרשות  והצ'רקסיים", וזאת כדי "ליישר

חברתי במגזר  -"הרשות לפיתוח כלכלי -לפיתוח כלכלי חברתי של מגזר המיעוטים" ו

  החרדים".

בהחלטה לא נכללים יישובי הדרוזים ברמת הגולן, שלהם מאפיינים שונים ואשר רואים עצמם 

יישובי רמה"ג הדרוזים נכללו בהחלטת  .כמגזר נפרד ונבדל משאר אוכלוסיית הדרוזים

. בימים אלה מתבצעת עבודת 2017 -2014בין השנים  15.12.2013מיום  1052הממשלה מס' 

 מטה של הרשות לפיתוח כלכלי חברתי במגזר הדרוזי לגיבוש תכנית המשך ליישובים הדרוזים

עבודת המטה של הרשות לפיתוח כלכלי חברתי במגזר בגולן, שתושלם בחודשים הקרובים. 

הדרוזי לגיבוש תכנית המשך ליישובים הדרוזים בגולן, אשר החלה זה מכבר, מצויה בימים 

אלו בשלבים מתקדמים במטרה להביא לאישור הממשלה תכנית רב שנתית נוספת שתכלול 

סיבות התקציביות, ובדומה לאמור לעיל ביחס לתכנית רב מענים ליישובים אלו. לאור הנ

שנתית ליישובים הנכללים בהחלטה הנוכחית, לא ניתן יהיה להביא תכנית רב שנתית כאמור 

, וכאשר הנסיבות יאפשרו יש כוונה להביא את שתי התכניות 2020לאישור לפני תום שנת 

 לאישור הממשלה. 
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