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 חיזוק מערך משרתי המילואים באמצעות רשות הצעירים

 

 החלטה ל הצעה

 : ם י ט י  ל ח מ

, לעניין "הקמת רשות צעירים ושיתוף 23.7.2017, מיום  2880ממשלה  הבהמשך להחלטת   .1

ממשלה  הצעירים וצעירות בגופים שונים בקבלת החלטות ובהתוויית מדיניות", החלטת 

, בדבר "שינוי שם המשרד לפיתוח הפריפריה, הנגב והגליל ל"משרד 5.2.2023, מיום  109

עברת סמכויות משר לשר ותיקון  ה   ;העברת שטחי פעולה  ;הנגב הגליל והחוסן הלאומי 

החלטות ממשלה", במסגרתה הועברה רשות הצעירים מהמשרד לשוויון חברתי למשרד 

( בפריסה ארצית, בתחום קידום אוכלוסיית המשרד  –הנגב, הגליל והחוסן הלאומי )להלן  

הצעירים   רשות  תחת  לקבלת    -הצעירים  הפועלת  במשרד,  הצעירים  לרשות  להורות 

, לנהל, לתאם ולפתח מענים למשפחות 18-35אוכלוסיית הצעירים בגילאי    החלטות לעניין

ובהלימה   משפחותיהם  ובני  המילואים  משרתי  על  להקל  במטרה  המילואים  משרתי 

ממשלה   בהחלטת  מיום  620לאמור  מערך 11.6.2023,  משרתי  והוקרת  ל"חיזוק   ,

 המילואים". 

לעיל,  רשות הצעירים   2880כחלק מתפקידי רשות הצעירים כאמור בהחלטת ממשלה   .2

תגבש, תתאם ותנהל תוכנית לקידום והעצמת משפחות משרתי מערך המילואים, תנגיש  

ותתאים מענים עבורן, תפעל למיצוי זכויותיהם והנגשת המידע עבורם, ותבצע כל פעילות 

 קשורה ורלוונטית שמטרתה חיזוק ומענים למשפחות משרתי המילואים.  

ענה ייעודי ושלם עבור משפחות אנשי המילואים, תוך התאמה במסגרת התוכנית, יינתן מ  .3

 לצרכים הייחודיים של כל משפחה. 

ממשלה   .4 משרדי  של  ופעילותיהם  מסמכויותיהם  לגרוע  כדי  זו  בהחלטה  אין  כי  מובהר 

 .אחרים
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 דברי הסבר

 רקע כללי 

חלק מרכזי בחוסנו וביכולת התפקוד של צה"ל. תובנה זו הייתה מנת    מהווהמערך המילואים  

שנות המדינה, ובמיוחד    77חלקו של בן גוריון, כשהקים את המערך, והיא תקפה לאורך כל  

ייחודו בכך שהוא נמצא בתווך  .  בעת מלחמות. מערך המילואים בישראל נוסד עם קום המדינה

ערך המילואים הוא נדבך מרכזי בתפיסת הביטחון  שבין צה"ל, החברה הישראלית והמדינה. מ

 ם. של ישראל ובהיותו של צה"ל צבא הע

המילואים", שירות  כוחו    (המילואים  חוק   –)להלן    2008-התשס"ח  "חוק  בניין  את  מסדיר 

ותגמול   להוקרה  חוקית  תשתית  ויוצר  אותו  המחזק  באופן  המילואים  מערך  של  והפעלתו 

כוח מכריע ומרכיב בסיסי בכוחו ובעוצמתו של צבא הגנה  המשרתים. מערך המילואים מהווה 

העקרונות    מלחמות ישראל.  בכל לישראל בחירום ובשגרה והוכיח חיוניותו, משמעותו ותרומתו  

לאחר   הביטחון  ובמערכת  בצה"ל  וגובשו  עוצבו  המילואים  שירות  בחוק  ביטוי  לידי  הבאים 

חשיבו המילואים.  במערך  וחיילים  מפקדים  עם  בכך  התייעצות  היא  המילואים  חוק  של  תו 

שהוא מגדיר פרמטרים לבניין כוחו של מערך המילואים וקובע את העקרונות להפעלתו בשגרה  

להוקרה    ובחירום. חוקית  תשתית  ומציב  והוקרה  תגמול  פיצוי,  מרכיבי  על  דגש  שם  החוק 

ה"ל  חברתית רחבה למשרתי המילואים כמתחייב מתרומתם, חשיבותם וחיוניותם לכוחו של צ

 ולביטחון המדינה. 

ה כיום  8.10.2023- ביום  )ובשמה  ברזל"  "חרבות  מלחמת  על  הכריזה  ישראל  ממשלת   ,–  

  בבוקרו  הארגון  שביצע  הפתע  למתקפת  בתגובה  חמאס  הטרור   ארגון  "מלחמת התקומה"( נגד

  חמאס   מחבלי   פלשו  שבו,  2023  באוקטובר  7  -ה    ,ד"התשפ   תורה  שמחת  חג ,  שבת  יום   של

  חדרו   זו  בפלישה .  ישראל  לעבר  טילים  אלפי  של  ירי  כדי  תוך,  עזה  בעוטף  ויישובים  ל"צה   לבסיסי

לים מרצועת עזה דרך גדר הגבול ברכבים, ברגל ואף מן האוויר, רצחו יותר  מחב אלפי לישראל

איש וחטפו    5,000-אזרחים, חיילים ואזרחים וביצעו בהם פשעים מחרידים, פצעו כ  1,100-מ

חיילות  ,  פעוטות, ילדים וילדות, נערים ונערות, נשים, גברים, חיילים  250- הרצועה כלתוך שטח  

 . ואזרחים

יכולותיו   למיגור  חורמה  מלחמת  על  ישראל  ממשלת  הכריזה  הרצחנית  למתקפה  בתגובה 

נפתחה גם החזית    -הצבאיות ושלטונו של חמאס ברצועת עזה. כיממה לאחר פרוץ המלחמה  

חיזבאללה שיגר טילים לעבר מוצבי צה"ל בצפון הארץ, ובהמשך גם   וארגון הטרור  –הצפונית 

לכיוון יישובים ומטרות אזרחיות. בנוסף לכך נורו טילים גם מכיוון סוריה. במסגרת ההגנה על  

העורף, החליטו בישראל לפנות עשרות יישובים בדרום ובצפון. כוחות הביטחון פעלו מתחילת  

חוליות מחבלים ועצרו אלפי פלסטינים. בהמשך חודש    המלחמה גם ביהודה ושומרון, חיסלו

בידי החות'ים    2023אוקטובר   גם  ישראל  הפועל מתימן    -הותקפה  טרור  באמצעות    -ארגון 

 .טילים וכלי טיס בלתי מאוישים

. ההיתר של ממשלת ישראל  2023  באוקטובר  7- מערך המילואים גויס במלואו כבר בבוקר ה

מהם, בכלל המערכים. חשוב   220,000  -ובפועל גויסו כ יילים,  חיילות וח  360,000היה לגייס  

לציין כי חיילי המילואים נקראו מידית, ללא יכולת להתארגן אישית, משפחתית או בהקשר  

אוקטובר   בסוף  היבשתי  התמרון  של  תחילתו  עד  העבודה.  מקום  או  עסקו    2023ללימודים 

 . ורך העלאת כשירותםיחידות המילואים הלוחמות בהתארגנות ובאימונים לצ
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יכולתו להמשיך ולשרת מושתתת על רוח האנשים, על  קרוב לשנתיים. מערך המילואים מגויס 

על פי  ערכית וכלכלית.    -באוקטובר, ועל תמיכת העורף    7- ירה במדינה בעקבות אירועי הוו הא

צה"ל  כ 1נתוני  גויסו  המלחמה  מתחילת  שירות    295,000-,  זמן  מילואים.  לשירות  אנשים 

מן המשרתים במילואים הינם בגילאי    50%-ימים למשרת. כ  61המילואים הממוצע עומד על  

ממשרתי המילואים    115,000-. כ30-39מן המשרתים במילואים הינם בגילאי    31%-וכ   20-29

  המילואים  ממשרתי  81%-כ,  דהיינונן אימהות.  ממשרתי המילואים הי   3,000- הינם אבות וכ

  18במשרד )בגילאי    הצעירים  רשות  ידי  על  מענה  ניתן  לו  הגילאים  טווח  פי  על   צעירים  הינם

– 35)  . 

– מצד משפחותיהם ומקומות עבודתם    צים המופעלים לח  המילואים מתמודדים עםמשרתי  

ובכ עצמאיייחוד  שכירים  הם  פסיכולוגי  נושאים  וכן    –ם  יאם  מולקושי  הקרב.   אל   חוויות 

. שורה ארוכה של סקרים  משרתים קשיים רגשיים ומעשייםה  מוליד בקרב  ממושךהשירות ה

ובני   המילואים  אנשי  שחווים  הקשיים  על  מעידים  האחרונות  בשנתיים  שנערכו  ומחקרים 

ילדים, בעיות נפשיות  פרנסה, לימודים, זוגיות, גידול    - משפחותיהם במגוון רחב של תחומים  

 ועוד. 

וביולי   בינואר  שבוצעו  סקרים  שני  על  שהתבסס  טאוב 2024ממחקר  מכון  ידי  על  שנערך   ,2  

ומצבם  2024בדצמבר   צעירים   ילדים  של  וההתפתחותי  נבחן מצבם ההתנהגותי  , במסגרתו 

שירות  למלחמה:  ייחודיות  תופעות  בשתי  התמקדות  תוך  זו,  בתקופה  הוריהם  של  הרגשי 

ואים של אחד מהורי הילד ופינוי משפחות מבתיהן, עולים מספר ממצאים, שיוצגו להלן.  מיל

זוגם    עלהמ   יםהסקראחד   כי גם בגל הראשון וגם כעבור שישה חודשים, הורים שבן או בת 

לעומת   יותר  רבים  רגשיים  על קשיים  דיווחו  מילואים מאז תחילת המלחמה  לשירות  גויסו 

ירת במילואים. בקרב המשיבים על הסקר נמצאו רמות גבוהות  הורים שבן או בת זוגם לא ש

בהשוואה   במילואים  שירתו  זוגם  שבני  הורים  וסטרס אצל  דיכאון, חרדה  של תסמיני  יותר 

של   )ממוצע  גויסו  לא  זוגם  שבני  בהתאמה16.38לעומת    19.86להורים  את  (.  ,  מציג  הסקר 

שאחד מהוריהם גויס למילואים  ההבדלים ברמת הנסיגה הרגשית וההתנהגותית בין ילדים  

ילדים שהוריהם לא גויסו. ההורים נשאלו על תופעות הקשורות  בין  מאז תחילת המלחמה ל

קושי   או  זעם  התפרצויות  פתע,  מרעשי  פחד  ובהן  הרך,  בגיל  ילדים  בקרב  רגשית  למצוקה 

כי   עולה  לכן. מהסקר  להירדם בזמן עריכת הסקר בהשוואה למצבם שלושה חודשים קודם 

נסיגה  יל חוו בממוצע  במהלך המלחמה  כלשהו  בזמן  במילואים  שירת  דים שאחד מהוריהם 

 ם.  גדולה יותר ברווחה הנפשית מילדים שהוריהם לא שירתו במילואי

חושף את הלחצים והקשיים    3שפורסם על ידי פרופ' גדי זרח מאוניברסיטת אריאל מחקר חדש  

שנ  בישראל,  המילואים  חיילי  נשות  שחוות  תקדים  הנפשיים  חסר  מבצעי  לשירות  קראו 

מנשות    40%- ממצאי המחקר מצביעים על כך שמכלל המדגם, יותר מ  .במלחמה המתמשכת

חיילי המילואים דיווחו על תסמיני דיכאון משמעותיים ואילו כרבע מהן דיווחו על תסמיני  

הזוג  מבט מעמיק יותר על גורמי הסיכון הקשורים בשירות המבצעי של בן    .חרדה משמעותיים

: השתתפות בן הזוג  כשביניהם  מעלה חמישה אתגרים עיקריים שתרמו לתחושת הדחק המוגבר

 
1 -https://www.idf.il/%D7%90%D7%AA%D7%A8%D7%99
-%D7%99%D7%97%D7%99%D7%93%D7%95%D7%AA/%D7%99%D7%95%D7%9E%D7%9F
-D7%94%D7%9E%D7%9C%D7%97%D7%9E%D7%94/%D7%93%D7%95%D7%97%
-D7%94%D7%A9%D7%A7%D7%99%D7%A4%D7%95%D7%AA/%D7%92%D7%99%D7%95%D7%A1%

7%90%D7%99%D7%9D/D7%9E%D7%99%D7%9C%D7%95%D% 

2 2/-survey-parent-https://www.taubcenter.org.il/pr/ecec 

3 https://www.ynet.co.il/health/article/skmto2bzyx 

https://www.ynet.co.il/health/article/skmto2bzyx
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בקרב והחשש שייפצע או ימות, בדידות וקושי לשמור על קשר ופחד שבן הזוג יפתח בעיות  

פסיכולוגיות או יהפוך להיות אדם שונה. אם כך, נשים אשר בן זוגם משרת כלוחם ושדיווחו  

ורמי סיכון רבים יותר, בעת שמאופיינת בחוסר ודאות ועמימות באשר למשך על הצטברות של ג 

שירות המילואים ומצבו פיזי והרגשי של בן זוגם, חוו דחק נתפס ברמה גבוהה יותר כמו גם  

ההיבט היישומי החשוב עליו יש לתת את הדעת על פי המחקר הוא    .תסמיני דיכאון וחרדה

המלחמה גם על נשות חיילי המילואים בעורף, אשר   חשיבות ההכרה בהשלכות המתמשכות של

לצד החוסן הנפשי הרב שאותו הן מפגינות, מתמודדות עם הצטברות גורמי דחק, לחץ ושחיקה  

 .משמעותיים

מהאימהות דיווחו    51%עולה כי  ,  2025, במרץ  סקר שבוצע ע"י מכון המחקר רושינק עבור ויצומ

על הידרדרות במצבן    דיווחו  42%המלחמה, כאשר  על הרעה במצבן הנפשי והרגשי מאז תחילת  

  4.חוו פגיעה במצבן התעסוקתי  19%-על הרעה במצב הרגשי של ילדיהן, ו  דיווחו 29%הכלכלי. 

( מהן  רבע  רק  המשמעותית,  הנפשית  הפגיעה  או  25%למרות  פסיכולוגי  טיפול  לקבלת  פנו   )

  13%  -צביע על משבר חמור  מבחינת המצב הכלכלי והתעסוקתי הסקר מ  .תמיכה נפשית אחרת

התפטרו(. המצב חמור    7%-פוטרו ו   6%מכלל האימהות פוטרו או התפטרו בעקבות המלחמה )

במילואים   ששירתו  אימהות  בקרב  )   42%  -במיוחד  התפטרו  או  ו  20%פוטרו    22%-פוטרו 

כן כמו  שאב    ,התפטרו(.  מהנשים  )  ילדיהןרבע  פוטרו  כי  ציינו  למילואים  או  10%גויס   )

 . (15%)רוהתפט

כי חלה הרעה במצבן הכלכלי,  42%  מבין אלו שגויסו למילואים    44%מכלל הנסקרות ציינו 

וכן גם    ,מאלה שנולד להן ילד במלחמה דיווחו על הרעה במצבן הכלכלי  52%דיווחו על כך,  

הסקר מעלה פערים משמעותיים בין צורכי האימהות לבין  ם.  ילדי  2-3מהנשים שיש להן    46%

מהאימהות ציינו כי הן זקוקות    43%ים. כאשר נשאלו על תחומי הסיוע הנדרשים, המענה הקי

מהאימהות דיווחו על צורך בסיוע    27%הביעו צורך בסיוע רגשי. כמו כן,    36%- לסיוע כלכלי ו

ו הבית  בתפעול  הינן    26%-פיזי  כי  הילדים.  דיווחו  עם  לעזרה  הן    8%זקוקות  כי  ציינו  מהן 

 .  בריאותיזקוקות לסיוע 

המילואים'  למשפחות  'עוגן  ארגון  שערך    20,000מתוך    3,000בקרב    2024בנובמבר    בסקר 

מהמילואימניקים דיווחו על הרעה    78%משפחות מילואים המקבלות סיוע מהארגון, נחשף כי  

  36%דיווחו על הרעה במידה רבה,    21%במצבם הכלכלי בשנת המלחמה האחרונה. מתוכם  

הסקר מצא קשר   .דיווחו על הרעה במידה מועטה  21%-רע במידה בינונית ודיווחו כי מצבם הו

ימי מילואים    200ישיר בין מספר ימי המילואים להרעה במצב הכלכלי: חיילים ששירתו מעל  

ימים דיווחו על    200- דיווחו על הרעה משמעותית במצבם הכלכלי, בעוד אלו ששירתו פחות מ

 .שינוי מועט עד בינוני

משפחות מילואים המאוגדות בארגון, ניתן    20,000מתוך    2,000עליו השיבו  נוסף,   על פי סקר  

, דיווחו על  18ם לילדים עד גיל  יאלף משרתי מילואים שהם הור  70-מתוך כ  90%לראות כי  

דיווחו כי הם חווים קושי בזוגיות במידה רבה עד רבה מאוד,    38%  .שינויים בהתנהגות הילדים

שינויים    המלחמה   דיווחו כי לא חוו במהלך  8%ושי במידה בינונית, ורק  דיווחו על ק  34%בעוד  

שחוו    16%  -ביחס ל   שינוי רגשי שלילי בהתנהגות הילדים,  נמצאמהמשפחות    36%-ב.  בזוגיות

 ת במהלך שנת הלילה. מרובו קימותעל שינה לא טובה ו העידו  15% -ו   שלא היו קודם, יםפחד

 
4  https://wizo.org.il/ -%D7%9C%D7%99%D7%95%D7%9D-%D7%95%D7%99%D7%A6%D7%95-content/uploads/2025/03/%D7%A1%D7%A7%D7%A8-s://wizo.org.il/wphttp

2025.docx-%D7%94%D7%91%D7%99%D7%A0%D7%9C%D7%90%D7%95%D7%9E%D7%99-%D7%94%D7%90%D7%99%D7%A9%D7%94 

https://wizo.org.il/
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  2025ליולי    7.10.2023- , אגף השיקום ציין כי בין ה2025  בוועידת מרכז השלטון המקומי בשנת 

-פניות. האגף ציין כי כ   80,000-פניות לכ  60,000-חל גידול בפניות לאגף השיקום, עלייה של מ 

 מהפונים הינם חיילי מילואים וכי רבים מהם פגועי נפש.  65%

ת משרתי  את ממצאי סקר משפחו  2025בספטמבר  הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה פרסמה  

הסקר בחן את השפעת שירות    5. 2025מאי  -, שנערך לראשונה בחודשים אפריל 2025מילואים  

על בני ובנות זוג של משרתי המילואים, בנושאים של תעסוקה,    התקומההמילואים במלחמת  

 .לימודים ומצב כלכלי

הממצאים,   .1 ו  25%לפי  השכירות  הזוג  נפגעו    73%-מבנות  העצמאיות  הזוג  מבנות 

לפניתעסו עבדו  שלא  מי  בקרב  השירות.  בעקבות  כמעט  2023באוקטובר    7  - ה    קתית   ,

  12%העצמאיות,  כלל הנשים  ( השתלבו בשוק העבודה מאז המלחמה. מתוך  46%מחצית )

 .אינן עובדות כלל  8%-עברו לעבוד כשכירות, ו 

  47%בתחום הלימודים האקדמיים, הנתונים מצביעים על פגיעה ניכרת בקרב סטודנטיות:   .2

הפסיקו    8%- על דחיית קורסים, ו  29%מבנות הזוג הסטודנטיות דיווחו על ירידה בציונים,  

 .מהן ניתנו הקלות מהמוסדות האקדמיים 45%- . מנגד, לכליל את לימודיהן

כלל   .3 יותר משל  בקרב משרתי המילואים עצמם, שיעור ביטול ההרשמה ללימודים נמוך 

  4.7%  -ההפסקה לאחר שנה נמוך אף הוא    , ושיעור14.4%לעומת    11.6%  -הסטודנטים  

 .8.5%לעומת  

הכלכלי,   .4 בעקבות    34%בהיבט  כלכלי  קושי  על  דיווחו  המילואים  משרתי  ממשפחות 

גרושות   בקרב  ילדים משותפים    58%  -השירות.  עם  רווקות  ובקרב  קושי,  .  48%  -חוות 

( ולה בהתאם ( לעומת יתר הזרועות, והוא ע37%שיעור הקושי גבוה יותר בזרוע היבשה 

בקרב אלו    38%יום ועד    50בקרב משפחות ששירתו עד    28%-מ  -למספר ימי המילואים  

 .יום 250ששירתו מעל 

לספק תמונת מצב אמינה על האתגרים ו הינה הלמ"ס כי מטרת בהקשר לסקר הנ"ל ציינה  .5

 .שעמם מתמודדות משפחות המילואים, ולהניח תשתית לעיצוב מדיניות ותמיכה מותאמת

ליצירת   .6 תשתית  יצירת  היא  זו  מחליטים  הצעת  של  מותאמת   ותמיכה   תכנית עניינה 

 במשפחות משרתי המילואים. 

 נתונים כלכליים וההשפעה על משק המדינה 

הלמ"ס,   פי  )על  שירות  34%לשליש  בעקבות  כלכלי  קושי  נגרם  המשרתים  ממשפחות   )

ם גבוה יותר, כך עולה גם  המילואים. הלמ"ס מציינת במפורש כי "ככל שמספר ימי המילואי

המשרתים  משפחות  של  הכלכלי  כלכלי    35%- ל".  הקושי  קושי  יש  ילדים  עם  מהמשפחות 

  .דיווחו על קושי כלכלי  38%יום ויותר:    250בקרב משפחות של מי ששירתו  ת.  בעקבות השירו

ש הרי  זוג  לבני/בנות  ה  10%-בכל הקשור  לפני  הזוג שהיו שכירות  באוקטובר אינן    7-מבנות 

כיום,   בשכר,    30%עובדות  פגיעה  על  דיווחו  פגיעה    73%מהשכירות  על  דיווחו  מהעצמאיות 

 בעסק ועוד.  

מוסדי שלם,   מענה  נדרשת הקמת תכנית שתיתן, במסגרת הצעת מחליטים  האמור  כל  לאור

לצרכים  מתכללייעודי,   התאמה  תוך  המילואים,  אנשי  משפחות  עבור  וסדור  אפקטיבי   ,

תמיכה אפקטיביות המבוססות על    תכניותחה, לרבות תכנון והפעלת  הייחודיים של כל משפ

 
5 2025/139/01_25_139b.pdfhttps://www.cbs.gov.il/he/mediarelease/DocLib/ 
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שילוב של מענים כלכליים, פסיכולוגיים וקהילתיים בעלות השפעה חיובית על התא המשפחתי  

 חברתי. -וחיזוק החוסן הלאומי  

)שהינה   הצעירים  אוכלוסיית  עבור  וצרכים  מענים  לקידום  הפועלת  במשרד  הצעירים  רשות 

הע  וכלים  האוכלוסייה  ניסיון  בעלת  בהיותה  ומשפחותיהם(  המילואים  משרתי  של  יקרית 

מקצועיים אל מול הרשויות המקומיות, מבקשת לחזק את מערך משפחות משרתי המילואים,  

תוכנית אשר תכלול    במסגרתבאמצעות יחידות הצעירים הרשותיות הנתמכות על ידי המשרד,  

 one stopרתיות ברמה המקומית לצד הקמת כלים לפיתוח קהילתי ובניית תשתיות חב גיבוש

shop  לצמצום רחבה,  גאוגרפית  בפריסה  המילואים,  משרתי  למשפחות  ונגיש  גמיש   ,

שירותי   לכלל  המילואים  משרתי  משפחות  וחיבור  למענים  הנגישות  שיפור  הבירוקרטיה, 

התעסוקה   הבריאות,  הרווחה,  החינוך,  בתחומי  והממשלה  הקהילה  המקומית,  הרשות 

 ים רלוונטיים נוספים. ותחומ 

משפחות   עבורכיום  והצרכים הקיימים    םאת כלל המעני  שתתכללבהקמת תכנית    המדובר

ושאינם   שונים,  וגופים  ארגונים  ממשלה,  משרדי  ידי  על  הניתנים  המילואים,  משרתי 

במקום   המשפחות  מתכלל מרוכזים  עבור  כלים  כמתבקש.    אחד  יגובשו  התוכנית  במסגרת 

, גמיש  one stop shopלפיתוח קהילתי ובניית תשתיות חברתיות ברמה המקומית לצד הקמת 

המילו משרתי  למשפחות  הרשותיות  ונגיש  הצעירים  יחידות  באמצעות  יפעל  אשר  אים, 

הנתמכות ע"י המשרד, לשם מתן מענה למשפחות משרתי המילואים בפריסה גאוגרפית רחבה,  

לכלל   המילואים  משרתי  משפחות  וחיבור  למענים,  הנגישות  שיפור  הבירוקרטיה,  לצמצום 

, הבריאות, התעסוקה  שירותי הרשות המקומית, הקהילה והממשלה בתחומי החינוך, הרווחה

ותחומים רלוונטיים נוספים.  המענה ינתן לרבות תכנון והפעלת תוכניות תמיכה אפקטיביות  

המבוססות על שילוב של מענים כלכליים, פסיכולוגיים וקהילתיים בעלות השפעה חיובית על  

  ולות פע  לביצוע  לפעול  המשרד  בכוונת  כך  לשם  חברתי.  -התא המשפחתי וחיזוק החוסן הלאומי  

 . וכו משותפים  מיזמים כגון התקשרויות  באמצעות לרבות אלו

במשרתי   לתמוך  שנועדו  ממשלה  החלטות  למספר  נוסף  נדבך  הינה  זו  מחליטים  הצעת 

מענים   לצד  כלכליים  סיוע  כלי  עבורם  וליישם  לפתח  ונועדה  משפחותיהם  ובבני  המילואים 

וקהילתיים.   פעולהפסיכולוגיים  שיתוף  תוך  תיושם  המהלכים    ההחלטה  עם  ותיאום 

 הממשלתיים והגורמים הרלוונטים בנושא. 

 
 תקציב

 לא רלוונטי.  
 

 השפעת ההצעה על מצבת כח האדם 
 לא רלוונטי. 

  
 עמדת השר שההצעה נוגעת לתחום סמכותו

 שר הנגב, הגליל והחוסן הלאומי : תומך בהצעה. 
 

 עמדת שרים אחרים שההצעה נוגעת לתחום סמכותם 
 הביטחון: תומך בהצעה שר 

 
 החלטות קודמות של הממשלה בנושא 

 . 23.7.2017-מיום ה   2880החלטת הממשלה מס' 

 . 5.2.2023- מיום ה 109החלטת הממשלה מס' 

 . 11.6.2023- מיום ה 620החלטת הממשלה מס' 
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 . 26.2.2024-מיום ה   1459החלטת הממשלה מס' 

 . 11.5.2025-מיום ה   3004החלטת הממשלה מס' 

 

 ועץ המשפטי של המשרד יוזם ההצעה עמדת הי
 מצורפת. 

 

 סיווגים

 סיווג ראשי: ביצועי.  •
 סיווג משני: תהליך. •

 תחום פעולה עיקרי: חברה וכלכלה.  •
 

 

 

 

 שר הנגב, הגליל והחוסן הלאומי מגיש: 
 ב' בחשון התשפ"ו

 2025באוקטובר  24
 



 
 

      
 

 משרד הנגב, הגליל והחוסן הלאומי 
 לשכה משפטית 

 

 לשכה המשפטית  
 משרד הנגב, הגליל והחוסן הלאומי

 03-6060716טל': 
 

 

 
 ל' בתשרי תשפ"ו 

 2025באוקטובר  22
 

 הנלווית להצעת החלטה לממשלה ולוועדות השרים   -חוות דעת משפטית 

 

 תמצית ההצעה בהתייחס להיבטיה המשפטיים: 

 

להחלטת ממשלה   מיום  2880בהמשך  צעירים  23.7.2017,  ושיתוף  צעירים  רשות  "הקמת  לעניין   ,

,  5.2.2023, מיום  109שונים בקבלת החלטות ובהתוויית מדיניות", החלטת ממשלה  וצעירות בגופים  

  ;בדבר "שינוי שם המשרד לפיתוח הפריפריה, הנגב והגליל ל"משרד הנגב הגליל והחוסן הלאומי

העברת סמכויות משר לשר ותיקון החלטות ממשלה", במסגרתה הועברה    ;העברת שטחי פעולה

  , (המשרד  – רשות הצעירים מהמשרד לשוויון חברתי למשרד הנגב, הגליל והחוסן הלאומי )להלן  

, 1459בפריסה ארצית, בתחום קידום אוכלוסיית הצעירים תחת רשות הצעירים, והחלטת ממשלה 

להורות לרשות    -  7.10.2023, להענקת מעטפת מענים לנפגעי המסיבות בדרום מיום  26.2.2024מיום  

, לנהל, לתאם  18-35ות לעניין אוכלוסיית הצעירים בגילאי  הצעירים במשרד, הפועלת לקבלת החלט

ולפתח מענים למשפחות משרתי המילואים במטרה להקל על משרתי המילואים ובני משפחותיהם  

ממשלה   בהחלטת  לאמור  מיום  620ובהלימה  מערך  11.6.2023,  משרתי  והוקרת  ל"חיזוק   ,

 2880יה וכאמור בהחלטת ממשלה  המילואים", מוצע כי רשות הצעירים במשרד, כחלק מתפקיד

תנגיש   המילואים,  מערך  משרתי  משפחות  והעצמת  לקידום  תוכנית  ותנהל  תתאם  תגבש,  לעיל, 

זכויותיה  עבורן, תפעל למיצוי  עבור   ןותתאים מענים  פעילות קשורה  ןוהנגשת המידע  כל  , ותבצע 

הח וחיזוק  המילואים  משרתי  למשפחות  מענים  ומתן  חיזוק  שמטרתה  הלאומי  ורלוונטית    -וסן 

 חברתי.  

 השיקולים והנימוקים:

על   מבוססת  זו  ממשלה  החלטה  מיום  2880החלטת  ממשלה  23.7.2017,  החלטת  מיום 109,   ,

, מיום  620, ובהלימה לאמור בהחלטת ממשלה  26.2.2024, מיום  1459, החלטת ממשלה  5.2.2023

, ל"חיזוק והוקרת משרתי מערך המילואים", באמצעות רשות הצעירים במשרד, כחלק  11.6.2023

 .לעיל 2880מתפקידיה וכאמור בהחלטת ממשלה 

 קשיים משפטיים ככל שישנם, ודרכי פתרונם: 

אין בהחלטה זו כדי לגרוע מסמכויותיהם ופעילותיהם  כאשר  לא נמצאו קשיים משפטיים, בפרט  

 . של משרדי ממשלה אחרים

 



 
 

      
 

 משרד הנגב, הגליל והחוסן הלאומי 
 לשכה משפטית 

 

 לשכה המשפטית  
 משרד הנגב, הגליל והחוסן הלאומי

 03-6060716טל': 
 

 

 

   – ההחלטה נוגעת להםעמדת היועצים המשפטיים של משרדים אחרים שהצעת 

 . אין מניעה משפטית : רד ראש הממשלה, משמשרד האוצר, משרד המשפטיםמשרד הביטחון, 

 

 עמדת היועץ המשפטי של המשרד שהשר העומד בראשו מגיש את ההחלטה

 

 אין הסתייגות משפטית.  

 

 
 בברכה, 

 

 
 אביתר טסלר, עו"ד 

 היועץ המשפטי 
 
 
 

 
 : העתק

 . , לשכה משפטיתבכירה יעוץ משפטי )בפועל(  , ממונהאברהם -מיכל הרשקו  עו"ד

 
 
 
 
 


