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 בלן לשירות המדינהקוראות ביצוע לקליטת עובדי ה
 

 

 לליכ . 1
 

י"ט בשבט התשע"ב  ות הסכסוך הכללי במשק בנוגע לעובדי קבלן, ביוםעקבב
נחתם מסמך "עקרונות מוסכמים" בין שר האוצר לבין יו"ר הסתדרות  (12.2.2012)

העובדים הכללית החדשה, העוסק בין היתר, בנושא העסקת עובדי קבלני שירותים 
 (. "מסמך העקרונות" -להלן במסגרת שירות המדינה )

 

מסמך העקרונות נקבע, בין היתר, כי במטרה למנוע עקיפה מלאכותית של  מסגרתב
, ידי קבלני כוח אדם-לחוק העסקת עובדים עלא 12העקרונות הגלומים בסעיף 

קבלן שירותים מקרים בהם מועסק עובד  אתר ולמנועל, תפעל הממשלה 1996-התשנ"ו
)או עמותה או תאגיד אחר המספק שירות( באותה חצר של המדינה, "כתף אל כתף" 

עסקה ההלצד עובד מדינה מקביל, המועסק באותו עיסוק ומאפייני ונסיבות 
הרלוונטיים דומים, תקופת העסקה העולה על תשעה חודשים, לרבות באמצעות 

  העסקה ישירה.
 

י' באייר התשע"ב  ירות המדינה והחשב הכללי מיוםהמשך לחוזר משותף לנציבות שב
בנושא יישום הסכם העקרונות )מצ"ב נספח א'( ועבודת הוועדה המשותפת  (2.5.2012)

( אשר כללה מיפוי של "הוועדה" -להלן לנציבות שירות המדינה ואגף החשכ"ל  )
 מפורסמת הנחייה זו, אשר, עובדי "כתף אל כתף" והחלטה באשר לאופן העסקתם

מטרתה להסדיר את תנאי קליטתם והעסקתם של עובדי "כתף אל כתף" בשירות 
 .המדינה

 

 לותח . 2
 

וראות הנחייה זו יחולו על עובדי קבלן שהועסקו "כתף אל כתף" כאמור לעיל, ואשר ה
(. הוראות הנחייה זו לא "עובדי קבלן" -להלן הוחלט על קליטתם לשירות המדינה )

יחודיים לקליטה לשירות המדינה.יעו לגביהם הסדרים יחולו על עובדי קבלן אשר נקב
  

מו כן, הנחייה זו תחול על עובדי המחשוב בתפקידי הליבה באגפי מערכות המידע, כ
כ"ג בשבט התשע"ב  שהוחלט על קליטתם לשירות המדינה, כמפורט בחוזר נש"מ מיום

באגפי  פעמי מחובת המכרז למשרות תפקידי הליבה-"פטור חדבנושא:  (16.12.2012)
  מערכות המידע בהן מועסקים עובדים מעל שנתיים", בשינויים המתחייבים.

 

.1963-, התשכ"גפיצויי פיטורים לחוק 2כהגדרתה בסעיף  -עניין הנחייה זו לרציפות" "
  

 

 דרי  קליטה לשירות המדינהס . 3
 

בהתאם למבנה הארגוני  מתוקצבותוובדי הקבלן ייקלטו במשרות מאושרות ע .א
 ידי נציבות שירות המדינה ובכפוף להוראות התקשי"ר. -ומתח הדרגות שאושר על

 

לרמת ובדי הקבלן ייקלטו בתנאי ההעסקה המקובלים בשירות המדינה בהתאם ע .ב
 .משרתם ודירוגה המקצועי

 

  :משרות לגביהן חלה חובת המכרז הפומביל -דרי הקליטה לשירות המדינה ס .ג
 

)מצ"ב  (7.201215.בתמוז התשע"ב ) כ"ה מיום 4922מס' החלטת ממשלה ב (1
ברים למינוי למשרה בשירות המדינה, בלי נספח ב'(, נקבעו התנאים המצט

עקב העברת תפקידו או יחידתו  חוק המינוייםל 19שהוכרז עליה לפי סעיף 
 (."החלטת הממשלה" -להלן של המועמד למינוי לשירות המדינה )

 

בד קבלן המועמד למשרה שחלה עליה חובת המכרז הפומבי ואשר ל עוע (2
מועסק ברציפות באותו תפקיד או בתפקיד דומה תקופה של חמש שנים 
ומעלה קודם למועד קליטתו לשירות המדינה, ניתן להחיל את הפטור ממכרז 

 מיום 17עב/ ’האמור בהתאם להחלטת הממשלה, כמפורט בהודעת נש"מ מס

https://www.nevo.co.il/law_html/law01/116_001.htm
https://www.gov.il/he/Departments/policies/1953
https://www.nevo.co.il/law_html/law01/p189_001.htm
https://www.gov.il/he/departments/policies/2012_des4922
http://www.tamas.gov.il/NR/exeres/F895A658-CB43-4A12-BC63-A5DC8AB84F01.htm
http://www.tamas.gov.il/NR/exeres/F895A658-CB43-4A12-BC63-A5DC8AB84F01.htm
https://www.gov.il/he/departments/policies/tashab17
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, והכל בכפוף לתנאים שנקבעו בהחלטת (31.7.2012י"ב באב התשע"ב )
 הממשלה. 

 

 בפועל בחשבון תקופות העסקה הנחישוב תקופת ההעסקה תובאב (3
אדם או בכל -הן באמצעות קבלני כוח, בהתקשרויות חיצוניות במשרד

תקופה בה שהה עובד קבלן בחופשה ללא תשלום התקשרות חיצונית אחרת. 
  עסקה אך אינה פוגעת ברציפות העסקה. ההאינה נספרת במניין שנות 

 

פעמי מיוחד -טור חדפהחלטת ממשלה בגבי קבוצות עובדים שנקבע להם ל (4
 מחובת המכרז יחולו הוראות החלטת הממשלה הרלוונטית.

 

ות המדינה לא יאשר בהתאם להחלטת הממשלה, נציב שיר -עדת חריגים ו (5
ועמד אשר אינו עומד בדרישות הסף למשרה, אלא אם למאת הפטור ממכרז 

ידי נציב שירות המדינה -ניתן לכך אישור מיוחד של ועדת חריגים שמונתה על
 לעניין זה. בהתאם מינה נציב שירות המדינה ועדת חריגים בהרכב כדלקמן:

ממונה על מערכת ה, ה על משרדי הממשלה ויחידות הסמךנהממו -ו"ר י (א
 ניין;עלפי ה או הממונה על מערכת הביטחון בנש"מ, הבריאות,

 או עובד אחר בנש"מ; רפרנט המשרד -בר ח (ב
 בנש"מ. נציג המחלקה המשפטית -בר ח (ג

 

מקרים בהם לא חל הפטור ממכרז בהתאם להחלטת הממשלה, יש לאייש ב (6
 את המשרה במכרז בהתאם להוראות התקשי"ר, כמקובל.

  

 מינהלי 17עד דרגת שיא  מועמדים במשרות במתח דרגותלליכי גיוס ומיון הובת ח .ד
 הפטורות מחובת המכרז:

 

יהיו  -ובדי קבלן המועסקים בפועל ברציפות חמש שנים ומעלה בתפקידם  ע (1
מהליכי הגיוס והמיון למשרות תחיליות בדירוג המינהלי הפטורות  פטורים

  .מחובת המכרז
 

ד חמש שנים וענתיים שעל מעל ברציפות ובדי קבלן המועסקים בפוע (2
יהיו חייבים לעמוד  - למעט במשרות שטיבן "עבודת כפיים"() בתפקידם

ובא בפני ועדת יכתב בינות חבביכשל י ות בכתב. עובד אשרנבחובת בחי
כפוף להמלצת הנהלת בשר תדון בעניינו אנציבות שירות המדינה, בחריגים 

 רכב ועדת החריגים:ההלן להמשרד. 
 

 או מי מטעמו; נהל אגף בחינות ומכרזיםמ - ו"רי (א
 ממונה בנש"מ או מי מטעמו. - ברב (  ח

 

היו חייבים בהליכי יובדי קבלן המועסקים בפועל ברציפות פחות משנתיים ע (3
 .מיון וגיוס כמקובל למשרותיהם

 

  :פעמי מחובת המכרז-ליך מתן הפטור החדה .ה
 

העביר לידי רפרנט המשרד ל הסמנכ"לים הבכירים למנהל ומשאבי אנוש לע (1
בנציבות שירות המדינה את רשימת המשרות והעובדים החיצוניים העונים 
על התנאים המצטברים, בצירוף המלצת מנכ"ל המשרד להחלת הפטור, 

בצירוף ן את הרשימה יש להעביר באופן מקוו כמפורט לעיל ותיאור התפקיד.
ם למתן הפטור תעודות ומסמכים המעידים על עמידה בתנאים המצטברי

פעמי, כדוגמת: תעודות השכלה/הכשרה, קורסים מקצועיים, אישורי -החד
 טבלה(. - ותק וכד' )מצ"ב נספח ג'

 

פרנט המשרד/יחידת סמך בנציבות שירות המדינה יבדוק את הרשימה ר (2
ונציב שירות המדינה או מי שיסמיך לכך, יאשר את ההחלטה בדבר הפטור 

עם קבלת האישור . צוניים המומלציםמחובת המכרז על העובדים החי
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כנדרש בהחלטת  בפני ועדת בוחנים משרדית, האמור, יש להעמיד את העובד
בהרכב של שני חברים לפחות שאחד מהם הוא סמנכ"ל בכיר  הממשלה,

 למנהל ומשאבי אנוש או נציגו והממונה הישיר או נציגו. 
 

שרה, יש להיערך מקרה בו ועדת הבוחנים מצאה כי המועמד אינו כשיר למב (3
לאיוש המשרה כמתחייב מהוראות החוק והתקשי"ר, קרי פרסום מכרז 

 פנימי ופומבי במידת הצורך.
 

תיק העובד בהחלת הפטור מחובת המכרז תסומן  -יווח במערכת מרכב"ה ד (4
ידי המשרד/יחידת הסמך )"קליטת עובד מדינה"(, -מערכת מרכב"ה עלב

גבי קבוצות ל, לפי העניין. 17או  16, 15מצעות סמל סיבת פעולה מס' בא
פעמי מיוחד יש לבדוק האם קיימת לגביהם -עובדים שנקבע להם פטור חד

 סמל סיבת פעולה ייחודי.
 

פעמי שלאחריו יחזרו המשרות ויהיו כפופות -ובהר כי מדובר בפטור חדי
 לחובת המכרז.

 
 נהליטת עובדי הקבלן תבוצע בנוהל המקובל לקליטת עובדים לשירות המדיק .ו

 :ובכלל זה
 ילוי שאלון ופתיחת תיק אישי;מ (1
 דיקת כל התעודות והמסמכים הנדרשים; ב (2
דיקת הסייגים החלים על עובדים בשירות המדינה כמפורט בתקשי"ר, ב (3

ייגים בקרבת משפחה, בדיקת ניגוד עניינים סדיקת רישום פלילי, בלרבות 
 והגבלות על עבודה פרטית; 

פי החלטת הממשלה, -תם לתפקיד. עלחתמה על הצהרה בדבר דרך קליטה (4
לא יאושר הפטור ממכרז אם קיים חשש כי ההעסקה הקבלנית נבעה 

 ;משיקולים פוליטיים או ממניעים פסולים אחרים
ד לחוק הודעה לעובמתן הודעה בכתב המפרטת את תנאי העבודה בהתאם  (5

  בתקשי"ר. 02.7, כמפורט בפרק משנה 2002-התשס"ב )תנאי עבודה(
 

על עובדי הקבלן הנקלטים לשירות המדינה לעבור בדיקות רפואיות  - דיקות רפואיותב . 4
 (.16.224ופסקה  13.4בהתאם להוראות התקשי"ר )פרק משנה 

 

  נאי העסקהת . 5
 

ובד קבלן שנקלט לשירות המדינה בהתאם ע - כאות להתמודד במכרזים פנימייםז .א
ורטים בהנחייה זו, יהיה זכאי להתמודד במכרז פנימי בכפוף לכללים המפ

בתקשי"ר. תקופת השירות לצורך קביעת הזכאות  11.411להוראות פסקה 
אותה בפועל בחודשים( תימנה מיום תחילת העסקתו  18להתמודד במכרז פנימי )

 חברת הקבלן. ידי-לרבות תקופת העסקה בפועל על, יחידה ארגונית במדינה
 

 :תק העסקה בתקופה קבלניתווכרה בה .ב
 

התקופה בה  - תק לקביעת דרגת קליטה במתח דרגות המשרה שנקבעהו (1
הועסק בפועל עובד הקבלן ברציפות באותו תפקיד ובאותה יחידה ארגונית, 

ביעת דרגת הקליטה לשירות קם שצועי לק המקותישוב הובחתובא בחשבון 
 המדינה, בהתאם להוראות התקשי"ר ולהנחיות נציבות שירות המדינה.

 

תקופה בה הועסק בפועל העובד בדירוג מקצועי תוכר ל -  ישוב ותק לשכרח (2
ובד קבלן ברציפות במדינה לצרכי ותק לשכר, בכפוף לכללים החלים כע

רות המדינה, כמפורט בהוראות בעניין זה בדירוג בו יועסק העובד בשי
 התקשי"ר הרלוונטיות לכל דירוג ודירוג.

https://www.nevo.co.il/law_html/law01/094M1_001.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law01/094M1_001.htm
https://archive.csc.gov.il/Takshir/Pages/chap.aspx?Link=027
https://archive.csc.gov.il/Takshir/Pages/chap.aspx?Link=134
https://archive.csc.gov.il/Takshir/Pages/chap.aspx?Link=16224
https://archive.csc.gov.il/Takshir/Pages/chap.aspx?Link=11411
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עובד בדירוג המנהלי תוכר כל התקופה בה הועסק בפועל כעובד קבלן ל
המדינה, לצרכי חישוב הותק לשכר. זאת, בנוסף על ותק ת ברציפות בשירו

  לתקשי"ר.   24.422ממקום עבודה קודם המוכר מכוח פסקה 
 

התקופה בה הועסק בפועל עובד הקבלן ברציפות במדינה  -תק למענק יובל ו (3
תובא בחשבון לעניין חישוב הוותק למענק יובל, בכפוף לתנאי הזכאות 

  למענק יובל בהתאם להוראות התקשי"ר.
   

 25.5ה בכפוף להוראות פרק משנה ינובל הלמען הסר ספק, הזכאות למענק י
לתקשי"ר ולהסכמים הקיבוצים הרלוונטיים בדירוגים המקצועיים השונים.  

  

תקופת הניסיון של עובד קבלן שנקלט לשירות המדינה הינה  - קופת ניסיוןת .ג
בתקשי"ר. עובד קבלן שנקלט בהתאם להחלטת  13.83וראות סעיף בהתאם לה

הממשלה ולכללים המפורטים בחוזר זה, תובא בחשבון תקופת עבודתו הקודמת 
   באותו תפקיד במשרד, כחלק מתקופת הניסיון.

 

 ומחלה: כסת ימי חופשהמ .ד
 

ובדי קבלן הנקלטים לשירות המדינה יהיו זכאים לימי חופשה ומחלה ע (1
 בהתאם להוראות בתקשי"ר החל ממועד קליטתם לשירות המדינה. 

 

ידי החברות הקבלניות במשרד הממשלתי במסגרת -ובדי קבלן שהועסקו עלע (2
מעסיק והיו זכאים לימי חופשה ומחלה יחולו עליהם הכללים -יחסי עובד

  ם:הבאי
 

ידי הקבלן -כסת ימי מחלה שצבר עובד הקבלן בתקופת העסקתו עלמ
במשרד, קודם למועד קליטתו לשירות המדינה, תירשם באופן נפרד עם 
קליטת העובד לשירות המדינה. אין ברישום זה כדי להפוך ימים אלו לימי 

 לואמ תל אמחלה צבורה במדינה, לכל דבר ועניין. ואולם, אם העובד ינצ
 היעדרל ול אשרל האי יתן, נמדינהב ירותוש תקופתב מחלהה מיי כסתמ
יובהר, כי . אמורכ נרשמהש מכסהל דע וספיםנ מים, יחלהמ פאתמ תשלוםב

ימים אלו לא יובאו בחשבון לטובת פיצוי בגין ימי מחלה שלא נוצלו בעת 
  הפרישה.

 

 דמועל ודם, קמשרדב בלןקידי -לע עסקתוה תקופתב ובדע צברש ופשהח מיי
 שירותל קליטהה םע חופשהה מיי מנייןב ובאוי א, למדינהה שירותל ליטתוק
 להא מיםי בורע ופשהח מיי דיוןפ קבליכי  וודאל עובדה ל. עמדינהה
 עסקתוה יוםס םעולהעביר אסמכתא על כך למשרד,  קבלניתה החברהמ
 .מדינהה שירותל קליטתוו חברהב

 

יצויי הפיטורין של העובד עליו להעביר לצורך בחינה של הסדרת פ - יצויי פיטוריםפ . 6
במועד הקליטה את חוזה העסקה שלו אצל קבלן השירות, שלושה תלושי משכורת 
אחרונים, את הדיווח השנתי לקופת הפיצויים ואסמכתא מהמעסיק הקודם האם 
קיבל פיצויי פיטורים בגין תקופת העסקתו בחברה הקבלנית. אגף החשב הכללי 

 .זה בענייןיפרסם הודעה מפורטת 
 

תנאי מוקדם לקליטתו של עובד קבלן לשירות המדינה הוא חתימתו  - יצוי תביעותמ . 7
נספח ד'( של כל טענה או דרישה כלפי המדינה, בנוגע לתקופה  -על כתב מיצוי )מצ"ב 

  שקדמה למועד קליטתו לשירות המדינה.
  

בדי קבלן בחצרי ודגש, כי בהתאם להנחיות נציבות שירות המדינה, אין להעסיק עוי . 8
אדם שאינו עובד המדינה  המשרדים שלא בהתאם להנחיות להתקשרות והעסקת כוח

  .(1.2.2017מיום ה בשבט התשע"ז ) בנספח ה'בתוך משרדי הממשלה, כמפורט 
 
 

https://archive.csc.gov.il/Takshir/Pages/chap.aspx?Link=24422
https://archive.csc.gov.il/Takshir/Pages/chap.aspx?Link=252
https://archive.csc.gov.il/Takshir/Pages/chap.aspx?Link=1383
https://www.gov.il/BlobFolder/policy/guide_line_151/he/GuideLine151.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/policy/guide_line_151/he/GuideLine151.pdf
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בנושא יישום הסכם העקרונות עם  (2.5.2012י' באייר התשע"ב ) מכתב מיום - ספח א'נ
 ההסתדרות בנושא העסקה ישירה של עובדי "כתף אל כתף"

 (15.7.2012כ"ה בתמוז התשע"ב ) מיום 4922מס' החלטת ממשלה  -ספח ב' נ
 טבלה -ספח ג' נ
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הנחיות להתקשרות והעסקת כוח אדם שאינו עובד מדינה בתוך משרדי  - ספח ה'נ

 .(1.2.2017מיום ה בשבט התשע"ז ) 1.51ראה הנחית נציב  - הממשלה 
 
 
 

נספח ה.pdfנספח דנספח גנספח בנספח א

 
 
 
 
 

     
  

 
 
 
  

 
 

 

https://www.gov.il/he/departments/policies/2012_des4922
https://www.gov.il/BlobFolder/policy/guide_line_151/he/GuideLine151.pdf










2012-104 
  משרד:

  :שם הסמנכ"ל למנהל ומשאבי אנוש

  :חתימה

 
 

 רשימת המשרות עליהן חל הפטור החד פעמי מחובת המכרז
  המועסקים כתף אל כתףעובדים 
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 אדם או באמצעות בתי תוכנה -* יש לציין את תאריך תחילת העסקתו באמצעות קבלן כוח



 
 

 02-6705206, ירושלים טל. 3גוריון, רחוב קפלן -קרית בן

 02-5605338פקס.  01370ירושלים  37043ת"ד 

 service.gov.il-www.civil: נש"מ ברשת
 נציבות שירות המדינה -חפשו אותנו גם בפייסבוק 

 כתב ויתור
 

אני הח"מ __________________, ת"ז _______________, מצהיר/ה, 
 מאשר/ת ומתחייב/ת בזאת כדלקמן:

 
ב/ת בזאת כי עם קליטתי לשירות המדינה לא יהנני מצהיר/ה, מאשר/ת ומתחי

כל מי  וכלפייהיו לי, לרבות למי מטעמי, כל טענה או דרישה כלפי המדינה, 
מעובדיה, שלוחיה, ומי שפועל מטעמה, בנוגע לתקופה שקדמה למועד קליטתי 

)לרבות  ידי עובר קליטתי-לשירות המדינה. זאת, בין אם טענה זו הועלתה על
 טי, פנייה בכתב וכיו"ב( ובין אם לאו.במסגרת הליך משפ

 
חתימתי על מסמך זה מהווה סילוק גמור, סופי ומלא של כל תביעותיי 

, הכרוכות או נובעות במישרין או בעקיפין ודרישותיי מן המדינה, מכל מין וסוג
 קודמת.המתקופת עבודתי 

 
 לא אטען לקיום יחסי עובד ומעביד עם המדינה טרם מועד הקליטה.

 
ר כי אין באמור כדי לגרוע מכל זכות או טענה או תביעה העומדת לי בגין יובה

 תקופה זו כלפי הקבלן.
 

 ולראייה באתי על החתום:
 

 
 

 



  העסקת עובדים
 

 הנחיות נציב שירות המדינה

 אדם שאינו-הנחיות להתקשרות והעסקת כוח
בתוך משרדי הממשלה עובד המדינה

  2017 בפברואר 1, ז"בשבט התשע' ה: תאריך
                              1 .51: הנחיה' מס

 
 

 אדם שאינו-הנחיות להתקשרות והעסקת כוח
  הממשלהבתוך משרדי עובד המדינה

  

בנושא פטור ממכרז ) 16.11.2008(ט "ח בחשוון התשס" מיום י4263' בהחלטת הממשלה מס  .1

לפרסם , הוטל על נציבות שירות המדינה, לתפקידים ויחידות שמועברים לשירות המדינה

אדם שאינו עובד המדינה בתוך משרדי -הנחיות בדבר תנאים להתקשרות והעסקת כוח

במטרה להסדיר ולפקח על אופני העסקת עובדים , שלתיותהממשלה ויחידות הסמך הממ

 .  חיצוניים המועסקים בפועל בתוך משרדי הממשלה
 

פרסמה נציבות שירות המדינה ) 15.9.2009(ע "ו באלול התש"ביום כ, בעקבות החלטה זו  .2

אדם שאינו עובדי המדינה בתוך משרדי  -הנחיות למשרדי הממשלה להתקשרות והעסקת כוח

 .הממשלה
 

ר הסתדרות העובדים "ידי שר האוצר ויו-עקבות מסמך עקרונות מוסכמים שנחתם עלב  .3

ומסמך הסכמות בין שר האוצר ובין )  12.2.2012(ב "ט בשבט התשע"הכללית החדשה מיום י

, )20.7.2015(ה "באב התשע' ר ההסתדרות לעניין אופני העסקה במגזר הציבורי מיום ד"יו

מצורפת הנחיה מעודכנת , משרדים להנחיות הקודמותולאחר שהתקבלו הערות שונות מה

באשר לתנאים להתקשרות , משותפת לנציב שירות המדינה ולחשבת הכללית במשרד האוצר

 .אדם שאינו עובד המדינה בתוך משרדי הממשלה-והעסקת כוח
 

אדם חיצוני בתוך -מטרת הנחיה זו הנה להסדיר ולהגביר את הפיקוח על אופני העסקת כוח  .4

המביאות בסופו של יום ליצירת , על מנת למנוע העסקות שאינן תקינות, הממשלהמשרדי 

תוך עקיפת הוראות חוק , יחסי עובד ומעביד עם המדינה ולקליטת עובדים לשירות המדינה

 . 1959-ט"התשי, )מינויים(שירות המדינה 
 

 האחריות הכוללת ליישומה הנה של המנהל הכללי של המשרד ושל, כמפורט בהנחיה  .5

 . האחראי לענייני עובדים במשרד
 

)  15.9.2009(ע "ו באלול התש"הנחיה זו מחליפה את חוזר נציבות שירות המדינה מיום כ  .6

אדם שאינו עובד מדינה בתוך -הנחיות למשרדי הממשלה להתקשרות והעסקת כוח"בנושא 

 ".משרדי הממשלה
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