
 

 

 יבות שירות המדינהנצ                     

 ו ד ע ו ת ה

 

 
 (28.11.2022התשפ"ג )כסלו ב ד' 

  

  4/פגהודעה מס' 
 

 עבודת עובדי המדינה בבחירות לרשויות מקומיות
 )עיריות, מועצות מקומיות ומועצות אזוריות( 

 
 

מופקד המפקח הארצי על הבחירות  יות המקומיותולרש על ניהולן של הבחירות .1

"המפקח על הבחירות"(, באמצעות מנהלי הבחירות הממונים  -במשרד הפנים )להלן 

 .לכל רשות מקומית

ניהול  .חל לראשונה איחוד של מועדי הבחירות בכלל הרשויות המקומיות 2018בשנת  .2

 .הבחירות דורש גיוסם של עובדים מיומנים לפרק זמן קצוב

המדינה רואה בסיועם של עובדי המדינה למערך הבחירות לרשויות נציבות שירות  .3

כן, ניתן היתר כללי -המקומיות משימה חשובה לקידום הדמוקרטיה בישראל ועל

לעובדי המדינה לסייע במערכת הבחירות, כמפורט להלן. יחד עם זאת, לנגד עינינו גם 

 .יפגעהאחריות לכך שמערך שירות המדינה, על מגוון משימותיו, לא י

הכללים נועדו לאזן בין הצרכים השונים ולהבטיח כי תינתן הדעת לכך שעבודתם  .4

 השוטפת של יחידות הממשלה תימשך כסדרה.

 .לתקשי"ר 42.428הכללים מפורטים בפסקה  .5

 התיקון לתקשי"ר בהתאם לנ"ל  כלול בדף ההחלפה המצורף להודעה זו. .6
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4עה מס' פג/דוה (28.11.2022)  התשפ"ג כסלוב ד' בות שירות המדינהיצנהודעות    



 )ח( נסמנים מבוטלים. -ז( )
 (9עח/( )17עח/)

42.428 
 עבודת עובדי המדינה בבחירות לרשויות מקומיות )עיריות, מועצות מקומיות ומועצות אזוריות(

 ניהול הבחירות
"המפקח על הבחירות"(,   -על ניהולן של הבחירות מופקד המפקח הארצי על הבחירות במשרד הפנים )להלן  (א)

 באמצעות מנהלי הבחירות הממונים לכל רשות מקומית;
 ניהול הבחירות דורש גיוסם של עובדים מיומנים לפרק זמן קצוב; (ב)
בסיועם של עובדי המדינה למערך הבחירות לרשויות המקומיות משימה חשובה לקידום  נציבות שירות המדינה רואה (ג)

כן, ניתן היתר כללי לעובדי המדינה לסייע במערכת הבחירות, כמפורט להלן. יחד עם זאת, -הדמוקרטיה בישראל ועל
 לנגד עינינו גם האחריות לכך שמערך שירות המדינה, על מגוון משימותיו, לא ייפגע;

הכללים נועדו לאזן בין הצרכים השונים ולהבטיח כי תינתן הדעת לכך שעבודתם השוטפת של יחידות הממשלה  (ד)
 תימשך כסדרה.

 להלן הכללים
 היתר כללי לעבודה)ה(  
לעובד המדינה מותר לשמש כמנהל בחירות עבור המפקח הארצי על הבחירות. כמו כן, מותר לעובד המדינה  .1

פקידים כגון: מזכיר ועדת קלפי, הדרכה והרצאות מטעם המפקח על הבחירות, סדרנות, שירותי מידע לעבוד בת
, סיוע ליחידת הפיקוח על הבחירות בהיערכות לבחירות וכן בתפקידים הקשורים לעבודת יום הבחירותתקופת ובב

 בפסקה זו; בהתאם למפורטובחירות, הל בהתאם לצרכי המפקח על והכ וכיוצא באלה מנהל הבחירות
לעיל, היתר כללי מיוחד לעבודה פרטית, בהתאם לפסקה  1נציבות שירות המדינה נתנה לעובדים כאמור בנסמן  .2

 , ובכפוף לתנאים המפורטים להלן:42.426
 תחולת ההיתר  א(

 קתםהעסבאמצעות  תיעשה לעיל 1)ה( ןבנסמהאמורים  בתפקידיםם העסקת העובדים אניתן בין  ההיתר 
 .אחרת בדרךהעסקתם תיעשה  םא ובין, המדינה כעובדי

ומעלה בדירוג המח"ר או  45 שלהן היא המדורגים במשרות שדרגת השיא ההיתר לעבודה נוספת לעובדים
למעט לגבי העסקה כעובדים ביום הבחירות או בתפקידי הדרכה, תהא  ,מקביליםהבדירוגים המקצועיים 

 ;באישור נציב שירות המדינה
 בחינת ניגוד עניינים  ב(

של עובד המדינה לתפקיד מטעם המפקח הארצי על  בטרם מינויומשרד הפנים יערוך בחינת ניגוד עניינים 
מטעם המפקח על , לבין תפקידו מדינהבשירות העובד תפקידי הבין , לרבות בחינת ניגוד העניינים הבחירות

במידה  לתפקיד מטעם המפקח הארציבהקשר זה, יובהר כי עובד מדינה לא ישובץ  .הבחירות במשרד הפנים
ם הוא נובע אובין  תפקידו כעובד מדינהם ניגוד העניינים נובע מאניגוד עניינים בין ב העמידולעלול השיבוץ ו

העניינים  ממקום עבודתו, מקום מגוריו או עניין אישי אחר שלו או של קרוב משפחתו כהגדרתו בשאלון ניגוד
 ;שיועבר למועמד טרם מינויו

 כפיפות להסדרים של המפקח הארציג( 
-על ופי הסדרים שיקבע-לרשות מקומית, ישמש בתפקיד זה על  מנהל בחירותכעובד מדינה שנתמנה לשמש 

 סקה זו "מנהל בחירות" לרבות סגן מנהל בחירות או מנהלבפ ידי המפקח הארצי על הבחירות במשרד הפנים.
 ;או כל תפקיד אחר שמונה לו העובד על ידי המפקח הארצי על הבחירות אזורי במערך ניהול הבחירות

 .ההעסקה תהיה שלא במסגרת שעות העבודהד( 
 שלא במסגרת שעות העבודה במקום עבודתו הקבוע;בבחירות העובד יבצע את תפקידו  .1
לנצל ימי חופשה בשעות העבודה,  יהיה רשאי  בבחירות תפקידו למלא אתהעובד במקרים בהם יהיה על  .2

 ;מקום עבודתו הקבוע באותם ימיםממכסת ימי החופשה הצבורה לו ב
לעבוד בתקופת חופשת המנוחה שנקבעה  , אוסר על עובד1951-, התשי"אחוק חופשה שנתיתהואיל ו .3

באותו החוק, ניתן לנצל לעניין נסמן זה כחופשה בתשלום רק אותם ימי חופשה שנתית צבורים אשר עומדים 
 לזכות העובד והעודפים על ימי החופשה לפי החוק;

ורת, כתנאי לתחולת אם לא עומדים לרשות העובד די ימי חופשה כאמור, יחויב לצאת לחופשה ללא משכ .4
 ;ההיתר לפי נסמן זה

לעיל, אשר יועסקו לאחר שעות העבודה הרגילות לא תחול הגבלה כלשהי, ( 1ה)על עובדים כאמור בנסמן  .5
 ובלבד שהדבר לא יפגע בעבודתו השוטפת של העובד בשירות המדינה;

ויב מאזן ימי חופשתו במספר השעות הדרושות עובד אשר יגיע לעבודה במשרדו למספר שעות, יח .6
להשלמת התקן היומי. יובהר, כי החישוב הוא על בסיס יומי ולא ניתן להעביר שעות עבודה מיום ליום 

 להשלמת תקן יום העבודה;
ותו עובד הזכאי למכסת כוננויות במסגרת תפקידו הקבוע בשירות המדינה, יוכל לדווח על שעות כוננות בא .7

 ;יום, ובתנאי שעבד במשרתו הקבועה חמש שעות לפחות

42.428  

 וחובות המוטלים על העובדיםאיסורים  - 42פרק 

_______________________________________________________________________________ 

42.428  
 העובדים איסורים וחובות המוטלים על - 42פרק 

_______________________________________________________________________________ 

42.427 - 42.428  
 איסורים וחובות המוטלים על העובדים - 42פרק 

_______________________________________________________________________________ 
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, ינוכו בהתאמה ימי חופשה שלמים ממאזן 1באחד מהתפקידים כמפורט בנסמן )ה(  מלאיםבגין ימי העסקה  .8
ובלבד שהדבר לא יפגע בעבודתו השוטפת של העובד בשירות  החופשה של העובד בשירות המדינה

 .המדינה
 ה(    אישור הממונה

ידי הממונה על העובד ושל האחראי,  להיעדרותו מן העבודה בתקופת -נדרש אישור אישי בכתב ומראש על .1
 ;ידי המפקח הארצי-ההעסקה על

הממונה או האחראי לא יאשר לעובד, אם סבור כי העבודה השוטפת במשרד עלולה להיפגע כתוצאה ממתן  .2
 ם ניתן אישור ביחידה;האישור וזאת בהתייחס לכלל העובדים לה

יובהר, כי עובד שחל עליו ההיתר הכללי המיוחד, אינו זקוק להיתר אישי לעבודה פרטית, ובלבד שיפנה  .3
 לעיל; 1כאמור מראש לקבלת אישור המשרד כאמור בנסמן 

האחראי בכל משרד יעביר לנציב שירות המדינה, בסמיכות למתן האישור, את רשימת העובדים שאושרה  .4
 תוך פירוט תפקידם ומקום עבודתם. ידי המפקח על הבחירות-עללהם העסקה 

 ו(   איסור ייצוג מפלגות
ברשויות המקומיות מטעם מובהר בזאת, כי ההיתר הנ"ל ניתן לעובדי המדינה שיעבדו לצורך הבחירות  .1

 בלבד; ויד-המפקח על הבחירות ועל
אין ההיתר חל על העסקת עובדים מטעם מפלגה כלשהי, או על ייצוגה של מפלגה כלשהי בוועדת קלפי או  .2

 בוועדת בחירות מקומית וכיוצא בזה.        
 עדרות מעבודה בתקופה שלפני יום הבחירותיה)ז(   

לרבות תפקיד סגן מנהל בחירות או תפקידים אחרים הקשורים בניהול  ,עובד לשמש כמנהל בחירותנתמנה 
או לשמש בסיוע ארגון הבחירות במסגרת  ידי המפקח הארצי על הבחירות-שמונו על הבחירות ברשות המקומית

בודתו הרגילה להנחות את העובד כי יצא לחופשה מעיחידת הפיקוח על הבחירות, מוסמך המפקח על הבחירות 
כפי שיוגדר בידי המפקח על תפקידו בבחירות , וזאת בהתאם לצרכי  ימים לפני הבחירות 45עד בתקופה של 

בכפוף  הבחירות. אם לא עומדים לרשות העובד די ימי חופשה כאמור, יחויב לצאת לחופשה ללא משכורת
 . לאישור האחראי והממונה

 (17( )עח/4)פג/ 
 רפואית עבודה בתאגיד בריאות, מתן חוות דעתפרקטיקה פרטית, עבודה פרטית,  -רופאים  - 42.43

42.431 
 פרקטיקה פרטית

 הגדרה: -"פרקטיקה פרטית" 
קליניקה פרטית, שנמצאה בבעלותו מתן טיפול ו/או שירות רפואי, תמורת תשלום, לרבות יעוץ רפואי, במסגרת 

של הרופא,  או שהינו שותף או בעל מניות בה, או שנהנה מכל זכות אחרת בה, לרבות מתן שירותים או העסקה 
 (16)פא/ ;כרופא עצמאי, כגון באחת מקופות החולים -בדרך אחרת 

משרד של  אישור המנהל הכלליפי -רופא מומחה הרוצה לעסוק  בפרקטיקה פרטית, רשאי לעשות זאת על (א)
 ;ידי נציבות שירות המדינה-או מי שהוסמך לכך על ידו, ואושר על הבריאות

, אם הוא מועסק במשרה מלאה. לרופא ממשכורתו 5%ניתן לרופא אישור לעסוק בפרקטיקה פרטית, ינוכו  (ב)
 ממשכורתו; 5%המועסק במשרה חלקית לא ינוכו 

שאושרה במהלך תקופה  פרטי הבקשהאישור לפרקטיקה פרטית יינתן לתקופה של חמש שנים. שינוי כלשהו ב (ג)
 חייב פנייה מחודשת למתן היתר.זו או הארכת תוקף ההיתר, מ

ידו כאמור בנסמן)ב( לעיל, רשאי להאריך את תוקף ההיתר כל פעם בחמש -המנהל הכללי או מי שהוסמך על
 שנים נוספות;

 סייגים למתן היתר לפרקטיקה פרטית: (ד)
עבודתו רופא אינו רשאי לעסוק  בפרקטיקה פרטית אם יש בכך משום התנגשות אינטרסים עם תפקידו או עם  .1

 בשירות, או אם עלול להיווצר מצב כזה;
פי  -לא יינתן היתר לפרקטיקה פרטית במסגרת שעות עבודה הנהוגות במקום עבודתו של העובד, בין אם עסק על .2

 פי הוראה משרדית, לרבות בזמן כוננויות מתוכננות ותורניות;-הוראה כללית או על
ת הן בשכר והן שלא בשכר, בציוד או ברכוש שהועמדו רופא לא יורשה להשתמש לשם ביצוע פרקטיקה פרטי .3

לרשותו מטעם המדינה לשם מילוי תפקידו )כגון: חדר עבודה, ציוד, טלפון, משלוח דואר, רכב ממשלתי וכיוצא 
 (3סג/) .בזה(

42.432 
 עבודה פרטית

אינו מהווה אישור לעבודה פרטית. רופא שאושרה לו פרקטיקה פרטית הרוצה לעבוד  אישור לפרקטיקה פרטית
 בעבודה פרטית חייב להגיש בקשה כמקובל.  גם

 לרבות: 42.402עבודה כשכיר במוסד או גוף חיצוני כמוגדר בפסקה  -פרטית" "עבודה 
 השתתפות בוועדות רפואיות: (א)

 אסורה; -השתתפות בוועדות רפואיות בתשלום בשעות העבודה הנהוגות 
 השתתפות בוועדות כאלו שלא בשעות העבודה הנהוגות, טעונה היתר לעבודה פרטית;

 :43.02לעניין חברות בהנהלת תאגידים, ראה סעיף  -חברות בהנהלת תאגידים  (ב)
 (18)עב/ .53.396על פעילות הוראה והדרכה של רופא יחולו הוראות פסקה  (ג)

42.428 - 42.431  
 העובדים איסורים וחובות המוטלים על - 42פרק 
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