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"ח וד יקריע תא ממשלהה ימצהא, לפיה 481תקבלה החלטת ממשלה מס' ה 30.2.2013יום ב

 -ו" עדת הרפורמהו" - הלן)ל מדינהה שירותב אנושיה הוןה יהולנ נגנונימ ורשיפל וועדהה

 מסגרת, בפעולל מדינהה ירותש ציבנ תא ממשלהה נחתה, הןכ מו(. כ"רפורמהה ו"חד"

 פי"ר  כתקשיה וראותה עדכון, לין היתר, בפעולה ולהרפורמת עדו מלצותה יישום, למכויותיוס

 .יידרשש

 ,נושאים לאצילת סמכויות נציב שירות המדינה למשרדי הממשלהו"ח הרפורמה קבע מכלול ד

 לש תפקודיתה העצמאותו ניהוליתה גמישותה ולהגדיל את יורוקרטיהבעל מנת להפחית 

קבעו הסמכויות נשפורט בדו"ח הרפורמה " צילההאל "סבמסגרת . סמךה יחידותו משרדיםה

 . סמךיואצלו למשרדי הממשלה ויחידות השתחום העבודה הפרטית ב

יסה פיבוש תלג משרדי-יןבעדת הרפורמה, מינה נציב שירות המדינה צוות ומלצות העקבות ב

ין יתר "(. בצוותה" -להלן ) ערכית שתעמוד בבסיס מדיניות העבודה הפרטית בשירות המדינה

חום תמכויות מנציבות שירות המדינה למשרדי הממשלה בהסדן הצוות באצילת , הנושאים

 .העבודה פרטית

ידי הצוות -נחיה זו מבוססת על המלצות דו"ח ועדת הרפורמה ועל מסמך המדיניות שנערך עלה

 שרדי. מ-ןביה

 טרת הנוהלמ . 2

  :הנושאים הבאים תאהסדיר ולטרת נוהל זה הינה לפרט מ

  בודה פרטית;ענושא בדיניות המיקרי עתפיסה הערכית וא. ה

  ;(1-2גל ) הסמכויות שיואצלו למשרדי נחשוןב. 

 מעבר  -בעלי התפקידים המוסמכים  ידי-עלפן הגשת בקשות לעבודה פרטית ואישורן וא ג.

   ;קוונתמנית וערכת מיכמל

  .מדיניותהישום יהנחיות הבקרה על ד. 
 

 טרות ויעדי המדיניותמ . 3

ניהול עבודה פרטית באופן המאפשר איזון בין  בודה פרטית היאענושא בדיניות המטרת מ

 .ן האינטרס של הפרטהאינטרסים של המדינה לבי
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  עדי המדיניות:י

הליך אישור תש יתרי עבודה פרטית ישקפו את התפיסה הערכית באופן אחיד, כךה .א

רכתיים ניהוליים של המדינה עוייקח בחשבון שיקולים מ ובנהמה פרטית יהיה בודע

 ;ושל המשרד תוך איזון עם שיקולי העובד

 לש קיומהב נייןע מדינהל שי בהםש מקריםב רטיתפ בודהע נושאב גמשת הכלליםה .ב

 ;ובדידי ע-על פרטית המתבקשתה עבודהה

ות הנורמטיביים שנקבעו יפור עצמאות התפקוד של המשרדים תוך שמירת העקרונש .ג

 ;בתקשי"ר לעניין עבודה פרטית

 יעול תהליכים וצמצום בירוקרטיה.י .ד

 יקרי המדיניות ע . 4

ובד בשירות המדינה הינו נאמן של הציבור ומצופה ממנו להקדיש את מלוא תשומת ע .א

ליבו למילוי התפקיד שנתמנה לו, לפעול בהתאם לקוד האתי של שירות המדינה ולשמור 

נועדו שירות וערכיו. מתוך כך חלים על עובד המדינה מגבלות וסייגים על תדמית הש

 גע.יפוודא כי מחויבותו לשירות המדינה לא תל

ולכן  ,בודה פרטית של עובד מחוץ למסגרת עבודתו בשירות המדינה אינה זכות מוקניתע .ב

 . לא אם קיבל היתר לכךאאין עובד רשאי לעסוק בכל עבודה פרטית 

 טעמים העומדים בבסיסהת אחד מבחון ל שירות המדינה לעזה עת טיפול בנושא ב .ג

כגון: הכנסה נוספת, התנדבות בקהילה, התמחות ) קשת העובד להיתר עבודה פרטיתב

כלול ההשלכות הנובעות ממתן מת אאידך מו מקצועית, מימוש עצמי, תחביב, עניין(

ריות וכן שיקולים היתר כזה, לרבות השפעה על צרכי המערכת, השלכות ארגוניות וציבו

 של מעמד העובד ותפקודו.

דעתו בין היתר לאופן בו העבודה  ן היתר כאמור על הגורם המאשר ליתןתעת מב .ד

עדים של שירות המדינה בכלל ושל היטרות ומימוש המל ורמתתהפרטית המבוקשת 

שמירה על כשירות, קשר עם האקדמיה, הרחבת ידע מקצועי, : כגון, המשרד בפרט

 ת, שיפור מיומנות.הפריה הדדי

יש להתייחס בין היתר גם  ,מכלול השיקולים הנלקחים בחשבון בבחינת הבקשהב .ה

עובד. יובהר כי אין בגיליון הערכת ות לתפקודו של העובד כפי שבא לידי ביטוי בהערכ

אלא בבחינת כלי תומך החלטה בלבד. , ן היתרמתהעובד כדי להוות תנאי בלעדיו אין ל

לת בקשה להארכת תוקף היתר לעבודה פרטית של עובד אשר חלה כך לדוגמא, בעת שקי

לוונטיות, תינתן הדעת לקשר בין עיסוקו של הרובד העערכות הפי לירידה בתפקודו 

 העובד בעבודה הפרטית לבין תפקודו בשירות.



 6מתוך  3 עמוד
 

 

של העובד ובאילו  בקשתולפי צירוף ושקלול כל הגורמים הנ"ל יוחלט אם להיענות -לע .ו

 .תנאים

 רטיתפ בודהע אישורל מכויותס צילתא . 5

חשון גל י  נמשרדם באחראיל סמכותהמ צוללא מדינהה ירותש ציבותנשלב זה החליטה ב

 מסגרתב רטיתפ בודהע אשר, ללאצילת סמכויות מוכנותה מתווהב םתלעמיד בכפוף, 2 -1

 :באיםה מקריםב עבודהה עותש

למדינה עניין בקיומה ואינה עומדת במגבלת השעות          ש יחודיתי רטיתפ בודהע .א

 המפורטת בתקשי"ר, כמפורט להלן:

 טיסותב ןיטחובכגון: יט )מירה על כשירות מקצועית בתחומי אבטחה, טיס ושיש  (1

 (;בטחהא שירותכל ע מירתש צורךל    

 ;פוליןל שלחותמ יוויל (2

 :בוההג השכלהל מוסדותב וראהה (3

 ציבותידי נ-על שייקבעוו נייןע מדינהל שי בהםש מצוקה או במחסורב מקצועותב  (א

 ;מדינהה ירותש

ה טוראה במוסדות להשכלה גבוהה כאשר קיימת מחויבות קודמת טרם קליה (ב

 לתקופה מוגבלת;לשירות המדינה ו

 אל אישורה, נוסף. בנהש דע לש צובהק תקופהל האת הז ענייןל אישורה מכותס

 עובדל שולםי אל לוא עותש גין, בפקס סרה מען. לבועיותש עותש רבעמא חרוגי

 .בודהע שעותכ וכרוי אל הןו כרש

אין כל כשפעמי -הליך משפטי חדב אשונהר דרגהמחד א שפחהמ רובקשפטי של מ יצוגי  .ב

ומד ביתר התנאים עהייצוג המשפטי שבלבד ו ייצוג אחר מסוג זה שטרם הסתיים

ב, אם, בן, בת, אח, אחות, א -קרוב משפחה" "לעניין זה . )והמגבלות שנקבעו בתקשי"ר

 לרבות ידוע/ה בציבור, ילד חורג או שאומץ כדין(. בעל או אישה

 .בכירה סגלה םע נמניםה דיםובע לע להח ינהא וז נחיהה יכ ובהרי פקס סרה מעןל

 קרה ומדידת ביצועיםב . 6

  לליכ .א

ידי בחינת מידת השגת -נחיית נציב זו תתבצע עלהמדיניות והבקרה על יישום ה

דיניות באמצעות מדדים מוסכמים, זיהוי חסמים ופערים המהמטרות והיעדים של 

במימושה )ברמת המשרדים/יחידות הסמך או בכלל שירות המדינה( והמלצות 

 עילויות מתקנות.לפ
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 דדיםמ  . ב

כדי לבחון את מידת השגת המטרות והיעדים שתוארו לעיל הוגדרו מדדי הצלחה ב (1

 עיקריים. 

מידה בנורמות אותן הגדירה הנציבות )ערך תקן לכל מדד(. חישוב עפירושה צלחה ה (2

המדדים יתבצע בכל אחד מהמשרדים ויחידות הסמך ויאפשר שיקוף המגמה ברמת  

 כל מדד על ציר הזמן והשוואת מידת ההצלחה בין המשרדים.

 :בודה פרטיתעדידת הצלחת המדיניות בנושא למ נקבעוש מדדיםהרבעת א הלןל (3

   את אינטרס שירות המדינה ו/או  מקדמיםהפרטית ה בודעיתרי החס בין ייקת הדב (א

 ;רטהפינטרס  איתרי עבודה פרטית המקדמים את הין לב המשרד

לבין ( עובד השנתיתהערכת ההתייחס ל)ב של העובדו בין תפקוד דיקת הקשרב (ב

 ;אישור העבודה הפרטית

הוועדה " -להלן )בנש"מ  למתן היתרי עבודה פרטית יצוב הוועדה המרכזיתמ (ג

בשנה  ונו בוועדהידיתוח אופי הבקשות שנ - גורם מנחה ולא מבצעכהמרכזית"( 

 ;ולפתחה

קר בקרב ס - הליך מתן היתרים לעבודה פרטיתתעילות ואפקטיביות של ידיקת ב (ד

  .ישור לעבודה פרטית במהלך השנה האחרונהלא הגישו בקשותשעובדים 

 אופן ותדירות חישוב כל מדד מצוינים, רשים לדיווחמדדים הנדהפורט של מיאור ת (4

 זו. ה להנחיא'  נספחבבתבנית הדיווח המצורפת       

 יווח ובקרהדגרות ש .ג

יכולת  ,כלית שגרות הדיווח לאפשר לאחראי במשרד/יחידת סמך ולמנהל משאבי האנושת

העריך את וכן לאפשר להנהלת הנציבות ל ,בקרה עיתית וסדורה אחר יישום הנחיות הנציב

 מידת יישום המדיניות ולבצע פעילויות מתקנות ככל שיידרש. 

  גרות הדיווח והבקרה יהוו חלק בלתי נפרד מתהליכי הניהול השוטפים. ש
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 יווח במערכת המידעדגרות ש (0

 ,עדה המרכזיתווגף מערכות מידע בשיתוף עם אגף לבקרת ניהול ההון האנושי והא (א

תן היתרים לעבודה פרטית ממעקב אחר ופעלו לפיתוח מערכת ממוחשבת לניהול 

 באמצעות "ממשל זמין". 

חות את עובדיו להגיש באחריות האחראי להנ ,רסום הנחיית הנציבפחל מיום ה (ב

באמצעות אתר נציבות שירות , בלבד תנמקווהערכת מבקשות להיתר עבודה פרטית ב

ובאמצעים אחרים )מכתב, פקס  2440קשות אשר יגיעו על גבי טופס מדף . בהנהמדי

 .לא תטופלנה - או דוא"ל(

 ובדים המנויים עלעקשות למתן היתר לעבודה פרטית של בניות לוועדה המרכזית ופ (ג

ו אאמצעות המערכת המקוונת למרכזת הוועדה המרכזית בופנו י, כירהבגל סה

 למינהל הסגל הבכיר בנש"מ.

אישורים הי כוודא לאחריות האחראי , בבמערכת המקוונת סיום הטיפול בבקשהב (ד

 תיק העובד במרכב"ה.בשדות המתאימים בדנית ייוזנו 

 :גרות הדיווח והבקרהש (2

במסגרת תכנית  בודה פרטיתע דיניותמ יישוםל יערכותה -כנית עבודה שנתית ת (א

שיקבלו  ל צרכי המשרד שיפוי מתכנית העבודה בבאחריות האחראי להציג ה. העבוד

 .עדיפות בעת בחינת בקשות לעבודה פרטית

גורם היוודא  ,טרם סיום הטיפול בבקשה במערכת "ממשל זמין"ב -קרה שוטפת ב (ב

וראות ההתאם לכללים ולב בחנהנכי הבקשה   קשי"ר התהמוסמך בהתאם להוראות 

 הגורמים המוסמכים במשרד.  ידי-על

 -( 1וח יישום מדיניות עבודה פרטית שנתי )מערכתיד -קרה שנתית ב (ג

וח דמרכזית הרכז הוועדה ת חת לשנה )במועד שייקבע(א -וח הוועדה המרכזית  ד (1

 סכם של פעילותה.מ

במועד שייקבע( ירכז אגף אחת לשנה ) -  בודה פרטיתענושא בוח יישום מדיניות ד (2

התאם למסמך המדיניות בדיניות המאופן יישום א הבקרה דוח מסכם בנוש

 בודה פרטית. עבנושא 

                                              

 
1
 הסמך מלבד מערכת הביטחוןכלל משרדי הממשלה ויחידות  -מערכתי  
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 ות ואחריותמכס . ד
 

לביצוע הסמכויות המואצלות תינתן בהתאם לרמת המוכנות של כל משרד  תן הרשאהמ (1

גף אמתווה בלאחר בדיקת עמידה בתנאי הסף שנקבעו , 1-2ממשרדי נחשון גל  ומשרד

 קרה בנציבות שירות המדינה ובאישור נציב שירות המדינה.הב

אי עמידה  ות בפרק זה.שמופיע יפליישם את הבקרות לנוהל כ אחראיהאחריות ב (2

בהנחיות ובנורמות תחייב בדיקה פרטנית והפעלת תכנית פעולה בהתאמה , בכללים

 )תכניות שיפור, לקיחת סמכות וכד'(.

שבתחומי  הסמךות חידליו םישרדמרפרנט המשרדי יהווה מנחה מקצועי ויסייע לה (3

חיית הנציב. יהול, דיווח ובקרה אחר יישום המדיניות והננהליכי תקיים ל אחריותו

אגף הבקרה כגורם המטה המקצועי בתחום זה, יסייע לבסס תהליכים אלה ולפתח 

 תשתיות בקרה תומכות.
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