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 ןהוראות שינו -העסקת יועצים 
 

 
במשרדי הממשלה השונים מועסקים יועצים, שאינם עובדי מדינה, וההתקשרות עמם 
 02.4נעשית באמצעות חוזה קבלני. ההוראות הנוגעות להעסקת יועצים אלו כלולות בפרק 
 בתקשי"ר. אנו מביאים כאן את תמציתן, ומדגישים את חשיבות ההקפדה על קיומן.

את העבודה שלשמה מבקשים לשכור יועץ יכול  א. משרד המבקש להעסיק יועץ יבדוק אם
 וצריך לבצע עובד המשרד.

 ב. בהסכם העסקה של יועץ יש לפרט את משך ההעסקה, דרכי סיומה, תנאי השכר,
ההטבות הנלוות, ביטוח, דרכי בדיקת עבודתו של היועץ, והסנקציות שיעמדו לרשות 

 המשרד במקרה של הפרת התחייבות מצדו.
 עיף מפורש בדבר חובת שמירת סודיות בהתאם לחוק העונשין,יש לכלול בהסכם ס

 .1977-התשל"ז
 אין לכלול בהסכם מרכיבים שע פי טיבם ומהותם מצביעים על מעמד של עובד מדינה. 

ג. יש לדאוג שככל האפשר לא יהיה יועץ מעורב בפעולות ביצוע של המשרד, הוא לא ישתלב 
-ובדים, אלא באמצעות הנהלת המשרד או עלבהיררכיה של המשרד ולא יעביר הוראות לע

ידי עובד שנקבע לשם כך. אין להקצות לו חדר, מזכירה, מסוף, טלפון וכדומה. בהסכם 
ההעסקה יש לקבוע במפורש מה יהיו תפקידיו של היועץ במשרד, למי הוא יהיה כפוף ולמי 

לכך סידורים  יהיה עליו לדווח. היועץ לא ייצג את המשרד כלפי חוץ, אלא אם כן נקבעו
 מיוחדים ומוגדרים.

ד. ליועץ אסור להשתמש בתוארו, מלבד במסגרת פעולתו ככזה. בחוזה ההעסקה יש לכלול 
 מגבלה זו.

ה. בעת התקשרות עם יועץ יש לבדוק אם קיים חשש לניגוד עניינים בין תפקידו במשרד 
ות המפלגתית, לבין עיסוקיו האחרים. יש לבדוק את פעילותו העסקית והמקצועית, פעיל

ולבחון  -את קשריו העסקיים עם גורמים שונים, השתתפותו בדירקטוריונים וכיוצא באלו 
אותם בהקשר של תפקידו כיועץ. יש לבדוק גם את עיסוקיו של היועץ שאינם תמורת 

 תשלום או תמורת טובות הנאה אחרות.
תחילת כהונתו, הן  ניגוד העניינים יכול להיות עקב עיסוקים כאלו של היועץ, הן לפני

 במהלכה והן לאחר סיום תפקידו כיועץ.
כדי למנוע ניגוד עניינים יהיו מצבים שהיועץ יידרש להתנתק כליל מעיסוקים שיש בהם 

ניגוד עניינים, ויהיו מצבים שתידרש הימנעות ממעורבות פעילה, או כל הסדר אחר שיביא 
 למניעת ניגוד עניינים.

 ברר כי קיים ניגוד עניינים במצבים שלא נחזו מראש,אם אגב כהונתו של היועץ ית
ידי -בין השאר על -יעשה היועץ את כל הנחוץ על מנת להימנע ממצב של ניגוד עניינים 

הימנעות מהשתתפות בדיונים הנוגעים לתחום ניגוד העניינים, העברת הטיפול בעניין 
א מרכזי שבו עוסק היועץ, יש לעובד אחר ועוד. אם יתברר כי קיים ניגוד עניניים קבוע בנוש

 לשקול את המשך כהונתו.
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ו. בכל מקרה יש מקום לשקול אם לכלול בחוזה ההעסקה של יועץ מקצת הוראות חוק 
רות המדינה )סיוג פעילות וחוק שי 1959-שירות הציבור )הגבלות לאחר פרישה(, התשכ"ט

 ן., לפי נסיבות העניי1959-מפלגתית ומגבית כספים(, התשי"ט
 ז. מובהר ומודגש, כי האחריות לגבי העסקת יועץ, לרבות קביעת תנאי העסקתו,
 שכרו ומניעת ניגוד עניינים מוטלת על האחראי ועל חשב המשרד. עליהם לבדוק,

בתיאום עם היועץ המשפטי של המשרד, האם העסקתו של יועץ תואמת את הוראות פרק 
 בתקשי"ר. 02.4

כל מרכיב שהוא בהעסקת היועץ, עליהם לפנות מראש בכל מקרה שמתעורר ספק ביחס ל
 לנציבות שירות המדינה על מנת לקבל אישור להסכם ההעסקה המוצע. למען הסר ספק,

מודגש כי במקרים כאלה יש להמתין עד לקבלת אישור הנציבות, ואין להעסיק יועץ בלא 
 אישור הנציבות.

 
 

 נור-רופ' יצחק גלפ                                                                                                             
 ציב שירות המדינהנ                                                                                                             

 
 

 

 

 

 


