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  9הודעה עה/
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 9הודעה מס' עה/
 

 בתקופת בחירות  מינויים
 

 19-( עם אישור הצעת חוק התפזרות הכנסת ה4.12.2014ביום ט"ז בכסלו התשע"ה ) .1
 ובהתאם לחוק יסוד: הממשלה, המדינה נכנסה לתקופת בחירות 

 י' בכסלו התשע"ה  ; לעניין הודעה זו יש לראות את יום20-לכנסת ה
, כמועד בו (  הוא מועד הודעתו של ראש הממשלה על הקדמת הבחירות2.12.2014)

, כיוון וממועד זה מתקיימים התנאים המהותיים המצדיקים החלה תקופת הבחירות
 להביא בחשבון את השיקולים ואמות המידה שנקבעו ביחס לתקופת הבחירות. 

 

על מינויים בתקופת בחירות, בהתאם להנחיית  בתקופה זו חלים הסייגים והמגבלות
( )עדכון 26.1.1999מיום ט' בשבט התשנ"ט ) 1.1501מס' היועץ המשפטי לממשלה 

 ( ואשר נוגעת להליכי:2014אחרון, כסלו התשע"ה, דצמבר 
 

 מינויים באמצעות מכרז; .א
 

 מינויים למשרות בכירות באמצעות ועדות לאיתור מועמדים; .ב
 

 מינוי מנכ"לים; .ג
 

 נושאי משרות אמון בלשכות שרים ומנכ"לים; .ד
 

 מינויים למשרות בכירות בפטור מלא מהליך תחרותי; .ה
 

 מינויים לתפקידים נוספים ולמשרות לא בכירות שלא באמצעות מכרז. .ו
 

ת היועץ המשפטי לממשלה יטפלים לנהוג כפי המתחייב מהנחיעל כל הגורמים המ .2
תקפיד על  שירות המדינהולקבל את האישורים הנדרשים כפי מידת הצורך. נציבות 

קיום הנחיות אלו ולא תאפשר מינויים של קבע לתפקידים בכירים בשירות המדינה עד 
יס הקבוע לאחר הבחירות וכינון ממשלה חדשה, למעט מינויים מקצועיים על בס

 בהנחיית היועץ המשפטי לממשלה כאמור.
 

פורטו ההוראות וההנחיות שבהן  5עה/ו 4עה/הנחיה זו מצטרפת להודעות נש"מ  .3
 . 20-הנוגעות לעובדי מדינה לקראת הבחירות לכנסת ה

 

  "מינויים בתקופת בחירות".   1.1501מצ"ב הנחיית היועץ המשפטי לממשלה מס'  .4
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 משפט מינהלי הנחיות היועץ המשפטי לממשלה
 מינויים בשירות הציבורי -ממשלה 

 9111ינואר  62תאריך: ט' שבט התשנ"ט, 
 6002חשון התשס"ו, נובמבר  עדכון:

 6002כסלו התשס"ט, דצמבר 
 6096חשון התשע"ג, נובמבר 
 6092כסלו התשע"ה, דצמבר 

 909209מספר הנחיה: 

 
 מינויים בתקופת בחירות

 

 מינויים בתקופת בחירות 

 

מצווים, כמובן, להקפיד על אמות המידה הראויות באשר למינויים בשירות המדינה, הכל ש הגם

בחברות ממשלתיות ובתאגידים ציבוריים כל ימות השנה, למינויים בתקופת הבחירות נודעת 

פה זו, בהתחשב עיקרי הדברים הנוגעים לסוגיית המינויים בתקולהלן, אפוא, רגישות מיוחדת. 

 בהיבטיה הייחודיים. 

 כללי 90

יסוד: הממשלה, עקרון הרציפות חל על עבודת הממשלה, והפעילות -לחוק 03בהתאם לסעיף 

קבע, כי הממשלה והשרים השלטונית נמשכת כסדרה אף בתקופת הבחירות. עם זאת, בפסיקה נ

משלה יוצאת" בממשלת מעבר וערב בחירות מחויבים לנהוג "באיפוק הראוי למעמד של מ

בהפעלת סמכויותיהם לגבי כל אותם עניינים שאין כורח ודחיפות לפעול בהם בתקופת המעבר, וכי 

מתחם הסבירות של פעילות גוף שלטוני בתקופת ממשלת מעבר נבחן בשים לב למאפייניה של 

הסמכות הקונקרטית המופעלת ובהתחשב באיזון הנדרש בין הצורך בעשייה לבין דרישת האיפוק 

' לנדשטיין נ 0000630 ץ; בג"(2330) 500( 2, פ"ד נה)ראש הממשלה' וייס נ 00/7633 ץכאמור )בג"

 (. (02.2330./2)פורסם ביום  שפיגלר

 הנ"ל, בין היתר, כדלקמן: לנדשטייןשל ערב בחירות נקבע בפרשת  בתקופהלמינויים  אשר

את עקרון האיזון הנדרש בין איפוק לעשייה בעת שלטון מעבר מוצא "

ביטויו, בין היתר, בתחום המינויים לתפקידים ציבוריים, מקום 

בגדר האיזונים הנדרשים בתחום 000 שמעורבים בכך גורמים פוליטיים

זה, וככלל, נתקבלה ההשקפה כי ראוי הוא כי מינויים לתפקידים 

בשירות הציבורי לא יבוצעו בידי גורמי ממשל אלה אלא ימתינו עד 

מקום שיש באיוש תפקיד מסוים צורך חיוני  לכינון ממשל חדש, אלא

של ממש אשר אם לא ייענה, יצור חלל העלול לפגוע באינטרס ציבורי 

 000 חשוב

בהקשר זה, די אף במראית פני הדברים, העלולה להעלות חשד או ספק 

לפגם בהליך המינוי, כדי להצדיק בדרך כלל הימנעות ממנו בתקופה של 

הפגיעה העלולה להיגרם בכך לאימון  "בין השמשות" השלטוני, נוכח

הציבור, גם אם, לגופו, לא דבק בהליך פסול מהותי0 מנגד, מקום שעולה 

צורך חיוני באיוש משרה ציבורית, ולא ניתן למצוא לכך פתרון זמני 

חלופי, עשוי הכורח האמור להכריע את הכף ולהכשיר הליך מינוי גם 



יבורי, הנעשה בידי גורם בעת שלטון מעבר0 כמו כן, מינוי לתפקיד צ

ממנה המנותק לחלוטין מהמישור הפוליטי, ואינו מושפע כלל מקיומן 

של בחירות קרבות ומשינויי שלטון צפוי, עשוי אף הוא לעמוד במבחן 

 "הסבירות אם ייעשה בתקופת המעבר0

 

ול: עומד שיקול כפבתקופת בחירות בית המשפט שם, כי ביסוד המגבלות על מינויים  מבהירעוד 

ראשית, הממשלה אינה פועלת עוד מכוח אמון הכנסת אלא מכוח עקרון הרציפות עד לכינון 

מוגבר לכריכת שיקולים מפלגתיים ואישיים בהליכי מינוי ממשלה חדשה; ושנית, קיומו של חשש 

ערב בחירות. על אלו יש להזכיר גם את החשש ליצירת עובדות מוגמרות אשר עלולות להעמיד 

היועץ ' ההסתדרות הרפואית נ /250063 ץבג" :בפני מצב בלתי הפיך )ראו למשל ממשלה נבחרת

((. יש לציין כי החששות הנזכרים לעיל בדמות החשש /20.0.233)פורסם ביום  המשפטי לממשלה

המוגבר לכריכת שיקולים מפלגתיים ואישיים והחשש ליצירת עובדות מוגמרות מתקיימים גם 

וצאה מקבלת חוק התפזרות הכנסת וקביעת בחירות מוקדמות. לעניינה של ממשלה יוצאת כת

חלות גם עליה מגבלות הנובעות ממעמדה כממשלה זמנית עד לכינון ממשלה חדשה וגם  ,משכך

  דברים אלו יפים כמובן אף בהיבט של מינויים. היא נדרשת לאיפוק בהפעלת סמכויותיה. 

בין השיקולים האמורים להגבלת מינויים  המאזנות המידה-ההנחיות להלן נועדו לקבוע את אמות

רשויות למנוע פגיעה בעבודה השוטפת של ערב בחירות ועד לכינונה של ממשלה חדשה לבין הצורך 

 מינויים בתקופת הבחירות נודעת רגישות מיוחדתכי חרף העובדה של ,לעניין זה, יובהר השלטון.

לקיים מינויים גם בתקופת בחירות, לטת אין לומר כי קיימת מניעה מוח, איפוק רבלגביהם ונדרש 

ח"כ אושעיה  03005632דעת )בג"ץ -השאלה היא שאלה של שיקול – בכירים באופייםאם הם ף א

הכרעה בדבר איוש משרה פלונית בתקופת בחירות ה((. 2330) 00, 54( 2, פ"ד נז)הממשלה-נ' ראש

כך,  .כים לענייןיולים המנחים הצרבגורמים שונים והיא פרי מלאכת איזון בין השיק , אפוא,תלויה

צורך חיוני של ממש  םשיש באיושלעיתים לא יהא מנוס מאיוש משרה או תפקיד במועד זה, ככל 

. , לעיל(לנדשטיין)פרשת  חלל העלול לפגוע באינטרס ציבורי חשוביווצר אשר אם לא ייענה, י

ת אם היא כוללת סמכויות לרבובכירות המשרה ואופייה, לבמסגרת זאת, ראוי יהיה ליתן משקל 

קיומה של  ;איושה-תפקודה התקין של הרשות באיהצפויה למידת הפגיעה סטטוטוריות; 

קיומו של הליך  ;מקום-ממלאידי -איישה עלמכהן או ל בעל תפקידאפשרות להאריך כהונה של 

 וכיוצא באלו. ;לאיוש המשרהמקצועי 

ו החלה "תקופת הבחירות", בהתאם "המועד הקובע" לצורך ההנחיות שלהלן, הוא המועד ב

 לנסיבות הייחודיות והמשתנות בכל מערכת בחירות. 

  או הממשלה שר ומינויים נוספים בסמכות בשירות המדינה מינויים 60

מינויים אלה מתבצעים בהליכים בהם אסורה מעורבות מאחר ו :מינויים באמצעות מכרז .א

דרך של מינוי נעשית בליך הה )וזאת אף במקרים הנדירים שבהם השלמת הדרג הפוליטי

. מובן, , מינויים הנערכים באמצעות מכרז יימשכו כסדרם אף בתקופת בחירותחתימת שר(

 מעורבות הדרג הפוליטי במשנה תוקף.-כי בתקופת בחירות יש להקפיד על אי



מאחר שבהליך המינוי  :מינויים למשרות בכירות באמצעות ועדות לאיתור מועמדים .ב

הממשלה(, של אמצעות ועדת איתור קיימת מעורבות של השר )ולרוב גם בלמשרות בכירות 

באמצעות כאמור הרי שבהתאם לעקרונות שצוינו לעיל, יש, ככלל, להימנע מאיוש משרות 

פי חוק או החלטת -כאשר הליך ועדת האיתור אינו מתחייב עלגם , וזאת ועדות איתור

  .להלן(.ה. ש2ה ים בפסק)ולמעט כשמדובר במשרות או בתפקידים הנדונ ממשלה

מסרו על ועדות איתור שהחלו בפעילותן קודם לתקופת הבחירות אך טרם גם כלל זה יחול 

תוקפא פעילותן של ועדות האיתור  בכלל זאת, את המלצתן על מועמד לגורם הממנה.

אין מניעה כי  ,יש לציין הקיימות ולא ימונו ועדות איתור חדשות, אלא בכפוף להנחיה זו.

לפעילותה של ועדת האיתור, אשר אין בהם מעורבות של  המקדמייםים את ההליכים לקי

הדרג הפוליטי. כך, למשל, מקום בו פורסמה הודעה לציבור המזמינה הגשת מועמדות 

ידי -לקבל את המועמדויות ולמיין אותן עליהיה למשרה טרם תקופת הבחירות, ניתן 

הליכים מקדמיים לא נכללים אותם בגדר כי נציבות שירות המדינה. עם זאת, יש להדגיש 

ועדת האיתור לא תקיים ככלל, . לפיכך, ידי ועדת האיתור-ראיונות של מועמדים על

  .ראיונות של מועמדים לאחר המועד הקובע

המקצועי והתחרותי של הליך הבחירה הפתוח, זאת, יש ליתן את הדעת גם לאופיו  לצד

על שוויון הזדמנויות. יצוין, כי בהתאם לפסיקה,  והמאפשרהנעשה באמצעות ועדת איתור, 

ליתן משקל רב להמלצת ועדת האיתור ונדרש טעם מהותי בעל משקל  הגורם הממנה

)פורסם ביום  אשר נ' שר האוצר 0005600)בג"ץ מיוחד בכדי לסטות מהמלצתה 

כי (. לכן, נציב שירות המדינה יהא רשאי לאשר, בהחלטת מנומקת, לקיים הלי24.0.2302

 ועדת איתור, במקרים הבאים: 

קיימת חיוניות באיוש מיידי של המשרה ולא ניתן למצוא לכך פתרון סביר אשר כ (0)

; ובלבד שהמלצת ועדת האיתור תהיה על מקום-מינוי ממלא ידי-לוהולם אחר, כגון ע

)פורסם ביום  02, פסקה כהן נ' שר הפנים 53/0634 ץבג"מועמד אחד בלבד )

אינו בעל זיקה אישית, פוליטית או עסקית לשר משרי זה  ומועמד (23.7.2303

 .הממשלה

כאשר מדובר במשרה מקצועית מובהקת שאינה כוללת רכיב משמעותי של מימוש  (2)

ויצירת עובדה מוגמרת בעניינה בפני השר או הממשלה הבאים אינה  מדיניות השר

מועמד אחד ובלבד שהמלצת ועדת האיתור תהיה על ; מעוררת קושי בנסיבות העניין

 .אינו בעל זיקה אישית, פוליטית או עסקית לשר משרי הממשלהומועמד זה בלבד 

כאשר ועדת האיתור הגישה את המלצתה לשר לפני המועד הקובע, אך הליך המינוי  (0)

גם במקרים ובלבד שהמלצת ועדת האיתור תהיה על מועמד אחד בלבד.  ,טרם הושלם

 ה.יאלה תינתן הדעת לטיב המשרה ולאופי

באופן  איוש המשרהואת המשך פעילות ועדת האיתור במקרים אלו, ניתן יהיה לאפשר את 

ובשים לב גם לסמיכות ההחלטות למועד  לאחר בחינת מכלול נסיבות הענייןוזאת  ,קבוע

 .הבחירות



ככלל, יש להימנע ממינויים של קבע  :מינויים למשרות בכירות בפטור מלא מהליך תחרותי .ג

ש להימנע מהפסקת כהונה של נושאי משרות כאלה. ככל שמשרה כזו למשרות אלה, וכן י

במקרים רק מקום מתוך שירות המדינה. -התפנתה, יש ככלל לאיישה באמצעות ממלא

ולא ניתן למצוא לכך  בהם קיימת חיוניות באיוש מיידי של המשרה באופן קבועחריגים, 

בדיקה פרטנית רה על יסוד בחן אפשרות לאפשר את איוש המשתי ,פתרון סביר והולם אחר

, מינוי של קבע בפטור מלא מהליך תחרותי בתקופת בחירות יתאפשרככלל, של הנסיבות. 

ובתנאי שלמועמד אין מינוי מקצועי מובהק כשמדובר ברק  במקרים החריגים האמורים,

 .זיקה אישית, פוליטית או עסקית לשר משרי הממשלה

ופת בחירות להימנע מהחלפת מנכ"ל המשרד. ככלל, על שר המכהן בתק :מינוי מנכ"לים .ד

דעתו, בכפוף לבדיקת כישורי -כלל, שר רשאי למנות מנכ"ל בהתאם לשיקול-דרךאמנם, 

מדובר במינוי אישי של השר, ושרים אכן נוהגים  ;לסיים את כהונתוכמו גם המועמד, 

את, להחליף את מנכ"ל המשרד עם כניסתם לתפקיד, או בסמוך לאחר מכן. עם ז עתיםל

בתקופת  והחלפת, והמנכ"ל הוא הדרג המקצועי הבכיר במשרד ואינו חלק מהדרג הפוליטי

בחירות עלולה לגרום לחוסר יציבות שלטונית, לתפקוד לקוי של המשרד ואף לניצול לרעה 

כלל, יש להימנע משינויים כ ,האמור שלפיו עיקרוןמכאן ה של סמכויות שלטוניות.

  רות. בתפקידי מנכ"לים בתקופת בחי

כגורם מתווך בין הדרג המקצועי ובין השר גם מנכ"ל המשרד משמש יש לזכור כי זאת, לצד 

מקרה בו לכן, בועבודה תקינה של המשרד מחייבת יחסי עבודה ואמון תקינים בין השניים. 

תקין של ה והשתכנע נציב שירות המדינה כי אין מנוס מהחלפת המנכ"ל לשם תפקוד

ליתן משקל ממשי היה מקום במסגרת זו ילחרוג מן הכלל האמור. , ניתן יהיה המשרד

לשאלה האם המנכ"ל המכהן הוא מנכ"ל שמונה מתוך שירות המדינה, או מנכ"ל שמונה 

ידי השר הקודם מחוץ לשירות הציבורי. במקרה בו קיים צורך כאמור בהחלפת -על

בכפוף למגבלות  ,נכ"למקום המ-המנכ"ל, על השר למנות, ככלל, עובד מדינה בכיר כממלא

 . 0404-א לחוק שירות המדינה )מינויים(, התשי"ט20הקבועות בסעיף 

משרות ישנם  לתפקידים נוספים ולמשרות לא בכירות שלא באמצעות מכרז:מינויים  .ה

אישור המינוי להם נדרשת צורך לר הגם ששא אינם בכירים באופייםשותפקידים נוספים 

והבחירה להם אינו כולל מעורבות של הדרג הפוליטי. ככלל, הליך האיתור , חתימת השר

בכפוף לתנאים  ,תפקידים אלה בתקופת בחירותומשרות לא תהיה מניעה לאייש  ,ככלל

 :המפורטים להלן

השר, המנכ"ל ונושאי משרות האמון בלשכותיהם לא היו מעורבים בשום דרך  .0

 בחירתם.הליך בהצעת המועמדים או ב

 שית, פוליטית, או עסקית לשר משרי הממשלה.למועמד המוצע אין זיקה אי .2

 המשרה או התפקיד אינם כוללים רכיב משמעותי של מימוש מדיניות השר. .0

 .ג.2סעיף עקרונות הקבועים במינויים שאינם עומדים בתנאים שלעיל ייבחנו בהתאם ל

  .להנחיה זו



לו על מינוי לא יחו הנחיה זוהמגבלות האמורות ב :עובדי מדינה מכהניםל הקניית סמכות .ו

במסגרת מכהן לעובד מדינה או תפקיד נוסף שאינו אלא הקניית סמכות סטטוטורית 

 תפקידו.

אין מניעה למנות נושאי משרות אמון  נושאי משרות אמון בלשכות שרים ומנכ"לים: .ז

 בלשכת שר או בלשכת מנכ"ל, אשר העסקתם מסתיימת עם חילופי הנבחר. 

  ציבורייםים תאגידובחברות ממשלתיות מינויים ב 30

 מאפייניהם הייחודיים של התאגידים בהם עוסק חלק זה של ההנחיה -כללי 

החברות הממשלתיות הוקמו כאישיות משפטית נפרדת מן הממשלה, לשם הגשמת מטרה 

על החברה הממשלתית לפעול, ככלל, לפי השיקולים  ציבורית שהממשלה הפקידה בידיהן.

לחוק החברות הממשלתיות,  5ממשלתית )סעיף  פיהם נוהגת חברה שאינה-העסקיים שעל

ח ו((. המדינה היא בעלת מניות בחברה, ומכהחברות הממשלתיות קחו –)להלן  0470-התשל"ה

חוק החברות הממשלתיות מתמנים הדירקטורים בחברה בידי השרים, כהגדרתם בחוק זה. 

ה הממשלתית, לאחר השרים גם מאשרים את מינוי יושב ראש הדירקטוריון והמנהל הכללי בחבר

השרים מפעילים את סמכות המינוי כנאמני הציבור ידי דירקטוריון החברה. -שאלו נבחרים על

, פ''ד יושב ראש הוועדה לבדיקת מינויים 'נהתנועה למען איכות השלטון בישראל  402644בג"ץ )

נה, אינו חב חובת דירקטור, משעה שנתמבניגוד למינויים בשירות המדינה, . ((0444) 707, 7/4( 0נג)

אין הוא זרועו  .(0444-לחוק החברות, התשנ"ט 205הוא מכהן )סעיף אמונים אלא לחברה שבה 

עליו  .באשר לאופן פעולתו יםואין הוא כפוף להוראות השר ,הארוכה של השר הממנה אותו

 (.0444-לחוק החברות, התשנ"ט /03להפעיל שיקול דעת עצמאי )ראו סעיף 

(, ופועל החוק המקים –בחוק מיוחד או בחיקוק מיוחד )להלן  תאגיד שמוקם הוא תאגיד ציבורי

פי הסדרים מיוחדים שנקבעו בחוק המקים. התאגידים הציבוריים הינם חלק מן המגזר -על

הציבורי, אולם הם בעלי אישיות משפטית נפרדת מזו של המדינה. האישיות המשפטית הנפרדת 

 בחוק המקים.הקבועים ות יחסית, בכפוף להסדרים מאפשרת גמישות ניהולית ועצמאות רב

 בחוקים או המקים בחוק הנקבעים, מגוונים ציבוריים תפקידים ממלאים הציבוריים התאגידים

חברי המועצה  .למילוי תפקידם הציבורי שלטוניות סמכויות בידיהם מופקדות ולעתים, אחרים

ומונחים לפעול לקידום מטרות המכהנים בתפקידם הציבורי כפופים להוראות החוק המקים 

  התאגיד שנקבעו בו. הם אינם כפופים להוראות השר שמינה אותם. 

מאפיינים אלה של החברות ממשלתיות והתאגידים ציבוריים משליכים על האופן שבו יש להחיל 

על המינויים בהם את הכללים החלים על מינויים בתקופת בחירות. יש ליצור איזון בין החשש 

ם פוליטיים והצבת עובדות בפני הממשלה החדשה לבין הצורך בהתנהלות תקינה של ממינויי

 הגופים. 

נקודת האיזון שנקבעה היא התייחסות שונה למינויים שהחלו לפני המועד הקובע לבין מינויים 

שהחלו לאחריו. בעניין זה ניתן משקל לכך שההחלטה על מינוי דירקטור בחברה ממשלתית וחבר 

ד ציבורי מקבלת ביטוי מעשי בהצעת מינוי המועברת, על דעת השרים הממנים, מועצה בתאגי

לבחינת הוועדה לבדיקת מינויים. לכן, אם ההחלטה על המינוי, קרי, העברתו לבחינת הוועדה 



לבדיקת מינויים, נתקבלה לפני המועד הקובע, החשש כי ההחלטה נבעה משיקולי בחירות, קהה. 

רב יותר לצורך בהתנהלות תקינה של החברות והתאגידים ולאפשר במקרים אלה יש ליתן משקל 

 את המשך הליכי המינוי.  

  מינויים שהועברו לבדיקה לפני המועד הקובע .א

  ועדה לבדיקת מינויים יושלמו כרגיל.לוהליכי מינוי של מועמדים שהועברו  (0)

קובע, אם המינוי הועבר לוועדה לבדיקת מינויים אך טרם נבחן על ידה עד המועד ה (2)

, אישור המינוי יותנה לשר משרי הממשלה למועמד זיקה אישית, פוליטית או עסקיתו

 . בעמידה במבחן מחמיר ביחס לקיומם של "כישורים מיוחדים"

ד לחוק החברות 00-)ג( ו07לעניין מינוי דירקטורים מקרב העובדים לפי סעיפים (0)

לקביעת הנציג הנבחר הממשלתיות, ניתן יהיה להמשיך בהליכי המינוי אם הבחירות 

נערכו לפני המועד הקובע. אולם לא ימונה דירקטור מקרב העובדים בתקופת הבחירות 

 . פוליטית, אישית או עסקית לשר משרי הממשלהאם הוא בעל זיקה 

 מינויים שהועברו לבדיקה החל מהמועד הקובע  .ב

מועד הקובע, בהועברו לגורם הבוחן את המינוי יש להימנע מקידום הליכי מינוי שטרם 

. בהם קיימת הצדקה מיוחדת להשלמת המינוי בתקופת הבחירותשלמעט במקרים חריגים 

. במקרה של ספק  יש לקבל את להלן יפורטו העקרונות המנחים לפיהם יאושרו מינויים אלה

 אישור היועץ המשפטי לממשלה למינוי:

התקיים ב יאושרואלה ם בקשות למינויי :מינוי דירקטורים, חברי מועצה ויושבי ראש ( 0)

 :בלבד שני תנאים מצטברים

המינוי נחוץ לשם הבטחת פעילותם התקינה של החברה הממשלתית או  0א

התאגיד או הגוף בהם מדובר, או לצורך שמירה על אינטרסים של המדינה 

 כבעלת מניות בחברה;

 דוגמאות )לא ממצות( למקרים בהם המינוי נחוץ: 

חות בין המדינה ובין בעלי מניות המינוי דרוש להבטחת מאזן הכו (0)

 נוספים; 

לדעת הרשות או שאו בתאגיד בחברה עובד מדינה הוא של המינוי  (2)

 ; אין בה ייצוג מספיק לעובדי המדינההוועדה לבדיקת מינויים 

המינוי דרוש להשלמת או להבטחת המניין החוקי בדירקטוריון או  (0)

 במועצה; 

ת בשלב מתקדם של נמצאבהקמה או בחברה ההמינוי הוא בחברה  (5)

 ; שינוי מבני משמעותי, או בשלב מתקדם של הליך ההפרטה

המינוי הוא של מועמד בעל מומחיות חשבונאית או פיננסית לפי סעיף  (0)

לחוק החברות הממשלתיות, לחברה בה לא מכהן דירקטור בעל  2א/0

  מומחיות כזו. 

 



 0 למועמד אין זיקה פוליטית, אישית או עסקית לשר משרי הממשלה 0ב

מנכ"ל חברה ממשלתית ותאגיד ציבורי נושא  :תאגיד ציבוריו מנכ"ל חברה ממשלתית  (2)

באחריות ראשונה במעלה להשגת מטרותיו של הגוף שבראשו הוא עומד, והוא ממלא 

תפקיד מרכזי בהתנהלותו התקינה. משכך, ישנה חשיבות מיוחדת לאיוש משרות אלו 

שונים לצורך בחירת מנכ"ל בחברה ממשלתית  במינוי קבוע. מכיוון שקיימים הליכי מינוי

 ובתאגיד ציבורי, ההסדר לגבי מינוי מנכ"ל יהיה בהתאם למאפייני הגוף והחוק המסמיך. 

בהליך תחרותי  ךנערמנכ"ל בחברה ממשלתית  מינוי :מנכ"ל חברה ממשלתית .א

בהתאם לחוזר רשות החברות הממשלתיות, , ושוויוני, באמצעות ועדת איתור

ידי -לכן, תפקידו של השר בהליך מתמצה באישור המועמד שנבחר על ובפיקוחה.

ועדת האיתור. לפיכך, ונוכח חשיבות תפקיד המנכ"ל בחברה הממשלתית, ניתן 

 לקבוע נקודת איזון גמישה יותר ביחס למינויים אלה בחברות ממשלתיות: 

נמצא בעיצומו "במועד הקובע", קרי, לאחר  איתור המנכ"לליך אם ה (0)

תקבלו ההחלטות על אופי ההליך, הקריטריונים והמשקולות, שכבר ה

ניתן להשלים את הליך  -וכן חלף המועד האחרון להגשת המועמדויות 

המינוי, בכפוף לבדיקת הרשות בדבר תקינות ההליך. עם זאת, לא ימונה 

זיקה אישית, פוליטית או שהוא בעל בתקופה זו בתקופה זו מנכ"ל 

 עסקית לשר משרי הממשלה. 

ויש לפעול למינוי מנכ"ל יש להימנע ממינוי של קבע  במקרים אחרים (2)

הנחיה גם  ראו; החברות הממשלתיות )ג( לחוק52לפי סעיף בפועל )

  .מקרב עובדי החברהייעשה מנכ"ל בפועל מינוי (. 20-22 עמ' 0333./

 מנהל רשותבמקרים חריגים, ובאישור היועץ המשפטי לממשלה,  (0)

לחברה ממשלתית לנקוט  יה רשאי לאשריה החברות הממשלתיות

בהליכי מינוי מנכ"ל באמצעות ועדת איתור גם לאחר "המועד הקובע", 

 .( לעיל0)ב()0אם התקיימו התנאים לפי סעיף 

הליך מינוי המנכ"ל בתאגיד ציבורי נקבע בחוק המקים.  :מנכ"ל תאגיד ציבורי .ב

ות כמו זהות הגורם בין תאגיד לתאגיד בסוגיהליך זה אינו אחיד והוא משתנה 

הממנה, קיומה של ועדת איתור, מאפייני הליך האיתור ועוד. לפיכך, לא ניתן 

מינויים אלה. מינויים אלה יבחנו לגופם בהתחשב לקבוע כלל אחיד שיחול על 

 בעקרונות הנחיה זו. 

 ממשלה הללא מעורבות שר או שנעשים מינויים  .ג

ים אחרים שהוועדה לבדיקת מינויים בוחנת, מינויים מסוימים בתאגידים ציבוריים ובגופ

נעשים בידי גורמים מוסמכים ללא מעורבות של שרים. דוגמה מרכזית הם המינויים של 

דירקטורים בתאגידי מים וביוב. מינויים אלה אינם כפופים להוראות הנחייה זו, ואין מניעה 

מינוי : "לנדשטייןשת שיימשכו כרגיל גם בתקופת הבחירות. לגבי מינויים כאלה נאמר בפר

לתפקיד ציבורי, הנעשה בידי גורם ממנה המנותק לחלוטין מהמישור הפוליטי, ואינו מושפע 



עשוי אף הוא לעמוד במבחן הסבירות  כלל מקיומן של בחירות קרבות ומשינויי שלטון צפוי

". על הוועדה לבחון היטב מינויים אלה ובמקרה בו קיים חשש אם ייעשה בתקופת המעבר

 השלכות של תקופת הבחירות על מינוי זה יופעלו לגביו מבחנים מחמירים.ל

 

 

 

 

 




