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 משרד התקשורת
 המדינה, משרד המשפטיםע"י פרקליטות 

  9711052, ירושלים 29דין -רח' צלאח א
 02-6467011, פקס 073-3925590טל' 

  HCJ-Dep@justice.gov.ilדוא"ל 

 

 

 משרד התקשורת מטעםה עמד

 

השופט חמש, יושב ראש ועדת הבחירות המרכזית לכנסת העשרים ו כבוד תאם להחלטתהב .1

משרד התקשורת בסוגיה שלגביה  מטעםעמדה  מוגשת בזאת, 31.8.22 מיום, עמית' י

 .התבקשה עמדתו

 

  לשליחת מסרונים: כיום קיימות שתי דרכים עיקריות  .2

 

בודד המשויך למנוי  סלולרי מכשיר, כלומר סלולרית קצה יחידתהאחת, משלוח באמצעות 

"רגילה", בין שני אנשים  . כך הדבר למשל לגבי התכתבותבעל מספר טלפון מסוים ,מסוים

 פרטיים שמתכתבים ביניהם באמצעות מכשירי הטלפון הסלולריים שלהם.

 

מערכת הפצת מסרונים,  באמצעות, אלא יחידת קצה סלולריתמשלא משלוח השנייה, 

המקושרת לשרת מסרונים שהוא חלק מליבת הרשת של בעל הרישיון )כלומר חברת 

. מערכת ההפצה יכולה ו מתבצעת הפצת המסרוניםתקשורת, נייחת או ניידת( ובאמצעות

להיות מופעלת על ידי בעל הרישיון או על ידי גורם מסחרי בארץ או בחו"ל שקיים חוזה 

מרשויות שונות, כמו גם  מסרונים ים לא אחתשלחנלמשל  כךבינו לבין בעל הרישיון. 

 למיניהם וכיו"ב. מכירותמגורמי 

 



 
 

, כלומר CLI (Calling Line Identity-בשדה הכש המקבל להגיע למנוי יכול נשלחמסרון ש .3

המקום שבו מופיע שם השולח( מופיע מספר טלפון נייד או נייח )ובמקרה שבו המספר שמור 

תחת "אנשי הקשר" במכשיר המקבל, יכול שיופיע שמו של איש הקשר כפי ששמור שם(; 

 CLI-השדה  אם .באנגלית או רווחיםאו שמופיע טקסט אחר, המורכב מספרות, אותיות 

 טקסטואלי". CLIאינו מכיל רק ספרות הוא מכונה "

 

קבל באופן אוטומטי תמ CLI-הבשדה אזי שולחים מסרון מיחידת קצה סלולרית אם  .4

-השדה בשליחה ממערכת הפצה ניתן להגדיר את לעומת זאת, מספר הטלפון של השולח. 

CLI  באופן ידני, כך שיהיהCLI .מספרי או טקסטואלי 

 

 "רגיל" מספר טלפון, יופיע CLI-מסרון שבשדה שם השולח, ה מנוי יכול לקבל, הכך לדוגמ .5

שבו יכול וטקסטואלי,  CLIו יופיע בשמסרון או לקבל ;  05x-xxxxxxxלמשל מסוג -

 (.Jerusalemשתופענה מילה או מילים )למשל, כבענייננו, 

 

מלל  אם שולחים שונים ישתמשו באותויצוין כי  האלה באשר לאפשרות השנייה מהשתיים

המקבל יופיעו  מכשיר הטלפוןבאזי  ,הטקסטואלי שלהם בהודעות שהם שולחים CLI-כ

משרד  יצוין כי באסדרתעוד באותו שרשור הודעות ברצף כרונולוגי.  ההודעות האלה

הטקסטואלי  CLI-התקשורת אין הגבלה על כך שגורמים שונים ישתמשו באותו מלל כ

 1.שלהם

 

במילים אחרות, ולענייננו, ישנה אפשרות שאם גורם כלשהו החליט להפיץ מסרונים תחת 

", שבו משתמשת גם עיריית ירושלים לצורך הפצת מסרונים מטעמה, Jerusalemהשם "

ההודעות יופיעו ההודעות הן מהגורם האחר הן מעיריית  במכשירי הקצה המקבלים את

זה )תחת אותו שרשור הודעות במכשיר הקצה של המנוי הודעות אלה יופיעו  .ירושלים

. בתוך כך יצוין אם שני הגורמים שלחו הודעות לאותו מנויוזאת , ("Jerusalemשהתקבל מ"

לכן עשויים  .מת תפוצהכי אין הכרח שהגורמים השולחים השונים ישתמשו באותה רשי

 תחתהנמצאות שם ) למשל להיות מנויים שקיבלו אמנם הודעות מעיריית ירושלים

ולכן הם  ,"(, אך אינם נכללים ברשימת התפוצה של הגורם האחרJerusalem"ההודעות מ

וממילא אלה גם לא תופענה תחת שרשור ההודעות  ,לא יקבלו את ההודעות ממנו

  .המקבל " שבמכשירJerusalemמ"

 

ת החלט) משרד התקשורתשל  הקיימת כי בהתאם לאסדרה יוערלמען השלמת התמונה  .6

בעלות הרישיון )חברות התקשורת(  (, נאסר על2020ביוני  3מיום  מנכ"ל משרד התקשורת

מופיע מספר שלהם  CLI-בשדה הר שאכאפשר הפצת מסרונים שאינם ממכשיר קצה ל

חברת התקשורת ביצעה זיהוי אמין למנוי המפיץ שהעלה כי אלא אם  ,נייח או נייד טלפון

באמצעות  משלוח הודעותכדי למנוע זיוף זאת,  המספר הוא אכן מספר של המנוי המפיץ.

 מי שהמספר הוקצה לשימושו. ל והתחזות CLI-שימוש בשדה ה

                                                           
, מהטקסטואליים כמו שמות בנקים, חברות תקשורת וכדו CLIבפועל, ישנם בעלי מערכות הפצה שמגבילים שדות  1

 ."רגולציה עצמית" בבחינת אולם זו



 
 

 050-5555555מסרון מהמספר  , לדוגמה,לקבלניתן היה  לשם המחשה, טרם האסדרה

". גורם אחר לויאנשי הקשר בשם "משה אצל מקבל ההודעה ב שמורר שאמספר  שהוא

 CLI-יכול היה לשלוח הודעה ולכתוב בשדה ה לוי אלא מתחזה למשה לוי משה אינושהוא 

הודעה  התקבלהש מקבל ההודעה וכך היה מופיע במכשיר 050-5555555את המספר 

 האסדרה נועדה למנוע שאת ההודעה שלח מתחזה. את התופעה הזו " על אףלוימ"משה 

  .2020מיוני  האמורה

 

מצורפים ומסומנים  3.6.20ומסמך ההחלטה בשימוע מיום  18.11.19מסמך השימוע מיום 

1. 

 

שליחת מסרונים באופן אנונימי ובתפוצה  התופעה של לענייןכי  ,נדרשלמעלה מן ה כן יצוין, .7

)כלומר מסרונים הנשלחים בכוונה לקבל במרמה פרטים  מסרוני פישינג והכוללת ,רחבה

שיש לגביהם חשש לפעילות לא  ומסרונים אישיים או פרטים של אמצעי תשלום של הנמען(

שנועד  ועשימ 6.7.22ביום  התקשורת רסם משרדיפחוקית )דוגמת מסרוני רכישת קנביס(, 

את האפשרות לאסור על התקשורת בין היתר  משרד בוחן בשימועתופעה. התמודד עם הל

אצל בעל הרישיון  וזיהוי מתאימים של השולח רישום והפצת מסרונים מבלי שיתבצע

 .)חברת התקשורת(

 

  .2מצורף ומסומן  6.7.22מסמך השימוע מיום  

 

 בתצהירו המצ"ב שלהעובדות המפורטות בעמדה זו נמסרו ממשרד התקשורת ונתמכות  .8

 .מנהל תחום חירום ומספור במשרד התקשורתמר אסף אברהם, 

 

 

 תשפ"בה"א באלול יהיום, 

  2022בספטמבר  7          

 יונתן נד"ב, עו"ד 

 סגן בכיר א' במחלקת הבג"צים 

 בפרקליטות המדינה   
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