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  ג״למ ש״מעוי אפסכ רוט לעי ד״וע

 ת״תוה ר״וי ירוקמ יסוי ׳פורפ

 ג״למה ר״וי.ס הבושת תידע ׳פורפ

 מ״רו ר״וי ירהזא הזור ׳פורפ

 ה״רו ר״וי ןבצ הירא ׳פורפ

 

 תיצראה תויטנדוטסהו םיטנדוטסה תודחאתה תגהנהב ןומא רסוח :ןודנה

 
 ,בר םולש יעבד ןעמ לכל

 ףוג .תיצראה םיטנדוטסה תודחאתהב תואישנ תרבחו םיטנדוטסה תודוגא שאר יבשוימ תחא ינא

 םיטנדוטסה תא םדקל ןוצר וא תלוכיה תא ול ןיאו תינקת אל הרוצב לעופ בר ןמז הז רבכ יכ הארנש

  .לארשיב

 

 ןלהלש םיאשונה תא תולעהל תישיא תוירחא השיגרמ ינא רוביצ תרחבנכו תיללכה הפיסאה תרבחכ

 הכרד תא תונשלו םינפבמ השענה לע עיפשהל םינשנו םירזוח תונויסינ רחאל תישענ וז הינפ .םכינפב

 רוביצ תבוטל - הנוכנ ךרדל ןוגראה תא בתנל חילצת וז הינפש הווקת ילוכ .תודחאתהה תלהנה לש

 .לארשיב תויטנדוטסהו םיטנדוטסה

 

 תודוגא שאר תובשויו יבשוי תיצחמכ לש הבחר הכימת הנשי .םלש ךא דבכ בלב בתכנ הז בתכמ

 ,םקנ ישעממ ששחהמ אוה הטמ םותח אל םמשש הביסה רשאכ ,ל"נה בתכמב רומאב םיטנדוטסה

 סנכל שקבא ליעל רומאל םאתהב .תישיא העיגפו תרוקיב עונמל תנמ לע טפשמ יכילהב שומיש ,םרח

 יבתכמ ךשמהב ואבויש םיניינעב ההובג הלכשהל הצעומה םעטמ םייטנוולרה םיגיצנה םע השיגפ

  .הז

 

 רבודמ אל יכ ההובג תוריבסב םידיעמש ,םידקת ירסח םיעוריא לש הרוש םכינפב סורפא ,תישאר

 תיללכ הפיסא ירבח םיווהמש תודוגאה יגיצנ תא תסמור רשא ,תוינידמב אלא תימעפ דח תועטב

 תודחאתהה תורטמו טנדוטסה תויוכז קוח לע םירבוע ,התומעה לש ןוילעה דסומה רומאכ איהש

  :תודחאתהה ןונקת לע תוטוב תוריבע םירבועו

 

 :ההובג הלכשהל הצעומל הגצוהש שמוחה תינכת .1

 ההובג הלכשהל הצעומל םיטנדוטסה תודחאתה םעטמ שמוח תינכת הגצוה ב"פשת תנשב 1.1

 לש התובישח ןייצל רתוימ ,תובורקה םינשה שמחל הדנ'גאו םיביצקת הכותב תנגעמה

 .לארשיב םיטנדוטסה רוביצ לע התעפשה תדימו וז תינכת

 לש ותייחנהב יעוצקמה תווצה םע בולדיש רמ תודחאתהה ל"כנמ ליבוה תינכותה תיינב תא 1.2

    .רמייהלפ רמ
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 אללו ,תודחאתהב םירבחה תודוגאה שאר יבשוי םע ןויד םויק אלל התנבנ הגצוהש תינכתה 1.3

  .התומעה לש להנמה דעווב המידקמ הגצהו ןויד םויק

 לש םתסיפתל םיעגופ הב וגצוהש םינכתהמ קלחו חטשה יכרצ םע הבתכתה אל תינכותה 1.4

  .םיגציימ םה םתוא ילאיטנדוטסה רוביצבו םיימדקאה תודסומב שארה יבשוימ קלח

 תלהנה לש םיטוטיצ ללוכה וז הינפל ףרוצמה תודחאתהה לוקוטורפל םכתא תונפהל שקבא 1.5

 יכ םינפ יתשל עמתשמ וניאש ןפואב םידיעמ רשא תיללכה הפיסאה ירבחו תודחאתהה

 ,תואישנה ירבח לש ףותיש אלל ,תואישנה ירבח לש םשאר לעמ המדוקו השבוג תינכותה

 .אשונב העבצה אללו םידקמ ןויד אלל

 קוחב )2(-ו )1(ז21 םיפיעס תא ורפה תודחאתהה ל"כנמו ר"וי הז השעמב יכ הרובס ינא 1.6

 ללכ תא תגציימ הניאש תיתנש בר תינכות ומדיקש ךות 2007-ז"סשת ,טנדוטסה תויוכז

  .חטשה יכרצ םע הבתכתה אלו םיטנדוטסה

 דעוה לש ויתויוכמסב תודחאתהה ל"כנמו ר"וי ועגפ ולא םישעמב יכ הרובס ינא ,ףסונב 1.7

 אלו ןוגראה הנב התוא תיתועמשמ הביל תינכות ונממ וריתסה רשאכ התומעה לש להנמה

 לע הלהנהה הרבע ימעטל ךכ לשב .התוא ריכה רבכ ג"למהש רחאל קר וינפב התוא וגיצה

 תוכמס לכ היהת וידיבו התומעה ינינע תא להני דעוה" :יכ עבוקה תותומעה קוחב 25 ףיעס

 ."התומעה תודסוממ רחא דסומל וא תיללכה הפיסאל ןונקתב וא הז קוחב הדחייתנ אלש

  

 :"אתסיא" תוינמ תריכמ תשרפ .2

 ,םיטנדוטס ידי-לע תמדוקה האמה לש םישישה תונשב המקוה מ"עב סנייל אתסיא תרבח .2.1

 תורשע לש רועישב תולעב חתנ תלעבו הרבחב הטילש תלעב התייה םיטנדוטסה תודחאתה

 הרבחה תועצמאב רישי ןפואב הרבחה תוינמב הקיזחה 'וטסה תודחאתה רשאכ ,םיזוחא

 יתועמשמה ימירזתה סיסבה וויה אתסיא תרבח הקליחש םידנדיבידה .הלש תילכלכה

 היירופ עקרקל ויהו תודחאתהה לש יתנשה הביצקתל )גיצי ןוגרא ימד ירחא( רתויב

 .םיטנדוטסה רוביצ תבוטל םיטקיורפל

 תקידבל תואישנה התנימ ותוא ילקלא רפוע רקבמ ח"ור לש ח"וד םסרופ רבמבונ שדוחב .2.2

 םבג ירוחאמ ושענ םירבדהש הל ןבוהש רחאל ופוס דעו ותליחתמ הריכמה ךילה תותואנ

 ר"וי יכ ,בוש תודיעמ רשא תורומח תונעט ולע ח"ודהמ .שארה תובשויו יבשוי לש

 תרגסמב תואישנהמ םייתוהמ םיאשונ ריתסה ףאו הפוקש אל הרוצב לעפ תודחאתהה

 :תואבה תודוקנה תא ח"ודב ןייצ רקבמה ח"ור .תוינמה תריכמ ךילה

 אל יכ הלוע הטלחהה דעב תואישנה העיבצה התרגסמב הבישיה לוקוטורפב ןויעמ" .2.2.1

 תלכשומ הטלחה שוביג ךרוצל תויטנוולרה תודבועה ללכ תואישנה ירבח ינפב וגצוה

 תיאשר אהת 2027 רבמצדמ לחה יכ עבוקה ףיעס לע העידיה תוברל הריכמה ןיינעב

 הטילש תליבח התיא דחי רוכמל אתסיא ל"כנמ לג ישיחא תא בייחל תודחאתהה

 תא הלביק אל תיללכה הפיסאה יכ עבק רקבמה ,תורחא םילימב – "הרבחה תוינמב

 רומחו ,ןווכמבו עדומב תאזו ,תלכשומ הטלחה לבקל תנמ לע שורד היהש עדימה לכ

 תוליעפ תבוטל םינוילימ סינכהל יופצ היה רשא םכסהב יתוהמ ףיעס רתסוה ,לכמ

  .לארשיב ילאיטנדוטסה רוביצה רובע

 תוינמה תריכמל תוביטנרטלא תואישנה ירבח ינפב וגצוה אל" יכ ח"ודב עבקנ ףסונב .2.2.2

 רתוי ןטק תולעב זוחא תריכמ ,"ףוטפט"ב הקזחאה תריכמ ןוגכ לעופב העצובש יפכ
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 הידיל הלביק אל יעוצקמ עדי הקיזחמ אלש תואישנה יכ רקבמה עבוק ןאכ – "דועו

 םע ביטיהל ךכבו הריכמהמ םיחוורה תא םסקמל תולוכי ויהש תויורשפאה לכ תא

  .םיטנדוטסה רוביצ

 בולדיש רמו רמייהלפ רמ ושגפנ 2022 ראורבפ שדוח תליחתב" יכ בתכנ ףסונב .2.2.3

 ךלהמה תא איצוהל םנוצרב יכ וטילחהו הריכמה ןויערב ונדו )תודחאתהה ל"כנמ(

 רמייהלפ ןנחלא י"ע רושיא )םותיחה תרבח( יא יב יאל ןתינ ינוי שדוחב .לעופל

 רשואש ריחמה – "ח"ש 75 לש ךרע יפל תוינמה תשיכרל תועצה שוביגב ךישמהל

 הפסיאהו להנמה דעוה וב בלשב עצוב ןתמו אשמ לוהינל תודחאתהה ר"וי ידי לע

 עצוהש ריחמה ןכש ,לנה ריחמב תוינמה תא רוכמל הנווכ שי יכ וריכה אל ללכ תיללכה

  .רושיא אללו העבצה אלל ,דבלב ותעד לע היה

 ירבחמ קלח לש ןויסינ היה 2023 רבמצד שדוחב ,הלעמ תוניוצמה תודוקנה רואל .2.2.4

 םיטנדוטסה רוביצל םבישהל תוסנלו םיפסכה דספה לע תוירחא תחקל תואישנה

 שי יכ רתיה ןיב ועיבצהש רקבמה ןובשחה האור לש ויתוצלמה שומימ תועצמאב

 ףרוצמ תובישיה לוקוטורפ( יא.יב.יא םותיחה תרבח לומ םייטפשמ םיעצמאב טוקנל

  .)הז בתכמל

 ךכ לשבו שרדנכ תיטרקומד העבצהב הרבע אל םותיחה תרבח תא עובתל השקבה .2.2.5

 לעפי יכ ,תיללכה הפיסאה ירבח תשקבל ,תודחאתהה ר"וי בייחתה הבישיה ףוסב

 תרבח לומ הקידבה תא קימעי רתיה ןיבו רקבמה תוצלמה תא םשייל תנמ לע

 .הז םויל דע עצבתה אלש רבד – תרושקתב םג בייחתה וילע ןיינע ,םותיחה

 םידקמה ךילהה יכ םינפ יתשל עמתשמ אלש ןפואב קיסהל ןתינ ,ליעל רומאהמ .2.2.6

 אלל השענ הריכמה תא עצבל תואישנהמ לביקש טדנמה יכו םיכשחמב השענ הריכמל

 תודחאתהה ןונקתב 15.5 ףיעס לע הטוב רבעמ – היצמרופניאהו עדימה לכ תרבעה

 הניה תואישנה יכ עבוקה 15.1 ףיעסו תואישנה לש היתויוכמס תא רידסמ רשא

  .תודחאתהה לש ןוילעה דסומה

 ןפואב תודחאתהה ל"כנמו ר"וי ולהנתה םכלהמב הריכמל ומדק רשא םישדוחב  .2.2.7

 דעוה לש ויתויוכמס עבוק רשא תותומעה קוחל 25 ףיעס לע ורבע הרואכל יאמצע

  .ךילהל עדומו ףתוש היה אלש להנמה

 

 :הירפירפ תגלמ .3

 ,ש״מוחה תינכת לוהינב ונלומ תודחאתהה תלהנה לש הדובעה תרוצ לע ונרעהש ירחא .3.1

 םידמולש םיטנדוטסל עויסה תגלמ לש אשונה לומ תיתייעבה תוגהנתהה התוא תא יתשגפ

  .הירפירפב תוירוביצ תוללכמב

 רצואה דרשמ י"ע הירפירפה תגלמ לש אשונה םויה רדס לע הלעוה ןורחאה ראורבפ שדוחב .3.2

 קלחל ושקיב המרופרה תרגסמב .תיצראה תויטנדוטסהו םיטנדוטסה תודחאתה תכימתב

 תנעטלש םיטנדוטסמ םתוא ךושמל ,הירפירפה קוזיחל םיניירושמש םיביצקת תרחא

 םידמולש םיטנדוטסל םתוא בתנלו הגלמל םיקוקז אל תודחאתההו רצואה דרשמ

  .םירחא תודסומב

 לש המוי רדס לע הלע הז אשונ יכ ,בוש הלע תודחאתהה ל"כנמ םע וכרענש תוחישמ .3.3

 הפיסאה ירבח תעידי אללו םיכשחמב םיכורא םישדוח ךשמב הדי לע םדוקו תודחאתהה
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 םיטנדוטסל העיגמ וז הגלמ רשא הירפירפה תודסומב םיטנדוטסה יגיצנ אלל םג ,תיללכה

  .םיגציימ םה םתוא תויטנדוטסהו

 הפיסאה לש םיצחל רחאל תודחאתהה ר"וי םזי התוא ןיינמה ןמ אלש החישב הלע אשונה .3.4

 תודחאתההמ אלו םיימדקאה תודסומה ישארמ אשונה תא דבעידב הריכהש תיללכה

  .הנושאר האירקל הלע םירדסהה קוחש ינפל םירופס םימי תאזו

 תודסומה ישאר לומ םיטנדוטסה יגיצנ ייסחי לע תוקומע עיפשה הירפירפה תגלמ אשונ .3.5

 ענמיהל לוכי היהש רבד ,הירפירפב םיטנדוטסה רוביצ ןיבל תודוגאה ןיב ערק רציו ,קדצבו

 תרחובו ףוקש ןפואב תלעופ התייה ,השארב דמועה לע שגדב םיטנדוטסה תודחאתה וליא

 עיפשהל םידיתעש םייתועמשמו לרוג ירה םיאשונ רבדב תויטרקומד תועבצהו םינויד להנל

  .לארשי תנידמב םיבר תויטנדוטסו םיטנדוטס לש םלרוג תא עירכהלו

 רסוחב תפסונ םעפ הלעפש תודחאתהה לש קפסב תלטומ תולהנתה תגצומ בוש הז הרקמ .3.6

 תרמייתמ איהש םיטנדוטסב הרומח העיגפ העגפ וז תולהנתהב .יתרתחמ ןפואבו תוכמס

 הניאש תישיא העד התייה הזה רשקהב תודחאתהה ר"וי לש ותדמע יכ ןייצא .גצייל

 .ונלש תודסומב םידמול רשא םיטנדוטסה תבוט םע דחא הנקב התלע אלו תיטנוולר

 תויוכזב העיגפ ךות )2(-ו )1(ז21 םיפיעס לע תודחאתהה ר"וי הרואכל רבע ,ולא םישעמב .3.7

   .עויס םהמ לוזגל יוארש בשחש םיטנדוטס לש

 

 :תיצראה םיטנדוטסה תודחאתה ר"וי ןגס דיקפתל תוריחב .4

 םיטנדוטסה תודחאתה ר"וי ןגס דיקפתל תוריחב ומייקתה ןורחאה ץרמ שדוחב .4.1

  .תיצראה תויטנדוטסהו

 הרבחה לש ל"כנמה םעטמ תוילכלכ תויונמדזהו הדובע תועצה ועצוה תוריחבה תרגסמב .4.2

 התייה הפיח 'נואב הדוגאה ר"וי רשא – הפיח 'נוא לש םיטנדוטסה תדוגא לש תילכלכה

 .ר"וי ןגס דיקפתל ההוזמ ןנחלא התיא תדמעומה

 ןתואב הרואכל וברעתה םיימדקא תודסומ לש םיל"כנמ יכ תודע ידיב תמייק ףסונב  .4.3

 .רמייהלפ רמ םע ההוזמ רשא תדמעומל עיבצהל שאר יבשוי לע םיצחל וליעפהו תוריחב

 תוחיש ףשח תודחאתהה ר"וי יכ ,תודמעומה תחא יתוא הפתיש תוריחבה רחאל .4.4

 אלל ,םיר״וי רפסמל ,ןפצומ טא׳צב ןווכמ ןפואב וכרענש ,ותיא דחי הלש תוימיטניא

 םידבועש ולא ינפב הדובכ תא סמרו התוא הזיב ךכב .התמכסה אללש ןבומכו התעידי

  .הלומ

 

 :םייטפשמה םיקוחה תרגסמב םיטנדוטסה תודחאתה תולהנתה .5

 הריוואה תא וניווח ,וניניע דגנל תקרפתמ תילארשיה הרבחב וניזח םינורחאה תועובשב .5.1

 תבכרומ הפוקת ךלהמב .םיימדקאה תודסומב םג ,אצוי לעופכו תובוחרב ןה – החותמה

 תנמ לע תיצראה םיטנדוטסה תודחאתהב תויטרקומד תועבצהו םינויד םייקל וניפיצ וז

 תא ליבוהל ןוכנ ןאל ןיבהלו הנמאנ םיטנדוטסה תא גצייל ,תמכסומ הדמע שבגל לכונש

 .וזה תבכרומה תעב ןוגראה

 רשא ,תיטפשמה המרופרה לש קוחה תועצה אשונ הרומאה הפוקתה לכ ךרואל ,וננובאדל .5.2

 אלו ונחתפל אבוה אל אשונה ,םיבר םיימדקא תודסומ רתיה ןיבו קשמה תבשוה ויתובקעב

 תוהמב קומעו ידוסי ןויד םייקתה הב ,וז הפוקת ךלהמב אקווד .אשונב דחי ןויד םייקתה
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 וב ןוגראל הכפהו עוריאהמ הדקפנ םיטנדוטסה תודחאתה – תילארשיה היטרקומדה

 םוש אלל לעופה ,םיטנדוטסה תודחאתה שאר בשוי – דחא שיא ידי לע תוטלחה תולבקתמ

  .יטרקומד ךילה וא העבצה

 רבשמ הרצי ןוכדע אללו תיאמצע הרוצב להנתה רשא תודחאתהה ר"וי לש תולהנתהה .5.3

 תאז ,םיימדקאה תודסומב ונדמעמב העגפו םיטנדוטסל תודוגאה שאר יבשוי ןיב ןומא

 דמעמב העגפש הדמע םוסרפו ,תואישנה ירבח םע תוצעייתה אלל םייקל רחבש רקס דצל

  .ונלש דסומב ילאיטנדוטסה םקרמל םאתהב לועפל ונלש שפוחבו תודסומב ונלש

 תלזלזמ קר אל םיטנדוטסה תודחאתה תולהנתה יכ השח ינא הז םיניינע בצמב .5.4

 טנדוטסה תויוכז קוחל תדגונמ ףא אלא ,לארשיב םיטנדוטסה רוביצ לש היצנגילטניאב

 ףוגכ יקוחה הדיקפת תא תמייקמ םיטנדוטסה תודחאתה םאה הלאשב םגפנ םעט הלעמו

  .לארשיב םיטנדוטסה לש גיציה

 יכלהמב תחא אל ונכדוע םיטנדוטסה תודוגא שאר יבשוי הרומאה הפוקתה לכ ךלהמב .5.5

  .םיטנדוטסה ינורחאכ םיפיקע םימרוג וא תרושקתה ךרד תודחאתהה

 ולכי אל רשא יירבח םעו יתיא ג״למה לש הפוחד הבישי ןמזל תשקבמ ינא ,ליעל רומאה לכ רואל .6

  .ףשחיהל

 םיכיישש ₪ 200,000,000 -כב םויכ הקיזחמ ותלהנהש דסומ לע ןיע חוקפל תשקבמ ינא .7

  .םיאבה תורודל תיעוצקמ ךרדב םיעקשומ תויהל םירומאו םיטנדוטסל

 תויוכז לע ןומא רשא דיחיה ןוגראכ ןוגראה לע לטומה תוירחאה לדוגב שאר ולקת אנ לא .8

 ,תינדפק הרוצב גהניו םלת אצמיש ידכ הנווכהו חוקיפ ,תוניינעתהל קוקז אוה .טנדוטסה

  .היוארו הפוקש

 לש הכרד תא תונשל ידכ ונכרעש םינוידו תושקב ,םיכילהת תרשרש רחאל הז בתכמ תחלוש ינא .9

 הנשמ אל תודחאתהה שאר בשוי ירעצל ךא ,תיצראה תויטנדוטסהו םיטנדוטסה תודחאתה

 ןוכדעו תוטלחה תלבק לש ךרדבו תיעוצקמ אל ,הפוקש אל הרוצב להנתהל ךישממו וכרד

  .חקפל השקבב םכילא תונפל אלא הרירב ןיא ןכל .דבעידב

 דוע לכש הקומע השוחת ךותמ עיגמ בתכמה תא חולשל ילש עינמה יכ תישיא המינב דיגא .10

 רקיעב .הצקב טנדוטסל היוארה תפטעמה תא קפסל רישכ וניא אוה ,וזה הרוצב לעופ ןוגראה

  .ונתעידי ילבמ ,ונל קיזהל לולעש אשונ םדוקי יכ דחפה םושמ

 

 

  .ריפס תללכמב םיטנדוטסה תדוגא ר״וי ,ילטא ינש

 

 

 

 

 

 

 

 

 


